N
AN

i

>
A\

AN
n

i N

mﬁ@i\&

loana Nely MILITARU

SR

g
m\\&\\\\i\\\\\\\\\\

AN b
mm\\\\\\\\\&*&

Dreptul
Uniunn Europene

Cronologie. Izvoare

Principii. Institutii

Piata interna a Uniunii Europene
Libertdtile fundamentale

UJ




ENAN

Dr. Ioana Nely MILITARU

DREPTUL UNIUNII EUROPENE

Cronologie. Izvoare. Principii. Institutii. Piata
interni a Uniunii Europene. Libertatile
fundamentale

Editia a I1I-a, revazuti si adaugita

? \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ R S

[ 28 ’ s f@';

umw%ﬁm‘m {
TP nE JOS” GAL Ml*

1
\

i L 4 L e b ot b \
‘ e ————
e
o
e me—

Universul Juridic
Bucuresti
-2017-



Cuprins

PIEfati..cc.ooieiieiceier e 7
VAT RINATIIEE - e e i 5 i 8543657655555 53 £ 3 P S R VS0 Y S O S €500 9
LiStA @ @DIEVIETT .vevvevrereieieeiietieiiesiteite ettt ettt ettt ae s sb e saeen e n e ere e 11
CAPITOLUL I. CRONOLOGIA CONSTRUCTIEI EUROPENE .......ccccocvivininiinininnn, 13
I.1. Preciziri prealabile. Precursorii integrarii Uropene..........ccoovvvvviiiiviiiinieinienneeneenens 13
1.2. Instituirea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului — CECO.............c.ccc... 14
L.3. Instituirea Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (CEEA sau Euratom) .........ccccooviniiiniiininnnnnnnn, 16
1.4. De la Europa ,,celor 6 state” la o Europa deschisa spre extindere, spre o
Uniune BUIOPEANA.......cocuiieviieitieiieiiie ettt st as s st a e 20
L5, Uniufiea Bconomica §1 MONEIATA «emws csssmssonssssnsssssasizes i sassssnpassvsmsssssvs s vismssesass 21
1.6. Actul Unic European (AUE).......cccoiiiiiiiniiineeecceeeterce e 23
I.7. Tratatul de la Maastricht (TMs) — Tratatul cu privire la Uniunea Europeana
(TUE) 1ttt ettt ettt ettt s b e e b et et e st es e e et ebe bt emeeneenteneenesnesre s 24
L.8. Tratatil de la. Ansterdam (TA Yo s ssmusssomsssnm e massmmnemeresimsmmss sponssasms 27
1.9. Tratatul de la Nisa. Noi extinderi ale Uniunii Europene..........cccocevevevvevcvennnnnn. 30
1.10. Tratatul de la Lisabona — Tratat de reformare a Uniunii Europene ..................... 33
L.10.1. Precizari prealabile ........cc.ccooiiiiniiiiiiciiiieieeeeeeeeteeecee e 33
1.10.2. Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului de la Maastricht/a
Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE) .......ccccevvieviininnciniinieeene 34

1.10.3. Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, denumit Tratatul de functionare a Uniunii

Eutropenie (TEUE) e o sarssusanssssnnnomminssossss sevuessiss s sormas semsss oamssms s 39
I.11. O noua extindere a Uniunii Europene, urmaté de o cerere de retragere
din Umiinea BUTOPEaNA L. ove.siesuss isssssasssss ssonsssissns nsssssnses sssasssesobsssssnisssssusssisss 45

CAPITOLUL II. UNIUNEA EUROPEANA — ETAPA NOUA IN PROCESUL
DE INTEGRARE EUROPEANA, PROMOVAT PRIN CREAREA

COMUNITATILOR EUROPENE ......ccooiiiiiiieicice ettt 47
I1.1. Uniunea Europeana pana la Tratatul de la Maastricht.........ccccooiniiinienienennnnns 47
IL1.1. Comunitatile EUFOPENE . ccueurssmisnsssmsossiunioresss ssnssbuessosissssssssvsamssisssismessssmisses 47
I1.1.2. Cooperarea pOlitiCA EUIOPEANI ......cc.uiervierririeeiierieenieeeteeteesbeeseeenieenieesieeens 50
I1.1 3 (CONSiUL ETEODEAN s wswsssunmssmsms shisswssusnmsmssssssue sessssss s asansss 513 ssssavss S7o20 SusasTERS 51
I1.2. Uniunea Europeana — de la Tratatul de la Maastricht la Tratatul de la

LASABONG su5.0ws svswsansanes avswssmsscs sus s awms o5we s 597505 5558 45740 EF DRE L3HS SV ¥ TS S S5 R 53
11.2.1. Originea si natura juridica a Uniunii EUropene........ccccoveveeviveeeeenieniencneniens 53
I1.2.2. Comunitatile Europene, primul pilon al UE - potrivit TMS.......ccoceeeeeennenne. 55

I1.2.3. Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC), al doilea pilon al
Unitinii Europene — pottivit TMS s arissmmovmssmssissom ssssavsss masips ssasss 59

11.2.4. Justitia si Afacerile Interne (JAI), al treilea pilon al Uniunii Europene......... 59



428 DREPTUL UNIUNII EUROPENE

I1.2.5. Competenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene............cccooeeveenrene.e. 60
I[1.2.6. Uniunea Europeand, potrivit revizuirii Tratatului de la Maastricht prin
Tratatele de la Amsterdam $1 NiSa ......c.ccocvevvieieceneeciene e 60
I11.2.7. Uniunea Europeand potrivit Tratatului de la Lisabona .........cccccecevcevinninnnnee. 63
I1.3. Aderarea de noi state la Uniunea Europeana............ccecveevevvnvevienineenreneevenenne. 67
11.3.1. Conditiile pe care statele trebuie sa le indeplineascd in vederea aderarii
Ja Uniunea EUrOPEana ...........cccouvvieieniieiieeienie et seee e sresseesne e esnesnens 67
11.3.2. Apartenenta la Uniunea Europeani............cocceevieiineeicnienienenesieeiese e 71
11.3.3. Statutul de cetdtean al Uniunii EUIOPene ..........cccoeevverevenrienireiiecieeieeeneennen. 74
11.3.3.1. Notiunea de cetitenie a Uniunii Europene........c...ccceevevivevieerienvennennnnlJ 74
11.3.3.2. Cetatenia Uniunii potrivit Tratatului de la Maastricht.........c..ccocceeennnne. 75
11.3.3.3. Cetatenia Uniunii potrivit Tratatului de la Amsterdam ..........cc.coceeveneee. 77
11.3.3.4. Cetatenia Uniunii potrivit Tratatului de la Nisa........ccccceevevireeiennnnnnnn. 78
11.3.3.5. Cetatenia Uniunii potrivit Tratatului de la Lisabona .........ccccccecevenneee. 78

CAPITOLUL III. DEFINITIA, SPECIFICUL $I PRINCIPIILE DREPTULUI

N 86
II1.1. Definitia dreptultul Uniunii.......coccevereenenienienieniieteeseeie et se e s 86
1.2, Specificul dreptulii UNUNT o weuanmmmmemsmmmmnessmmassssmsssassams s 88
II1.3. Principiile dreptului Uniunii EUrOPene .........coeovvevvierieeeviececreeecreceeeve e 89

II1.3.1. Ordinea juridicd a Uniunii EUTOPENe ......cccvevvieierieerierecreereceeeeerecreeeee e 89
I11.3.2. Principiul prioritatii/suprematiei dreptului Uniunii Europene...................... 91
II1.3.3. Caracterul direct aplicabil al dreptului Uniunii Europene............................. 94
II1.3.3.1. Principiul aplicabilitatii directe a dreptului Uniunii............ccevveeenene... 95
1I1.3.3.2. Principiul efectului direct al dreptului Uniunii/comunitar..................... 96
II1.3.4. Principii ce guverneaza sistemul de competente in Uniunea Europeana.......99
I11.3.4.1. Principiul competentei de atributie........ccoceveevecreieceienieniereeeeecre e 99
I11.3.4.2. Principiul subSidiaritatii........cccereerieierieiieieiiisecrereeeere e 107
H1.3 4.3, Pringipinl proporfioialitiil wssmuassnsmmomsmesiamisissssmsmesms 111
I1I.3.4.4. Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii potrivit Tratatului de
18, T TSRIBOTITE e mnsosanssonsss s s s s 550 55045 54 S i mmmmm o 113
I11.3.5. Alte principii pe care se intemeiaza functionarea Uniunii Europene.......... 114

CAPITOLUL IV. IZVOARELE DREPTULUI UNIUNII.......cccesteieirrrereriiereereereenene 118
TV .1 Precizari prealabill a smsmmmmrossmmissosiosmss s s 50 655555 5 dons ananssonas 118
IV .2, DIEPtul Primar......cccoceeerueriiieiiriee et eeie e sie ettt ve e st eneeneere e 119

IV.2.1. Tratatele — Tratatul asupra Uniunii Europene si Tratatul de

Functionare a Uniunii EUropene .........c.cccocovivieeieciieeiniiciececeeee 119
IV.2.2. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene...........ccococovvuvevennene... 123
IV.2.3. Actele de aderare ale statelor membre.........c.ocucvevveviiieieiceeecreeeeee e, 124
IV.2.4. Conventiile intre statele membre incheiate in aplicarea tratatelor

COMMUIILATE. ... euentevteieete ettt te ettt e e essesseseeseetseteetesbesrereenseresressesaeeans 124

IV.2.5. Acordurile incheiate de reprezentantii statelor membre in cadrul
ConSTIUIUL ..ottt 126



Cuprins 429

IV.2.6. Alte acorduri intre statele membre incheiate intr-un domeniu de
competenta comunitard, respectiv o materie care a fost omisi de

Tratat, TCE ..ot 126
IV, 3. Direplil erivat. . oo smm iumm isimmamamnmmmmsoommmmmmmmm——m—m—e 127
IV.3.1. Precizari prealabile ........ccooeivieiiiiiiiiiciciecceeeeeeee et 127
IV.3.2. Actele juridice ale Uniunii.........ocoovevviiiiiiiiiiiece e 129
IV.3.3. Regulamentul.......ccoooieiiiiiiiiciecce e 133
IV 3 A, DRetliva. sumomusssnsmmmssssmsrssnm o som s it 136
IV 3.5, DECIZIA ...cueuieiniiieeciitciete ettt 142
IV.3.6. Recomandarea $1 aVIZUL...........covveiviieieiiieiieeceeeeeeeeeee oo e e s eene e 144
IV.3.7. Motivarea actelor juridice ale Uniunii...........cccevvvveeeveiniinieieeeeee e, 146
IV.3.8. Semnarea, publicarea, notificarea si intrarea in vigoare a actelor
Juridice ale UNIUNIL «...eveveveiieiieiieicecieeeecceee et 147
IV.4. Principiile generale ale dreptului ........oceoveveveeiieiiicicicieccccccce e 150
IV.4.1. Precizari prealabile .......covveviiiceeeiiciceieececeeeeee et 150
IV 4.2. Modul de aplicare a principiilor generale ale dreptului...............c.............. 154
IV.4.3. Principiile aplicate de catre Curtea de Justitie de la Luxemburg si forta
JOT JUFIAICE. ...ttt ettt een e 155
IV.5. Acordurile (conventiile) incheiate de Comunitatile Europene — preluate
prin succesiune de Uniunea EUropeana ...............cccooveveeieveieeiieeeneeeeeeeereeennnn. 161
IV.5.1. Acordurile incheiate de Comunitati cu state terte sau organizatii
LT IOTERN s S T Hirmmmanms s oo 162
IV.5.2. Actele unilaterale adoptate de organele instituite de citre anumite
acorduri externe ale CoMUNItALIOT .........cooovveieveeerereeerceeececceeeee e 163
IV.5.3. Acordurile incheiate de catre statele membre cu state terte........................ 164
IV.5.4. Locul acordurilor externe in ordinea juridici comunitard/a Uniunii .......... 166
IV.6. Jurisprudenta Curtii de Justitie de la Luxemburg (CJUE) ......cccccocvvevvevruereenen. 166
CAPITOLUL V. OBIECTIVELE UNIUNII EUROPENE ........cccceceoteeeeeeeceeeereeeenn, 168
V.1. Reglementarea obiectivelor Uniunii EUropene .............ccccoceeeeveeeeeeeeereeen, 168
V.2. Obiectivele cu caracter GeNeral ...........o.ocveveveviieeeveeieieeeeeeeeeeeeee e, 168
V.3. Obiectivele el CAPACIET BPREITID . cmavusmcmmsissmmmmmmmsgrsmmssrasosomomsssiasssseorvesssss 169
V.4. Complementaritatea obiectivelor generale cu cele specifice ale Uniunii
R B RTINS e 5 s o A A BN S 176
V.5. Modalitdtile principale de realizare a obiectivelor Uniunii Europene................. 179
CAPITOLUL VI INSTITUTIILE UNIUNII EUROPENE .........coooeovvreeeeeerereernn. 182
VI.1. Cadrul institutional al Uniunii EUFOPENE ...........ccovevevevieieieiieieeeeeeeeeeeenn 182
VI.2. Organismele §i organele Uniunii...........c.c.oeeeeieieiiieeeeeieeeeeeseeeeeeeeees oo, 183
VL3. Principii pe care se fundamenteaza structura institutionald a Uniunii
BUTOPENE ..ottt 189
VLA, Parlamentul BUTOPOAN .ussssssmsssissssssssssisssssarmmmmnmmmsnsssanorsssssmsos asessssosvssnsessmsppe 191
VI.4.1. Reglementarea institutiei Parlamentului European...............cococevvveennnn... 191
VI.4.2. Componenta si organizarea Parlamentului European..............ccccoovvvvunn..... 193

VI1.4.3. Functiile Parlamentului EUrOpean .............c.c.ccoueviviviueevneeeeeeeeeeesn, 202



430 DREPTUL UNIUNII EUROPENE

VI1.4.3.a. Reglementarea functiilor Parlamentului European.............cccocoveninn. 202
VI1.4.3.b. Definirea functiilor Parlamentului European ...........cccccooiniiniinnnnnne 203
V1.4.3.c. Atributiile Parlamentului European in cadrul actiunii externe a
UINTUII L c5:ssswsmssssnmns vsnsssmsnsvnshssss oo svs 508 R o30S R R FE SR T AP TR S P SO O b s enamanassvaas 213
V1.4.3.d. Relatiile Parlamentului European cu parlamentele nationale.............. 214
VL.5. Consilinl BEUrOPEai, s ssssssssssssusssssissssss ssssvasusssnsmossesmsssnsssnssr ssvesssqensasessnnisaonavsnes 216
V1.5.1. Reglementarea institutiei Consiliului European anterior Tratatului de
18 LISADOMA. c.veeueeneiieeiieieeteeieete et bbb 216
VI1.5.2. Consiliul European potrivit Tratatului de la Lisabona...........ccccovvvvennnnen. 218
V1.5.3. Componenta si organizarea Consiliului European...........c.ccooviiiiiininnnnnn 218
VI1.5.4. Functionarea Consiliului EUropean ..........ccocovviiiiiniiiiiiiiieen 219
VI.5.5. Functiile Consiliului European..........cccocoveininiiiiniiee 221
V1.5.6. Relatiile Consiliului European cu alte institutii ale Uniunii...................... 224
VL6, CONSIIIUL...uverereiiieeieeieiest ettt et 225
V1.6.1. Reglementarea institutiei Consiliulul .........ccviviviiiiniiiiiiiiiiiii 225
V1.6.2. Componenta si organizarea Consiliului.......ccoovviniiiiiii, 226
V1.6.3. Functionarea Consiliului. Reuniunile Consiliului ........ccoccoiviiiiinninnnn 232
V1.6.4. Modul de luare a deciziilor in cadrul Consilinlui ......cccccevvviiiiniinniinennnn. 233
VL.6.5. Bunctiile Consiliulni..... o s smmmmmmsmmsrnmn oo 239
VI.6.5.a. Reglementarea si definirea functiilor Consiliului.........cocoeiiiinnnnnnne 239
VL7, Comisia BULODPEANT .. «..veesresmssionsonnsss 6o i 500 e 55555 55 0 530505 50 Son G ARy 55 247
VL.7.1. Reglementarea institutiei Comisiei Europene...........ccocovvivinininincnnne, 247
VI1.7.2. Componenta si organizarea Comisiei Europene...........cccocevvviiinnnnnnnne 248
VI.7.3. Functiile Comisiei EUTOPene ........c.ceceeciiviviviiniiiiniiiiiicnienenc, 257
VI.7.3.a. Reglementarea functiilor Comisiei Europene..........c.ccocccviieviiinnnnnene. 257
VI.7.3.b. Definirea functiilor Comisiei Europene ........c.ccccoecevvivciiiiniiiininnnns 257
VL.8. Curtea de Justitie a Uniunii EUropene.......c..coccececmrviveininieniniciiciiinenicinnn, 270
VI.8.1. Reglementarea institutiei Curtii de JUSH{iC......cevverrerverereviecieniiiniiiiine 270
VI1.8.2. Componenta si organizarea Curtii de Justitie .........cccoocevviiniiininininnnnnn, 272
VI.8.2.1. Curtea de justitie — instanta reprezentativa.........cccceeevveeverceeneeneennenes 272
VL.8.2.2. Statutul membrilor Curtii de Justitie si al Tribunalului..............c....... 73
VI.8.2.3. Grefa Curtii de Justitie — grefierul si grefierii adjuncti ........ccooveuevnne. 275
VI.8.2.4. Serviciile Curtii de JUSHIIE ....ccooerveerieceiriiinieiecrci 275
VI1.8.2.5. Presedintia Curtii si constituirea camerelor.........cocoocvvevinininiiicinnnes 276
VI.8.2.6. Functionarea Curtii de JUStItie.......cccevvrereriiniiiniiiiiiiiiiiiie, 277
VI.8.3. Functiile Curtii de JUSHEIE. .....cocerieveirireeierieneiieienecriereeeceee e 278
V1.8.3.1. Reglementarea functiilor Curtii de Justifie.........ccovevvervevenenenrrcneneencns 278
VI1.8.3.2. Curtea de justitie — instantd administrativa ............coeeevevenieneereeneenes 279
VI.8.3.3. Curtea de Justitie — instantd constitutionald ............c.ceeeevveiinneninnne 280
VI.8.3.4. Curtea de Justitie — instantd internationald............cccoceeveeveninnencnne 281
V1.8.3.4.1. Curtea de Justitie — mai mult decat o instanta internationala.......282
VI.8.3.5. Trimiterea preliminard — functie speciala de interpretare ...............283
VI.8.4. Competenta Curtii de JUSIfie....cc.coveruiniriniirniniiienie et 284
VI.8.4.1. Competenta materiala...........coccoviveeniiiniiiiininiiccccccc 284

VI.8.4.2. Competenta functionald............ccccoveviniriieiiincenenieninncnieneneenenen. 283



Cuprins 431

VL8.5. Actiunile in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene potrivit

COMPELENTET ACESTEIA ...vuveveiriieieriiicceec e, 286
VI.8.5.1. Actiunea in anulare (art. 263, art. 264 TFUE).........cccccocvvevreeesernnn 288
VI.8.5.2. Exceptia de ilegalitate (art. 277 TFUE, art. 156 TEuratom) ............... 292
VI.8.5.3. Actiunea in carenta (art. 265 TFUE, art. 148 TEuratom).................... 293

VI.8.5.4. Actiunea in constatarea incalcarii de citre un stat membru a
obligatiilor care 1i revin in temeiul tratatelor (art. 258-260 TFUE,

ark. 14T-143 THIrEiBnT) suemmanmsmssmsmes i 295
VIL.8.5.5. Actiunea impotriva sanctiunilor pecuniare (art. 261 TFUE)............... 298
VI.8.5.6. Actiuni introduse de agentii Uniunii (art. 270 TFUE si art. 152
TEUEEEOTI s vors commoneessionssinss mamensisns s skt aiaommmemns sammamensnsems oo ovmrrmmassees 299
VI.8.5.7. Actiunea in responsabilitate ................cceeveeereeerereeeeeeeeresesereeseos 300
VI.8.5.7.a. Actiunea in responsabilitate extracontractuald a Uniunii
Europene (art. 340 TFUE) ....c.ccooviiivioiiiieeeceeceeeeeeeeeeee e 300
VI.8.5.7.b. Actiunea in responsabilitate contractuald a Uniunii Europene
in temeiul unei clauze compromisorii (art. 272 TFUE).................... 302
VI.8.5.8. Recursul Curtii de Justitie impotriva deciziilor Tribunalului............. 303
VI.8.5.9. Reexaminarea de catre Curtea de Justitie a unor decizii adoptate
de Tribunal in baza TFUE si a Statutului Curtii de Justitie a UE......... 304
VI.8.5.10. Trimiterea preliminara in fata Curtii de Justitie ..............cccoovveuren..... 305
VIL8.6. TribunalUl .........coouiueiiiniiiiiieieieicec e, 308
VL.8.6.1. Reglementare. Necesitatea infiintarii Tribunalului/Tribunalul de
Prima INStanta........coceieiniriiicccceeeeeeceee e 308
V1.8.6.2. Componenta, organizarea si functionarea Tribunalului .................. 310
VIL.8.6.3. Competenta Tribunalulti.............c.cooveviviviveieeieiieieeeeee oo 311
VIL.8.7. Tribunalele SpecialiZate. ..........cocouvvrerivirieereieieieieeeeeeeeeeee e e s, 313
V1.8.7.1. Tribunalul Functiei Publice a Uniunii Europene (TFPUE)................. 315
VI. 8.8. Contributia Curtii de Justitie a Uniunii Europene in procesul de
TEIE BT e csons sisnnsisinenmmsmmsnansssmamemcmnss meveswmovss sy gy e SR AR SRS S AR S s 317
VL9. Curtea de Conturi a Uniunii EUTOPENE..............c.oveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee, 318
VL.9.1. Reglementarea institutiei Curtii de Conturi a UE.........ocooveeevevevereeoon, 318
VI1.9.2. Componenta si organizarea Curtii de CONtUL .......ovevvvvereeeeeeeeoeoeoo 319
VL.9.3. Functionarea Curtii de Conturi a UE ..........ccooooueueuevevveeeeeeeeeeere, 321
VL.9.4. Atributiile Curtii de Conturi a Uniunii EUropene............cocoevevevevvernnn.n 322
VL.9.4.1. Reglementarea si definirea atributiilor Curtii de Conturi a
Uniunii EUIOPene..........cccvrurivnieiiiiieceeeeeeeeee e 322
V1.9.4.2. Exercitarea atributiilor Curtii de Conturi a UE ........ccocoovvvveeern. 325
VL10. Banca Centrald EUTOPEANa ............c.cvevuiveeeeieieeececeeeeees oo, 325
VIL.10.1. Reglementarea Bancii Centrale EUrOPENe ............covevvveveeeeeeeereeeeeeeon, 325
VIL.10.2. Obiectivele si misiunile Sistemului European al Bancilor Centrale —
SEBC .ttt 326
VI.10.3. Componenta, organizarea si competentele Bancii Centrale Europene .....327

VI.10.4. Béncile centrale nationale ale statelor membre ..............coovevevvevevevvnno, 331



432 DREPTUL UNIUNII EUROPENE

CAPITOLUL VII. ORGANELE CONSULTATIVE ALE UNIUNII EUROPENE.......333

VII.1. Comitetul Economic si Social European (CESE) si Comitetul Stiintific si
tENNIC BT A O s sx55s sxsssssussnssoms suss ssvsssasanensonsssnsan a5 e vmss sovsss ssavs suvs cavms boss cwims 55 333
VII.1.1. Reglementarea Comitetului Economic si Social European...................... 333
V1112 Otganizated CESEa: s e crse smsssomumss sovs svmssmmss svms 055 535 550 £ 55950803 5558 333
VII.1.3. Componenta Comitetului Economic si Social. Statutul membrilor .......... 335
VII.1.4. Competenta Comitetului Economic si Social European .........c.ccccoveeeneeee. 336
VIL.1.5. Comitetul Stiintific si Tehnic Euratom (art. 134 TEuratom)..........cc...... 338
VIL.2. Comitetul Regiunilor (COR) ..cccciviiivmssinmmecommivismiiassisimesisssssiiesiasi s s sssssess 339
VIIL.2.1. Reglementarea Comitetului Regiunilor (COR)........cccoevvierviininninieniennne. 339
VIIL.2.2. Organizarea Comitetului Regiunilor (COR) .....ccccooieriiniiniiineenienicnieene. 340
VIIL.2.3. Componenta Comitetului Regiunilor. Statutul membrilor ............c..c..c..... 341
VIIL.2.4. Competenta Comitetului Regiunilor ........c..coceveeienniincninieenineneneenee. 342
VIIL3. Banca Europeana de INVESItii ......c.coerreruiiieneneniiiicieiececneccceeee e 344
VIL.3.1. Reglementarea Bancii Europene de Investitii .......c..coceeveveeceeencncncncnenne. 344
VIIL.3.2. Resursele Bancii Europene de INVeStitii.......cccovoeeeierenienienenensienenieneenes 345
VI1I:3:3: Grupul BEL: STUCTIEA . ssussssmssumsssussumsnsonsssssmsovsssssanssanmssmsssasssnss sissnsves 346
VII.3.4. Componenta si competenta Bancii Europene de Investitii..........ccocevueeee. 346

VIIL.3.5. Banca Europeand de Investitii $i noul program de investitii pentru

Uniunea EUuropeana..........ccoevveevveerierieenrinieeieeseesreeseesveesseesseessaessesssesnes 348

CAPITOLUL VIII. PROCEDURI DE ADOPTARE A ACTELOR JURIDICE

(A DECIZIILOR) IN UNTUNEA EUROPEANA .........ccoccovmiviiieereeseseeeeseesie s, 349
VIII 1. Institutiile cu functii decizionale in Uniunea Europeana............cccceeceeveeenrnne. 349
VIIL.2. Procedurile utilizate In adoptarea actelor juridice in procesul de evolutie

a Uniunii EUFOPENE ......cccoiiiiiiiieiiiice ettt 350

VIIIL.3. Reglementarea procedurilor. Adoptarea actelor juridice in Uniunea
BUFOPEANE ...c.ooiiiiiiiiiiiieiice ettt st ettt st st e e en 352
VIIL.3.1. Procedura legislativa ordinari..........ccocceceeniiieienienieneneenese e 353
VIIL.3.2. Proceduri legislative Speciale.........cccevevivieiinieniesieneseeseseeeeeer e 355
VIIL.3.3. Proceduri de adoptare a actelor juridice fara caracter legislativ .............. 356

CAPITOLUL IX. PIATA INTERNA A UNIUNII EUROPENE. LIBERTATILE

FUNDAMENTALE ......ccoiiiiiiiiiiiiiite ettt ettt 359
IX.1. Evolutia pietei interne a Uniunii EUTOPene........ccceceveevirirenienieincreeceeee, 359
IX.1.1. Tratatul ce instituie Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului......359
IX.1.2. Tratatul ce instituie Comunitatea Economica Europeani................coc........ 360
IX.1.3. Cartea alba privind ,,Piata Interna” din 1985.........ccooveiveceiieeveiceceeeee 361
IX.1.4. Tratatul de la Maastricht (TUE) ....cccccceiiiiiiiinieice e 362
IX.1.5. Tratatul de functionare a Uniunii Europene (TFUE).......c.cccooviieiiinnnnee. 364
IX.2. Libera circulatie a mérfurilor in Uniunea Europeana .........c.ccccocvvinesieenennenne. 365
IX.2.1. REGIEMENTATE ....c.vevenieienieiieii ettt ettt eb e 365
IX2.2, Notiunes deTNAFE s vonsmuvmress s vsncesssss e s s o s s S5 365
IX.2.3. Originea marfurilor. Regimul marfurilor aflate in libera circulatie............ 366

IX.2.4. Schimbul de marfuri in spatiul Uniunii Europene...........cceeevveviecrevennnen. 367



Cuprins 433

[X.2.4.1. Interzicerea taxelor cu efect echivalent celui al taxelor vamale:

art. 28 alin. (1) si art. 30 TFUE..........ccccocmimmamemimmmmssmmsvsssma 368
1X.2.4.2. Interzicerea misurilor cu efect echivalent celui al restrictiilor
cantitative la import si la export, potrivit art. 34 si art. 35 TFUE........ 369
IX.2.4.2.1. Tipuri de masuri cu efect echivalent........ccocvevenecnecsnssnsissssnins 371
[X.2.4.2.2. Exceptii de la interzicerea masurilor cu efect echivalent celui
al TSI IOF CATIIIVE ooeruremesivommmmenseens cusmmmmomsms s smsssasi 65 55555 373
X.2.4.3. Adaptarea monopolurilor nationale cu caracter comercial.................. 374
X.2.4.4. Armonizarea legislatiilor nationale in materia liberei circulatii a
POETTULTION 1 voven e em o vanrn e mmnss ossssins ssbssnsbinsnemsin G40 3 Fiams s s o vasTaeoraoarmasnssves 375
[X.2.4.5. Contributia Parlamentului European in finalizarea pietei interne
pe segmentul liberei circulatii @ mErfurilor .......ocoviciicinnienns 375
1X.2.5. Schimbul de marfuri intre statele membre si state terte.........ccocveninnene 378
IX.3. Libera circulatie a persoanelor in Uniunea Europeana ...........cccceoveiiiiiinnnnn. 380
IX.3.1. REGIEMENTATE ....cueeueenrenriiiiiiiiriseie ettt eat s aeereeae s 380
T3 LUICEBEOT T v v v wiwesomacom mo e 55 55556 55 648 55 09 £R 899 54 555 G50 4B 9 ERT SRR £ awwmnsum s 381
[X.3.3. Libera circulatie a cetatenilor UE si a membrilor familiilor acestora......... 382
IX.3.4. Libera circulatie a lucratorilor in Uniunea Europeana.............cocoveinenne 384
IX.3.4.1. Accesul la incadrarea In MUNCA..........cccoooviiiiniiiiiniiieniei e 385
X.3.4.2. Egalitatea de tratament si avantajele sociale si fiscale ..........cceeuenve. 385
IX.3.5. Regulamentul nr. 492/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului. Principiul nediSCriminarii. .........ccccovinvivriiimnimnininiisisiseeeenns 386
IX.3.6. Restrictii ale dreptului de libera circulatie a persoanelor in Uniunea
B UTOPEANE. 0w sr ooy msmns e omnsnns s b o448 555K 554585568 45 0T F 910 1 A AR SEAV RN SR 08 387
IX.3.7. Spatin] BelENOEH «oiusmmenppmrssiidt i oo s 388
IX.3.7.1. RegIEMENTATE. ...cuoceesc oo tiiniisiossmsssiornisessnnsss sassosassusassssssongasasssnsinsas 388
IX.3.7.2. Tarl participante i timsmmmsmosimmsmmmm o svors mramemsesreasssmsasnsns s 6ais 389
IX.3.7.3. Obiectivul ,,Spatiului Schengen”. Evolutii i realizari...........cccooveen. 390
1X.3.7.4. Realizirile inregistrate de ,,Spatiul Schengen”..........ccoccoeeiiinininnn 391
[X.3.7.5. Contributia Parlamentului European in sprijinirea dreptului la
[iherd eivenalatie a perseanelor M UE. v vamwmemmmmmmmncomenesmnmmmasomssassssns 392
IX.4. Dreptul de stabilire si libera prestare a serviciilor in Uniunea Europeana........ 392
IX.4.1. RepleIfehiars messensmmminmmmmmomss iy ssssssmommesmmssmmiros s snmssssmemmmens 392
IX.4.2. Dreptul/libertatea de stabilire .........ccoeveerniiinininenniinisnencsnniiininis 393
IX.4.2.1. Persoanele, beneficiare ale dreptului de stabilire ...........ccoovveienenninn. 393
IX.4.2.2. Natura activititii desfagurate de catre persoanele beneficiare ale
dreptului de Stabilire.......cccoeviviiiiiiiiiiiiie e 396
1X.4.2.2.1. Accesul la activitatile independente, conditii. Recunoagterea
reciprocd a diplomelor in Uniunea Europeana...........ccocoovvveeneee 397
IX.4.3. Libera prestare a serviciilor in Uniunea Buropeana...........cocooveneiinenee. 401
IX4.3.1. Notiunea de SETVICTL...cuecrieiunissmmsmerimssmmmmmcsrssmssmsossesssmmessesssnsssess 401
IX.4.3.2. Libera circulatie a serviciilor, ipoteze jurisprudentiale ...........cccoocv.. 402
IX.4.3.3. Directiva privind serviciile in cadrul pietei interne — Directiva
2006/123/CE). Contributia Parlamentului European...........c.ccccocenee 403

IX 43,4, EXCEPHI teuveruiiteriieniieitietcciit ettt 405



434 DREPTUL UNIUNII EUROPENE

IX.5. Libera circulatie a capitalurilor §i a pIAtHOr........coeeeiiiniiini 406
[X.5.1. Evolutia reglementarii libertatii de circulatie a capitalurilor.................... 406
IX.5.2. Reglementarea principiului liberei circulatii a capitalurilor si a

PIAHIOr, OBIECLIVE ..c.vvirrriririerisinieinisininrsnesstss sttt nsssbassbasasssss 406
IX.5.3. Conceptele de ,,circulatie a capitalului” si de ,,plafi” .....covvveeericiciiinnnnnn. 407
IX.5.4. Directivele ce au condus la libera circulatie a capitalului.........cccoveeeine. 408
[X.5.5. Tratatele Uniunii si libera circulatie a capitalului.........ocoooovniniinnncnnn 409
IX.5.6. Exceptii gi restrictii justificate ........coeeeinnincinniii 410
IX.5.7. Clauza de Salv@ardare ...........ccovviimieieiiiniinieees s 411
IX.5.8. PLALILE 1.veveveeeeecicieieececc ettt 412

IX.5.8.1. Cadrul legislativ corespunzator ,,liberei circulatii a platilor” in
Uniunea BUFOPEANE. .......coeviiiiriiiiniinieriiereisis e 413

BIBLIOGRAFTTE .....otiiiieuieiieeiresieenieesiee sttt sre s sae e sasesbs bbb e st s e b e aas 415




