
Drept administrativ

Volulnul I・ Editia 3

DanaApostol Tofan

,

Editura C.Ho Bcck

1し;urs unlversltar



nomic-administativ 1985

:r'i2000).

:-- .i.-:-l_i. Au:tna i Iai'
'. . -. -: : , \l\'-lea cong:;

: :-- .:-:::r,199J,: par:t:.'
: -: '.--,.::t,,ti.1ld a dreprur:. .
J. .: - -,:.rr ersiulea P:r.. .

- -:J:: ::lnco-roman:. :-
. ":e ;..ab.1. Strasb' ::;
.': :Jmlnisrati\c. cu rapc--
. ..::.s occde'ttJIe r.cola':

-: -..:.ntentul de intata'tnnt ...

:. : .rridice francc-rcn.ane. c-
,,.,.puta la intnrnirea anuala :
3::-... Cehia (200-1r. Rcnerdam.

-:.:,, e:siutea Pans I Pantheon
: -:: rhe Court - the Role of the

r:r..:.'-t of the Rule ol Larr".
:= ...,'tu al U.C.R.A.P. \1,A,1.
: - -;.or invitat la Facultatea de

:: .:.:Le al Grupului de 1ucru al

:. . . Berlin, Germania (2011t:
1 .-. con-fluences des drotts.

3 -:ieaux, Franla (2014).

∫ .Acad.Andrci Rうdulcscu''al

Fi l liniversltatii din BuCure,til

、■●こr unlversitar(2001-2005):

● :■ prezent)Director al scolit

■二 2012 Secrettr,tillltinC Si

ュ::_‐ B (2004-2008,din 2011):
‐I:三 an de Stlldii eWOpCnC(dln
(`三 AA(2002-2005);SCCretar
iここ5:redactor la A.U.B.,sena

S,adii dc]Drept Rolllanesc…

_■ :こ t二 r・ (din 2002); COnsultant

:.:三二10r la lCgiSlatia eurOpeana

=::=こ
こaCtC nOrmttiVe(1999):

二: =idic pcnttu I.P.P.(20045i

l―  |、pert in Grupul de lucm

:.::‐ 1:110): director dc graint al

: 二_l B B CluJ(2008-2011):
ltr[fiこ rc― un pas inalntc spre o

E Pl~ 2007-2013, beneficiar

[:■■lant jurldic pentrll IHS

II:「■ctitli(2011‐2012);cxpen
'_ jiご

'ど '2′ ′θ″″
■′Oαグ7''ブ′6-

lF[DCA.pettu claborarea
i■ i l:111)

::.-:. .:: rublice (1999); Drept
:.. -:r- :.dmiristrative europene-- :. si:dir. articole, documen-
l : -,ri de lecturd; numeroase

Drept administrativ

Dana Apostol Tofan

Volunlul I Editia 30

スl准為̂m/
崚日:AI
l「

“
H J

」嗚■
.I

1ヽ′

ごヾど多
】】F

(釧ig
Editura C.H.Bcck

:Bucuresti 2014

二欠ゝ ′譴〔1)ノん

騨鵬|11ヽ
′



Cuprins

Cuvint-inainte la edifia a 3-a............ ..........XI
CuvAnt-inainte la edi{ia a2-a............ ........ XV
Prefa{tr la prima edifie din 2003........... . XVII
Abrevieri... .........XXI
Prelegerea I. No{iuni fundamentale pentru dreptul administrativ....................... I

$ L Consideralii introductive ............... ........................... 1

$2. corelalia administralie publicr - administralie de stat. cele doud

$3. Noliunile de autoritate a administraliei publice, autoritate publicr,
institulie publici, putere publicd, intereJ public, serviciu purtc qr

- putere discrefionard ...........6
Repere bibliografice .............12

Prelegerea rr. Relafia guvernare-administra{ie pubrictr. Rolul executivurui
in dreptul public contemporan.................. ................1g
$1. Conceptul de administrafie publicl ........................ lg
$2. Rolul executivului in dreptul public contemporan .....................22
$3. Relafia executiv-administralie publicl ...................27
Repere bibliografice .............30

Prelegerea rlr. No{iunile de autoritate pubrici qi administra{ie pubrici
q9tlvit constitufiei. Identificarea sferei administra,tiei publice....................37
g 1 . Nofiunea de autoritate publicd potrivit Constituliei itornani"i .... ...................37
92. No{iunea de administralie publicl potrivit Consiituliei Rom6niei ................. 39
$3. Sfera administraliei publice potrivil articolului sz dinconstituliaRom6niei.... .....................40
$4. Definilia qi trdsdturile administraliei publice...... ........................44
Repere bibliografice .............46

Prelegerea rv. obiectul, definifia qi tr[siturile dreptului administrativ ...........49
$1. Obiectul dreprului administrativ .........4g

Repere bibliografice .............5g
Prelegerea V. Izvoarele dreptutui administrativ................. ..............60

$1. Definilia qi clasificareaizvoarelor dreptului ..........60
$2. Izvoarele scrise ale dreptului administrativ ............62
$3. Izvoarele nescrise ale dreptului adminishativ ........67
Repere bibliografice .... ....... ....... .............71



\/[ Drept administrativ

&

Prelegerea VI. Normele qi raporturile de drept administrativ.....................,,.....74

$1. Definilia qi structura normelor de drept administrativ ................74

$2. Clasificarea normelor de drept administrativ ......... 78

$3. Raporfurile de drept administrativ ......79

Repere bibliografice .............84

Prelegerea VII. Codificarea dreptului administrativ qi a procedurii
............86

$1. Actualitatea ideii de codificare a procedurii administrative........."'.........".... 86

$2. Evolulia doctrinei interbelice in materie .........'...... 87

$3. EvoluJia doctrinei postbelice in materie ..........."'... 88

$4. Doctrina actuald in materie.... .'..."...... 90

$5. Utilitatea adoptdrii unui Cod de procedurd administrativb.........'..".... ...........92

$6. Conlinutul Codului de procedurd administrativd.................. ......93

Repere bibliografice .............96

Prelegerea VIII. Sintezi a evolu{iei doctrinei administrative
romAneqti. Loc gi rol in migcarea de idei contemporan[............................... 100

$1. Evolulia doctrinei administrative romdnegti in perioada interbelicS...'........"' 100

$2. Evolulia doctrinei administrative romdnegti in perioada postbe1ic6............. 105

$3. Evolulia doctrinei administrative romAneqti in perioada postdecembristn......... 106

Repere bibliografice ......"'.. 108

Prelegerea IX. Teoria general5 a organrzdrii administra{iei pubIice................111

$1. No{iuni specifice ....',....111
g2. Sarcinile, competenla qi capacitatea autoritAlilor administraliei publice...... 117

Repere bibliografice ......'.... 120

Prelegerea X. Preqedintele RomAniei. Rolul, alegerea 9i durata
mandatului ....123

$1. Aprecieri generale privind qeful statului ........'.....123

$2. Rolul Pregedintelui RomAniei 9i implicaliile privind calificarea
regimului constitulional actua1........ ......................125

$3. Alegerea Pregedintelui Romdniei ..... 130

$4, Clasificarea atribuliilor Pregedintelui RomAniei................... ....134
Repere bibliografice ........... 136

Prelegerea XI. Preqedintele RomAniei. Atribufiile sale in raporturile
cu autoritatea 1egiuitoare.................. ....................... 139

$1. Aprecieri generale ..."...139

$2. Adresarea de mesaje Pregedintelui,................. ..... 139

$3. Convocarea gi dizolvarea Parlamentului ............ ..........'...........142

$4. Promulgarea legii .........144

$5. Atribuliile Pregedintelui in situafii exceplionale ......................147

$6. Referendumu1............. ...................... 150

Repere bibliografice ...........152



Cuprins VII

Prelegerba XII. Preqedintele Romaniei. Atribu{iile sale in cadrul puterii
executive gi in raporturile cu justifia qi curtea constitu(ionali .................. 155
$ 1. Atribuliile Pregedintelui in raporturile cu alte autoritdli

ale administraliei publice .................. 155
$2. Atributiile Pregedintelui in domeniul politicii externe ............. 15g
$3. Atribuliile Preqedintelui in raporturile cu justilia gi alte autoritati

jurisdic!iona1e................. ................... fOt
Repere bibliografice ........... 166

Prelegerea XIII. Preqedintele Rom6niei. Acte qi rIspundere.............................16g
$1. Actele Pregedintelui RomAniei ......... 16g
$2. Rdspunderea Preqedintelui Romdniei................ ....................... l7t
Reperebibliografice ...........1g1

Prelegerea XIV. Guvernul Rominiei. Evolufia instifu{iei, rol gi structurr...... 1g4
$1. Evolulia instituliei. No{iune. Aspecte terminologice.................................... 1g7
$2. Rolul Guvernului.. ........ 1g7
$3. Structura Guvemului .... l9l
Repere bibliografice ........... 196

Prelegerea XV. Guvernul Rom6niei. Regimul investiturii, durata
mandatului gi statutul membrilor. ......199
$1. Regimul investiturii Guvernului.. .....1gg
$2. Durata mandatului Guvernului.. .......205
$3. Statutul membrilor Guvernului ........20g
$4. incetarea funcliei de membru al Guvemului................... .........213
Repere bibliografice ..........,216

Prelegerea XVI. Guvernul Romaniei. prim-ministrul. organizar e
qi func{ionare ................ .,.,21g
$ 1. Prim-ministrul ........... .......................21g
$2. Organizarea qi funclionarea Guvernului.............. ................",,,.227
Repere bibliografice ...,,,.....231

Prelegerea XVII. Actele Guvernului. Delegarea legislativi... .......,234
$1. Noliunea de act al Guvernului. Tipurile de acte......".. ......,.......234
$2. Hotdrdrile Guvernului. Aspecte generale .......,.....236
$3. Ordonanlele Guvernului. Aspecte generale...... .,..237
$4. contrasemnarea, publicarea gi intrarea in vigoare a acteror Guvemului ....... . . . , 23g
$5. Delegarea legislativd. Clarificiri terminologice, Defini1ie.. .....240
$6. Regimul juridic aplicabil ordonanlelor simple ale Guvernului............... .....242
$7. Regimul juridic aplicabil ordonanlelor de urgenld are Guvernului ............,. 243
$8. Efectele juridice ale ordonanlelor Guvernului................ ..........244
$9. Adoptarea de ordonanle de urgenfl in materia legii organice

gi de ordonanfe cu caracter individual ........,..........245
$ 10. Modificdrile instituliei delegdrii legislative prin Legea de revizuire ............247
Repere bibliografice ..,........253



VM Drept administrativ

Prelegerea XX. Administra(ia publicl locall. Evolufia legisla{iei

in domeniu. Principiile organizirii. ....295

$1. Evolulia legislaliei in domeniu. Aspecte de drept compaf,at ....295

$2. Principii contemporane de organizare a administraliei publice 1oca1e........... ....298

$3. principiile organizdrii administraliei publice locale in Romania .................301

Repere bibliografice ......"...309

Prelegerea XXI. Constituirea, competenfa qi func{ionarea
consiliului 1oca1........... ......315

$1. Evolulia institulionalS in materie .....315

$2. Constituirea consiliului local....... .....316

$3. Competenla consiliului 1oca1........ ....32I

$4. Organizarea qi funclionarea consiliului local ..-....323

Repere bibliografice ...........326

Prelegerea xxII. Actele gi rlspunderea consiliului local. Administrafia
publici a municipiului Bucureqti.................. ..........328

$1. Actele consiliului 1oca1............ .........328

$2. Rbspunderea consilierilor gi a consiliului local............ -----.......332

$3. Administralia public[ a municipiului Bucureqti ................'......336

Repere bibliografice ........... 338

Prelegerea XXIII. Primarul qi viceprimarul, administratorul public,
secretarul unitifii administrativ-teritoriale.................. ............. 340

$1. Primarul ....340

$2. Viceprimaru1.............. .....'..........'....'. 348

$3. Administratorul public .....................349

$4. Secretarul unitSlii administrativ-teritoriale... ........ 350

Repere bibliografice ....-......352



Cuprins IX

Prelegerera XXIV. Consiliul jude{ean, pregedintele consiliului judefean
gi prefectul. ....35S
$1. Consiliul jude{ean...... .......................355
$2. Pregedintele consiliului judefean.... ......................359
$3. Prefectul .......................361
Repere bibliografice ...........3].0

Prelegerea XXV. Evolufia legislafiei qi a doctrinei privitoare la funcfia
publici. Constitufionalitatea gi legalitatea funcfiei publice...............,..........374
$ 1. Noliuni specifice. Evolulia legislaliei in domeniu.

Aspecte de drept comparat..... ...........374
$2. Constitulionalitatea gi legalitatea funcliei publice........ ............3i6
Repere bibliografice ........... 383

Prelegerea XXVI. Definirea, numirea gi avansarea funcfionarilor publici.
Modificarea, suspendarea qi incetarea raporturilor de serviciu..................388
$1. Definirea funclionarilor publici...... ...................... 388
$2. Selecfia funclionarilor publici. Aspecte de drept comparat.......................... 390
$3. Numirea funclionarilor publici...... .......................392
$4. Avansarea funclionarilor publici ......396
$5. Gestiunea funcliei publice........ ........397
$6. Modificarea raportului de func!ie.... .....................399
Repere bibliografice ...........402

Prelegerea xxvll. Drepturile qi indatoririle func(ionarilor pubIici.................406
$ 1. Deontologia funcliei publice. Elemente de drept comparat.......................... 406
$2. Drepturile func{ionarilor publici ......408
$3. indatoririle funclionarilor publici.. ....................... 413
Repere bibliografice ...........416

Prelegerea XXVII. R[spunderea funcfionarilor pubtici. ..............419
$ L Regimul general al rlspunderii cu privire speciali asupra

rSspunderii funclionarilor publici....... ...................419
$2. Rispunderea disciplinard a funclionarilor publici ....................420
$3.Rdspundereacontravenlionaldafunclionarilorpublici ............425
$4. Rdspunderea civild a funclionarilor publici... .......426
$5. R[spunderea penalS a funclionarilor publici ........427
Repere bibliografice ...........427


