


- - : ,:..tji ,J:11\ 
e rsrtar (universitatea

: :.:: L,::-rino-Gennana din Sibiu,
-' - i -.r-GermanidinSibiu,2000_- . - -: I::.:;tutul Militar de Transmi-

-:. -: lr.-::e:r cle Transmisiuni, Sibiu,- . ,,,..: B.l,qa" din Sibiu (din 2000),
, - :._ . .: J:n 200_5) $i ai FacultAfi de

.- : _ - . -::_-\1;:e,s (din 2005); Decanul

, :.-_.r,ea de Drept a Universitdtii
- -..-:r5ru al Senatului Univer-

,- , _ .,.::urului de $tiinle Adminis-
- -.- - .. .i:i,r-iatiei Rom6ne de Drept
: :. , - ::- ::iactte al Analelor Universi-

- - _ _: : ,_^'-:.::::i:tj\ e (din 2003)l Directorul

Stelian Sclunag

Uniunea Europeanl
Construc{ie, reforml, institufii, drept

象もよよヽ 逮

Editura CIH:.Bcck

Bucuresti 2008

tor in drept (drept intemafepl$public),

;ersitare,drept intemafonal umanitar',,
sciplined operations and military justice
?d. LiSA). Bucuregti, 1995; dreptul inter-
drepu:rilor omului, dreptul refugialilor,

- : _ _ l _,-r Srudii de drept internatio_
r. " -- - - -, _,.r:. .:.i:rutii, drept, 2005; Dreptul
i - -, r - :t. -.r'rr;tioralpublic,2002;Rispun-

- . '- - - _ :-...":. l00l; Drept diplomatic Ai:--_-_ . _ . D:ertconsrrtulionalgilegislafie
996: Drept consriruf,onal gi legisla{ie militari,
ologia familiei, I997: coauror de carre: psiho-
embrie 1948 - 10 Decembrie 1998, 50 de ani
ale a Drepturilor Omului, i999; autor al peste
icate sau susginute in lara gi strEindtate.

`尽

Ч竪》＼

一
一

一
―

一 一

UNIVERSiTバTEA

DE JOS"CALAT:

B:B‖OTECA 2



t_ _~_ 二 ご [::

陶um轟 CNCSIS― Consiliul National al

諄mhtul SupCnOr

r-ru. fiE. reforme. institu(ii, drept

linrri-i C.H. Beck

F nlr poate fi copiat[ f6rd acordul scris al

戸正壼e aparl・ 2n ttCluSiVitate edituni・

贈螢コ『ュ1(unュ Ion Br.2,sector 5,Bucure,ti

L  f021)410_08.47;(021)410.08.09;

|卜

‐
 1021)410.08.73;(021)410.08.46

L  i021)410_08.48・

Lil:coIEn五 @beck.ro

Cuprins

Abrevieri XI

Capitolul I. Aspecte ale civilizafiei europene ca premise ale ideii
de unitate europeani.. ................. 1

Secliunea 1. Spaliul de civilizalie europeand gi ideea de unitate,......... 1

Sccdinea a 2-a.Colnulitate,i divizare ttl isto五 a Europ01・

Sec,iunea a 3-a.Proiecte pentru ideea de unitttc european狂 ....¨ ..… ..14

Anex6. Statele Europei ... ...22

Capitolul II. Organizafiile europene interguvernamentale
de cooperare clasici - premise ale Europei unite............................... 25

Secfiunea 1. Cooperarea ca principiu qi institu1ionalizareaei.............25
Secliunea a 2-a. Organiza{ii europene de cooperare clasicd ............... 33

$ L Domeniul militar: Uniunea Europei Occidentale gi Organizalia
Trttatului Atlanticului de Nord ....33

l.l. Uniunea Europei Occidentale (UEO) 33

1.2. Organizalia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) ........37
52. Domeniul economic: OCDE, AELS, CEFIA, OCEMN ......... M

2.1. Organiza,tia pentru Cooperare qi Dezvoltare Economici
(OCDE)¨ ...… 44
2.2. Asociatja Europeani a Liberului Schimb (AELS)....... ....... 47
2.3. Acordul Central European de Comer! Liber (CEFTA).......48
2.4. Orgunn\ia Cooperlrii F.conomice a Mdrii Negre (OCEMN)... 50

$3. Domeniul politic: Consiliul Europei gi Organizaiia pentru
Securitate qi Cooperare in Europa.... ......52

3.1. Consiliul Europei (CE)
3.2. Organizatia pentru Securitate pi Cooperare in Europa........ 61

Capitolul III. Comuniti{ile europene - organizafii sui generis
pentru construc(ia Europei unite........... ......66
SeC“unea l・ COnSideralii intrOduCtiVC.。 ........ 66
Secilunea a 2-a.Declaralia lui Robei Schuman-9 mai 1950… ………70

..........¨ .........52

3ibli,:,tecii \aflonale a RomAniei

constructie, reforml, institufii,
3rcure;ti : Editura C.H. Beck,

Lヽ N
)eana

7



VI [Jniunea Europeand - construclie' reJonna' ittstin:lL drtpt

Secliunea a 3-a. Crearea comuni6lilor europene """1 73
-- 

Si. Co-u"itut"aEuropeand aClrbunelui qi O{elului (CECO)"""" """13

$2. Comunitatea Europeand de Apirare (CEA) - incercare

equata de realizare a unei comrtnitAli politice europene """"""""'11
53. Comunitatea Europeanl a Energiei Atomice (CEEA sau

iUnerONQ qi Comunitatea Economicd Europeand (CEE) " " " " " " " 76

Secliuneaa4-a.EvoluliacomunitililorpAn6laActulUnicEuropean..-..78

Capitolul IV. Uniunea Europeani' """"""" 82

Seclunea 1. Tratatele fondatoare"' """"""'82
Seciiunea a 2-a. Procesul formdrii Uniunii Europene - de la

Luremburg la Nisa......... """"' 86

$t. Actul Unic European""""'"""" """"' 86

$2. Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene""""""""" 88

i3. Tratatul de la Amsterdam""""""' """""""""""" 94

64. Tratatul de la Nisa """" 95

4.1. Componenla $i funclionarea instituliilor" """' 95

4.2. Procedurite Oe decizie""""' """" 98

4.3. Cooperarea consolidatA""""""""' """"""""" 98

Secliunea a 3-a. Uniunea Europeani - deziderat 9i realitate

prezentda construcliei europene"' """"""" 99

$1. Pilonii Uniunii Europene""' """"""'99
$2. Si-Uoturile Uniunii Europene""' """""""""""' 103

$3. Proiectul de Tratat de reformd a Uniunii Europene - o noul

strategie pentru construclia europeand """"""""""' 105

3.1 . Proiectul noului iratat privind Uniunea Europeand "" " "' 108

3.2.ProiectulTratatuluiprivindfuncfionareaUniuniiEuropene..ll8
3.3. Concluzii....""""""" """"""""'127

Anex6. uniunea Europeana in viziunea Tratatului de la Maastricht.."' 129

Capitolul V. Institufiile Uniunii Europene"' """"""""' 131

3ecliunea l. Parlamentul European """"" 133

$1. Organizarea Parlamentului European " " " "" " " " " " " "" " " "" "' 1 36

l.l.brupurile politice """""""""""' 136

l.2. Organele Parlamentului European " """"""" 137

1.3. Comisiile Parlamentului European """""""' 139

1.4. Secretariatul general al Parlamentului European""""""" 140

1.5. Sediu} Parlamentului European """""""""" 141

I 6 PLrtenle Parlamentului European """"""""" 141

脚 暉
…

こ

,1_nd目
軍L躙■目

■1.C
R同ロ
0口J



ti* corsrnryie, reformn, instirufii, drept

comrrnit5lilor europene..
::.: 

" Carbunelui qi O{elului (CECO)...... ........13
:: * .: tie .{pdrare (CEA) - incercare
:- - :runitiii politice europene .................14
r - . : Ener_qiei Atomice (CEEA sau
' , ." Economicd European[ (CEE)........ ......76
: -:.::i:ilor pind la Actul Unic European..... 78

朧盟 ::|:|:|:::::|:::::::ii:|::::|||:I:|::||::
: -:::-,=rr Uniunii Europene - de la

-i::r.:: asupra Uniunii Europene

C″万認

Secliunea a 2-a. Consiliul European

$ 1 . Oficializarea gi in stituli onalizarea Consiliului European ...

$2. Compunere, funclionare, rol gi atribu{ii

....73

VⅡ

147

148

150

Seclunca a 3-a.(Consiliul Uniunii Eulopene

$ l. Rolul gi componen{a Consiliului Uniunii Europene..... .......... 154

$2. Funclionarea gi atribuliile Consiliului 156

2. 1. Comitetul Reprezentan.tilor Permanenfi (COREPER),
Pregedintele, Secretariatul general gi organele auxiliare ale
Consi五ului.......… …̈ ...

................154

..¨ .........156

2.2.Atnbutiile Consiliului......… ……………… 158

2.3.Activitatea deliberativh a COnsiliului....... 160

Sec」unea a 4-ao Comisia European五 165

$1. Desemnarea, compunerea gi sediul Comisiei Europene......... 165

$2. Direcliile generale gi serviciile Comisiei Europene................ 168

$3. Atribuliile gi funclionarea Comisiei Europene
Secliunea a 5-a. Curtea de Justilie a Uniunii Europene.

$1. Curtea de Justilie:rol, componen!5 gi organizare
§2.Competen゛ le Cu■ii de Justilie

i: : c tionarea instituliilor
ie;rzie..
. !,r lidata
E;ropeanl - deziderat gi realitate
troDene

r.]pcne.

ii Europene.
:e ieformd a Uniunii Europene - o noud

u,':ia europeani 105

r Tratat privind Uniunea Europeani......... 108
r-uL pnvild functionarea Uniunii Europene.. I 18

127

i:In ViZiunea rrratatlllui de laヽ 4aastricht.....129

::ntului European.

:lero anl

_oe

.99

.99

103

136

136

137

139

169

171

172

175

175

176

177

６

６

８

４

５

５

８

８

８

８

８

９

９

９

９

９
..¨ ..........173

2. l. Forme de recurs .... 174

$3. Proceduri in fala Curlii de Justilie
3.1. Procedura in recursurile directe
3. 2. Procedura in recursurile prejudiciale ...............
3.3. Proceduri specifice.
3.4. Deciziile, limbile de procedurS qi asistenla ju diciard,........ 17 7

§4.T五bunalul de P五 lntt lnstani五
Sec」unea a 6-a.Banca CentralI European五 .........182

Sccliunea a 7-a.Curtea de Contun Europeanl.… ..… ..……................183

§1.OrganiZttCa Cu4ii de COntu五 ..184

Secliunea a 8-a. Organele consultative ale Uniunii Europene.......... 185

$1. Comitetul Economic Ai Social European..... ....... 185

$2. Comitetul Regiunilor.....

............178

..¨ .............187

:entului European.
.:rentului European
':. e :al al Parlamentului European.. ............ I 40
:.:-Iui European .............. ......141
Entului European ........ .… 141

Capitolul VI. Dreptul Uniunii Europene... ....................189
Sectiunea 1. Consideralii preliminare gi lSmuriri conceptuale.......... 189
Secliunea a 2-a. Dreptul internalional public qi dreptul comunitar... 193
Secliunea a 3-a. Raportul drept comunitar - drept na[iona1....... ....... 197
Secliunea a 4-a. Aplicarea imediat[, directl qi prioritarl a dreptului
comunitar in ordinea juridicd internl ......,.... 201



vIII    υ″:“″ια Eι `rο′
′αれ′_`0″ Sr,7`ε ″̀

,″
び0,7ηα,j″ S″″′″,″r`′′

Secliunea a 5.a. Izvoarele dreptului Uniun;i Europene
２０３

２０３

２０３

２０４

２０４

1 ■ ~― ―二‐

§1.COntinut'1 form6 in drePtul comunitar

$2, Noliunea de izvor al drePtului comunitar
ゝ
=ご
[

§3.IdCntificarca izvoarelor drePtului comunitar

3.1. DrePtul Primar (izvoarele PrinciPale)

3 .2. T rutatele intemalionale - a doua sursd a

Uniunii EuroPene..
derivat (izvoarele derivate)

3.3. DrePtul comunitar
(complementare)....

〓一
〓
一
一

3.4. lzv oarele auxiliare
Cu4ii de Justife a

3.5. PrinciPiile generale de drept, jurisPrudenla
conlurliti】■..219

Uniunii EuroPene 9i cutuma
"u 

iruo*" ale drePtului

Secf,unea a 6-a. Identificarea actelor comumtarc.Numttrul CELEX¨
222

Capitolul VIIo Cet4enia eurOpeanl'i drepturile fundalnentde 224

224
233

234
235

,238

.240

.241

.242

（　　　　　　　一　　二

　　　　　　一　　　　　　　一　　一

in Uniunea Europeanl
Secliunea l. DrePturile fundamentale ca princiPiu general

al dreptului comunitar
fundamentale a Uniunii EuroPene "

Secflunea a 2-a. Cartt drepttl■ 0■

§1.Demnitate.… ……

§2.Liber諄 …………・

§3.Eg」 itate...

§4.S01idantate.………

§5.Cd4enia¨ …̈………

§6.Justitie...
institulionale Pentru drePturile

SecSunea a 3-a. Mecanisme
244

245

247

247

249
251

fundamentale in Uniunea EuroPeand

$1. AgenflaDrePturilor FundaΠhCn● le a umunu Europene.

$2. Mediatorul EuroPean (OmbudSman -ul EuroPean)

2.1. Organizarea qi funclionarea Mediatorului.....

2.2. Proceduri

$3. Controlorul european al proteclret

Capitolul VIII. Funcfionarul uniunii EurOpene .............................。
254

al.Statutul funC,Onan10■ Uniunii EuroPene 255
Secliune

posturilor
.i 1. \umirea funclionarilor qi clasificarea

Drepturile 9i obligaliile func!ionarilor

Cariera funclionarilor Uniunii EurOpene.....
j.1. Recrutarea funcfionarilor """'

"



nn{te" refoftni, irutinfii, drept Cιι″ガ暦 Ⅸ

3.1. Poziliile in care se poate afla un func1ionar......................265
-r.3. Incerarea definitivd a funcfiilor.. ...................26:
-r.1. Condiliiie de muncd. ...".............269

S.::-inea a.2-a. Codul european al bunei conduite administrative...2T0
: 1 CAmpul de aplicare a Codului 271
r I Plncipiiie generale ale bunei conduite administrative...........2j2

,apitr.rlulIX.ExtindereaUniuniiEuropene...,..........,..276
i :::iunea 1. Introducere....

: --:r.,-,-l Lriunii Europene.... 203

203

203

204
204

n dEptui c01nu五 tar…….

』dEptullli cOmunlt冨 .…

r tteptului comunitar
‐
Oareb prinCipale).… .

:.;-: - a doua sursd a dreptului

Eitar derivat (izvoarele derivate)
.… ..210

5

3r' : r:' r:ept. junspruden(a Cu(ii de Justilie a
i : - . - :: !'a zvoare aie dreptului comunitar... 2 1 9
r: : i r,. I :rr cornunitare. Numdrul CEI-BX..... 222

eur{,)peani ;i drepturile fundamentale
224

l--. :"::ertale ca principiu general

i --.; :, slltutionale pentru drepturile
244

r F-:::nentale a Uniunii Europene...... ........245
r.',:. il nbudsman-ul European) ................. 247
:- -- . : I narea instituliei Mediatorulu i ........ 241

........249

: - - -':.;)ernentare)....

: I - ,r:o-i

口田d PЮt∝メei datelor…………………….…….251

):rii'.rnea a 2-a. Consiliul European qi criteriile extinderii
-':.: -nii Europene.....

..… .............… ...............276

......… ..277

..¨ .… ....……..282

§1.Consiliul Europ9an de la cOpenhaga,ic五tenile de aderare..278
§2.Consiliul Europem de la ESSen si Strategia de preader鵠 …..……278
§3.Consiliul EurOpean de la ⅣIad● d din 1995,i adoptarea
aCquiS― ului COl口tunitar Ca prilnI COndi“ e a aderlrii.......................279

§4.Consiliul European de la AmSterdam,din iunie 1997,
gi cele 5 criterii esenflale pentru aderare 279
§5.Consiliul European de la L‐ uxenlburg,debutul negOcierllor
de aderare'i COnfe五 nta CurOpean五 ..............................................280

§6.Consiliul EuFOpean de la BCnin,din inaltie 1999,
instrumentele financiare de preaderare. ...281

$7. Consiliul European de la Helsinki din decembrie 1999 qi
deschiderea negocierilor cu {irile din al doilea val de aderare .....2g1
$8. Consiliul European de la Nisa din decembrie 2000
qi instituliile Uniunii Europene cu27 de membri........ .................2g2
$9. Consiliul European de la Gtiteborg, Suedia, din iunie ZOOI ..2g2
$10. Consiliul European de la Laeken, Belgia,
din decenlbrie 2001............

rul L niunii Europene ....,,,...254
- .. r. ;ir, urr Uniunii Europene ..................... 255
肛i10r,i ClaSiiCarea pOSturi10r

p$ile funciionarilor......
ilor Uniunii Europene..
r1ionarilor...

$ 1 1. Consiliul European de la Sevilia, din iunie 2002, Si faza
finalS a negocierilor de aderare ............ 2g3
$ 12. Consiliul European de la Copenhaga gi extinderea
cu l0 state candidate la 1 mai 2004............ .............. 293
$ 13. Consiiiul European de la Tesalonic, proiectul de Tratat
instituind o Constitugie pentru Europa gi extinderea Uniunii
Europene cu 12 state candidate ...........2g4
$ 14. Consiiiul European de Ia Bruxeiles (decembrie 2003) 9i
ratificarea tratatelor de aderare... ..."......2g4

Sectiunea a 3-a. Extinderea viitoare a Untunii Europene ................" 2g-5

255

259
264

.……..............… ........264

i-.-...-...."..---............

224
lr-:- r: tundamentale a Uniunii Europene....... 233

234
235

238
240
241

242



X (Jrtiutrca Europeand - construclie, refomn, irctitu1ii, drept

Sectiunea a 4-a. Acordurile de asociere qi mecanismul negocierilor

de aderare la Uniunea EuroPeanS

$ l. Acordurile de asociere la Uniunea Europeand

$2. Negocierile de aderare

$3. Acquis-ul conrunitar 9i procesul de armonizare legislativi""'

54. Instrumentele de asistenli financiard de preaderare

9i de ajutor Postaderare.
4. 1. Instrumentele financiare de preaderare

4. 2. Ajutorul postaderare - instrumentele structurale .' " " " " "'
$5. Romdnia in procesul de extindere a Uniunii Europene """"'

Bibliografie selectivi """""""'301

286
286
287

.{DFUE

.{EC
AET.S

_dN
AIE
A]I*{DI
AN-{LC
ATLE

0{RIC0}t


