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Cuprins

Tema I
DREPTUL ADMINISTRATIV - RAMURA A DREPTULUI PUBLIC

A. Plan de seminar

B. Teme de studiu si de reflectie pentru studenti

C. Sinteze tematice

1. Notiuni generale privind administratia publici

1. Raportul dintre drept §i morald

2. Semnificatia reformelor lui Alexandru loan Cuza

3. Obiectul dreptului administrativ

4. Scopul administratiei
5. Regimul de putere publicd - definitoriu pentru administrafia

11
12
13
13
13
14
15
16

publicd

6. Ordinea publicd si serviciul public
IL. Fundamente constitutionale actuale privind administratia publica

si dreptul administrativ

Tema a Il-a
DEFINITIA SI TRASATURILE ADMINISTRATIEI PUBLICE

A. Plan de seminar

B. Teme de studiu si de reflectie pentru studenti

C. Sinteze tematice

17
19

20

23
24
25
25

1. Generalitdti

2. Corelatia executiv - administratie publicd

29
30

3. Tipuri de administratie

Tema a III-a
DEFINITIA DREPTULUI ADMINISTRATIV

A. Plan de seminar

B. Teme de studiu si de reflectie pentru studenti

C. Sinteze tematice

1. Opinii exprimate in literatura Jjuridica

2. Sistemul francez

3. Sistemul anglo-saxon

4. Definitia dreptului administrativ
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32
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Tema a IV-a

IZVOARELE DREPTULUI ADMINISTRATIV

A. Plan de seminar

B. Teme de studiu si de reflectie pentru studenti

C. Sinteze tematice

38
40
41
41

L. Izvoarele formale nescrise ale dreptului administrativ

1. Cutuma sau obiectul

41
43

2. Jurisprudenta

44

3. Jurisprudenta Curii Constitufionale

45

4. Doctrina (literatura de specialitate)

46

IL Izvoarele scrise ale dreptului administrativ

1. Constitutia si legile constitutionale

46
47

2. Legea organicd si legea ordinard

49

3. Ordonangele de Guvern

51

4. Decretele in vigoare ale fostului Consiliu de Stat

51

5. Hotdardrile de Guvern

6. Actele administratiei ministeriale
7. Ordinul Prefectului

52
52

52

8. Hotdrdrile Consiliului judefean

9. Decizia Delegatiei permanente a Consiliului judetean

52
53

10. Hotdardrile Consiliului local

53

11. Dispozitiile primarului

54

12. Tratatele internationale

Tema a V-a
NORMA DE DREPT ADMINISTRATIV

A. Plan de seminar

B. Teme de studiu si de reflectie

C. Sinteze tematice

L Structura normei de drept administrativ

1. Norma de drept administrativ

2. Ipoteza normei de drept administrativ

IL. Dispozitia normei de drept administrativ
II1. Sanctiunea normei de drept administrativ

IV. Clasificarea normelor de drept administrativ
V. Despre codificarea normelor de drept administrativ

1. Despre codificarea dreptului administrativ

2. Dezavantajele unei codificdri a dreptului administrativ

3. Realitdyi §i perspective in aceastd directie in Romdnia
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Tema a VI-a
RAPORTURILE DE DREPT ADMINISTRATIV

A. Plan de seminar 65
B. Teme de studiu si de reflectie pentru studenti 65
C. Sinteze tematice 66
L. Definitia raportului de drept administrativ 66
IL Clasificarea si trasaturile raporturilor de drept administrativ 67
Tema a VII-a
DREPTUL ADMINISTRATIV SI STIINTA ADMINISTRATIEI
A. Plan de seminar : 70
B. Teme de studiu si de reflectie pentru studenti 70
C. Sinteze tematice 70
1. Literatura juridicd interbelicd si postbelicd 70
2. Teorii actuale 72
Tema a VIII-a
ACTIVITATEA AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE

A. Plan de seminar 75
B. Teme de studiu si de reflectie pentru studenti, aplicatii practice ----------- Tl
C. Sinteze tematice 78
L. Determiniri terminologice 78

IL. Doctrina actuald privind activitatea autoritdtilor administratiei
publice 79
1. Scoala de la Clyj 79
2. Scoala de la Bucuresti 80
3. Determinarea formelor de activitate ale administratiei publice-—--—mmmmmnmmmm- 81
II. Actul administrativ. Definitie, trasaturi 83
1. Definitie 83
2. Trdsdturile actului administrativ 84
IV. Clasificarea actelor administrative 90
V. Regimul juridic al actelor administrativ 91
1. Legalitatea actului administrativ 91
2. Forma actului administrativ 95
3. Procedura emiterii actelor administrative 98
4. Forta juridicd a actelor administrative 103
3. Efectele actelor administrative 105
6. Suspendarea actelor administrative 109
7. Revocarea actelor 112
8. Anularea actului administrativ 116
9. Alte dimensiuni ale regimului juridic al actelor administrative ----—meeeeme= 122
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Tema a IX-a
CONTRACTUL ADMINISTRATIV

A. Plan de seminar

B.Teme de studiu si reflectie

C. Sinteze tematice
I. Notiunea de contract administrativ si fundamentarea ei

constitutionald actuala

1. Conceptia interbelicd privind contractul administrativ

2. Repere actuale ale notiunii de contract administrativ

IL. Analiza elementelor definitorii ale contractului administrativ-------e-em--.

1. Definitia contractului administrativ
Tema a X-a
TEORIA GENERALA A CONTROLULUI EXERCITAT
ASUPRA ADMINISTRATIEI PUBLICE

A. Plan de seminar

B. Teme de studiu si de reflectie pentru studenti

C. Sinteze tematice

I. Semnificatia activitatii de control in administratia publici
Il. Fundamente constitutionale ale controlului exercitat asupra

administratiei publice
1. Forme de control necontencios exercitat asupra administratiei

centrale
2. Forme de control contencios exercitat asupra administratiei

publice centrale
3. Forme de control contencios exercitat asupra administratiei

publice locale
4. Forme de control necontencios exercitat asupra administratiei

publice locale
IIl. Clasificarea formelor de control exercitat asupra administratiei

public

IV. Jurisdictia administrativa si actul administrativ jurisdictional ------—--—_

1. Determindri terminologice
2. Definitia si traséturile Jurisdictiei administrativesti ale actului

administrativ jurisdictional.

Tema a XI-a
CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV

A. Plan de seminar

B. Teme de studiu si de reflectie
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Comentarii de spete din practica instantelor j udecitoresti 143
C. Sinteze tematice 156
L. Notiune si istoric 156

Il. Fundamente constitutionale in materia contenciosului admij-
nistrativ 158

III. Trasaturile caracteristice ale actiunii in contencios administratiy
potrivit Legii nr. 29/199¢ si Constitutiei 160
1. Definitia contenciosului administrativ 160

2. Trasdturile contenciosului administrativ in bazq Legii nr.
29/1990 si a Constitutiei 160
3. Aspecte din practica instantelor Judecditoregsti 168

4. Contencios administratiy subliectiv — contencios administrativ
obiectiv 171

IV. Conditiile actiunii in contenciosul administrativ in baza Legii nr.
29/1990 si a Constitutiei 172

1. Conditia ca actul sg fle administrativ, in Jorma tipicd squ
asimilatd 173

2. Condlitia ca actul atacat s emane de la o autoritate Publicqd e 181
3. Conditia ca actyl administrativ atacat s vatdme un drept

recunoscut de lege sau un intres legitim 183
4. Condlitia indeplinirii Pprocedurii administrative prealabile mmmmmmmmeee ... 187
3. Conditia termenului de Introducere a actiunii 189
V. Exceptiile de la controlul de legalitate exercitat de instantele de
contencios administrativ 191
VA. Exceptii previzute de articolul 2 litera a din Legea
nr. 29/199( 192
1. Actele care privesc  raporturile dintre Parlament  say
Pregedintele Romaniej §i Guvern 192
2. Actele administrative si actele de gestiune qgle organelor de
conducere din cadrul Parlamentului 194
3. Actele referitoare Ia siguranta internd gi externd a Statulyj —mememmmemmm ... 197
. Actele administrative referitoare la politicq externs a Romadniei -memmemee-.. 198

3. Actele care concretizeazd mdsurile urgente luate de organele
puterii executive pentru evitarea sau inlaturarea efectelor unor
evenimente prezentind pericol public, cum sunt actele emise ca
urmare a starii de necesitate sqy pentru combatereq calamitdtilor
naturale, incendiilor de paduri, epizotiilor i altor evenimente de

aceeasi gravitate 200
V.B. Exceptia previzuti de articolul 2 litera b din Legea nr. 29/
1990 201
V.C. Exceptia previzuti de articolul 2 litera ¢ din Legea nr. 29/
1990 209
V.D. Exceptia prevazuta de articolul 2 litera d din Legea nr. 29/
1990 213
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| V.E. Exceptia previizutd de articolul 2 litera e din Legea nr. 29/

1990 216
V.F. Exceptia previzuti de articolul 3 din Legea nr. 29/1990 ---------—-——-- 218
V.G. Exceptia previzuti de articolul 4 din Legea nr. 29/1990------------—-—- 220
'L Procedura in materie de contencios administrativ 222
1. Natura normelor procedurale aplicabile 222
2. Trdsdturile generale ale procedurii administrative contencioqse=se==e=me=--- 222
3. Partile in litigiul de contencios administrativ 226

4. Felul actiunilor in contencios in functie de regimul procedurii
administrative prealabile 227
5. Tipuri de actiuni in contencios administrativ 227
6. Actele care trebuie atasate cererii 228
7. Instantele competente 229
8. Procedura in fata instantei de fond si de recurs 231
9. Executarea sentintelor pronuntate 235

10. Controlul judecdtoresc al actelor administrative pe calea
exceptiei de ilegalitate a actului 235

Temaa XII -a
ORGANIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE
CAPITOLUL I
Notiuni introductive privind organizarea administrativi
Plan de seminar 237
[eme de studiu si de reflectie pentru studenti 238
Sinteze tematice 239
[. Moduri de organizare a statelor contemporane 239
1. State unitare 239
2. State federative 239
3. Confederatia 240
4. Statele quasi-confederative 240
5. State regionale §i comunitare 241
6. Uniunile personale 241
7. Uniunea reald 241
IL. Introducere in teoria organizirii administratiei publice 242
1. La nivel central 244
2. La nivel judetean 244
3. La nivel local 244
CAPITOLUL II
Presedintele Romaniei

Plan de seminar 250
Teme de studiu si de reflectie pentru studenti 252
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C. Sinteze tematice 257

I. Statutul constitutional al Presedinteluj Romaniei si atributiile sale---—-eeeeo__ 253
IL. Atributiile Presedintelui Roméniei 255
IIL. Actele Presedinteluj Romaniei 270
IV. Raspunderea Presedintelui Romaniei - 274
CAPITOLUL 111
Guvernul

A. Plan de seminar 285
B. Teme de studiu si de reflectie pentru studenti 289
C. Sinteze tematice - 290
L. Scurt istoric 1n ceea ce priveste Institutia Guvernului 290

IL. Reglementarea Guvernuluij potrivit Constitutiei Rominiei din
1991 29]
IIL Structura, organizarea sj functionarea Guvernului 295
1. Structura Guvernuly; potrivit Constitufiei Romaniei din 199] e 295
2. Investitura Guvernului potrivit Constitutiei Romdnie; AN 199] o 296
3. Mandatul Guvernului potrivit Constitutiei Romdniei din 199] e 301
4. Statutul membrilor Guvernulyi 302
3. Organizareq Si functionareq Guvernulyi 310
6. Functionareq Guvernulyi 314
IV. Actele Guvernului 316
1. Regimul constitutional al hotrriloy de Guvern 316
2. Regimul constitutional ql ordonantelor de Guvern 317

V. Controlul parlamentar exercitat asupra Guvernuluij si
raspunderea Guvernuluij 322
1. Controly] parlamentar exercitqr asupra Guvernuly; 322
2. Rdspundereq Guvernulyi : 327

CAPITOLUL 1v
Administragia centrali de specialitate

A. Plan de seminar 340
B. Teme de studiu si de reflectie pentru studenti 341
o e Al e b R an 341
L Generaliti;i---- ———— 341

II. Fundamente constitutionale privingd ministerele gi administratia
ministerialj - 342
IIL. Categorii de organe centrale de Specialitate - 342
IV. Actele organelor administratiei centrale de specialitate 345

V. Clasificarea organelor centrale de specialitate ale administratiej de
stat 345
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CAPITOLUL YV
Administratia publica locala

A. Plan de seminar 347
B. Teme de studiu si de reflectie pentru studenti 350
C. Sinteze tematice 351
L. Principii de functionare si evolutia administratiei publice locale in
Romainia 351
1. Generalitdti privind statutul 351
2. Aspecte privind evolutia organizdrii statale in ROMANIA ==mmmmmmmmmmmmmmmmnn= 352
3. Principii de organizare §i functionare a administratiei publice -==-m=mme=u-= 355
IL. Autorititile administratiei publice judetene si locale 366
1. Consiliul judetean 366
2. Administratia publicd a municipiului Bucuresti 372
3. Consiliul local 373
4. Primarul 386
3. Secretarul, serviciile publice locale si apararul propriu de
specialitate 392
6. Prefectul si comisia judeteand consultativi 394
Tema XIII
FUNCTIA PUBLICA
A. Plan de seminar 397
B. Teme de studiu si de reflectie pentru studenti. Comentarii de
spete 399
C. Sinteze tematice 402
I. Fundamentarea notiunilor 402
I1. Clasificarea functionarilor publici 405
1. Conceptia scolii interbelice 405
2. Conceptia autorilor scolii postbelice de drept public 406
3. Conceptia actuald privind categoriile de functionari publici =-mememe=mmee- 407
III. Fundamente constitutionale ale conceptelor de functie publici si
functionari publici - 408
IV. Regimul juridic al actului de numire intr-o functie publici --------=------———— 410
V. Drepturile si indatoririle functionarilor 412
1. Drepturile functionarului public 412
2. Indatoririle functionarilor publici 424
3. Dreptul la carierd 433
V1. Riaspunderea functionarilor publici 435
1. Conceptii exprimate in perioada postbelicd 435
2. Doctrina actuald 436
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Tema a XIV-a
DOMENIUL PUBLIC SI SERVICIUL PUBLIC

A. Planul de seminar 442
B. Teme de studiu si de reflectie si comentarii de spete didactice
sau din jurisprudenta instantelor judecétoresti 445
C. Sinteze tematice 447
L. Scurt istoric privind domeniul public 447
II. Evolutia reglementirii domeniului public in Roménia in secolul IX
- jumaitatea secolului XX 457
III. Domeniul public si proprietatea publicd potrivit Constitutiei
Roméniei din 1991 460
1. Generalitati 460
2. Repere in determinarea statutului constitutional general al
proprietdii 461
3. Regimul constitutional al proprietdtii publice. Relatia domeniu
public — proprieatea publicd 465
4. Regimul constitutional al proprietdtii private 467
IV. Definitia si trasaturile domeniului public 476
V. Sfera proprietitii publice potrivit legisiatiei in vigoare in Romania ------------ 479
1. Delimitarea sferei proprietdtii publice potrivit Constitufiei
Romadniei din 1991 479
2. Delimitarea sferei proprietdtii publice potrivit legii privind
dreptul de proprietate publicd si regimul juridic al acesteiq =memmeememmemzmunax 481
3. Unele observatii privind reglementarea proprietdtii publice
instituite prin Legea nr. 213/1998 485
4. Delimitarea sferei proprietdtii publice potrivit Legii nr.
18/1991, modificatd prin Legea nr. 169/1997 si prin Legea nr.
172000 492
5. Bunuri proprietate publicd potrivit Legii nr. 14/11 octombrie
1996 a locuingei 492
6. Codul civil roman din 1864 493
7. Legea nr. 215/2001 privind administratia publica 494
8. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind
Jorntiera de stat a Romdniei 495
9. Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervafiei Biosferei
,» Delta Dundrii “ 495
10. Legea apelor nr. 107/1997 496
VI. Modalitéti de punere in valoare a domeniului public 496
1. Generalitdfi 496
2. Contractul de concesiune publicd 497
3. Administrarea §i inchirierea bunurilor domeniului public —memmmmemmenecmeme= 504
VII. Regimul juridic aplicabil domeniului public 510
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VIIL Regimul juridic aplicabil dependintelor domeniului public ---------==------- - 516

1. Regimul juridic aplicabil frontierei de stat a Romaniei ' 516

2. Regimul domenial al apelor maritime interioare, al mdrii
teritoriale §i al zonei contigue ale Romdniei 519
3. Regimul domenial al Dundrii 520
4. Regimul domenial aplicabil spatiului aerian 521

5. Reguli domeniale aplicabile bunurilor private din patrimoniul
cultural national 523

6. Reguli domeniale aplicabile terenurilor proprietate privatd din
fondul funciar al Romdniei 541

7. Regimul domenial aplicabil Fondului Forestier si vegetafiei
forestiere din afara acestuia ce fac obiectul proprietdfii private =-----m-===-=-- 543

8. Reguli domeniale aplicabile resurselor de apd dflate in
proprietate sau utilizare privatd 547
9. Reguli domeniale aplicabile metalelor pretioase 550

10. Reguli domeniale desprinse din Legea cdilor de comunicatie
nr. 71 din 29 iulie 1996 552
11. Regimul domenial de protectie a mediului 554
12. Reguli domeniale privind bogdtiile naturale 557
IX. Serviciul public 559
1. Generalitdti privind serviciul public 559
2. Principii constitutionale actuale privind serviciul public -------=-====n=====x 561

3. Fundamente constitutionale actuale privind serviciul public in
Romdénia 568
4. Trasdturile §i clasificarea serviciilor publice 569
5. Clasificarea serviciilor publice 572

Tema XV
RASPUNDEREA IN DREPTUL ADMINISTRATIV

A. Plan de seminar 574
B. Teme de studiu si de reflectie 577
C. Sinteze tematice 581
I. Notiuni generale privind rispunderea in dreptul administrativ ----------------- 581
1. Corelatia rdspundere-responsabilitate 581
2. Constrdngerea administrativd 584
3. Subiect activ si subiect pasiv al faptei §i respectiv al rdspunderii - 586
4. Forme de rdspundere specifice dreptului administrativ 586
II. Rispunderea administrativ disciplinara 587
1. Definitia rdspunderii administrativ disciplinare 587
2. Sanctiunile administrativ disciplinare 592
IIL. Rispunderea administrativ contraventionald 593

1. Bazele constitufionale ale rdspunderii administrativ contra-
ventionale 593
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2. Elementele constitutive qle conventiej 594

3. Definitia SLtrdsdturile contraventiej 597

4. Cauzele care inldturd rdspundereq contraventional g 602

6. Procedurq contraventionald consacratd de Ordonanta nr. 3/

2001 609
IV. Raspunderea administrativ L e —— 622

1. Introducere in teoria rdspunderij patrimoniale g administrafiei

publice 622

2. Evolutia reglementarilor Privind rdspundereq administrativ

patrimoniald in Romdnig 624

3. Céteva observatii privind doctrina si legislatia contemporand

occidental 626

4. Principiile Constitutiei Romaniei din 1997 Privind rdspundereq

administratiy patrimonial 626

S. Tipuri de actiuni in angajarea  rdspunderii administrativ

patrimoniale -~ 628

6. Categorii de acte care pot Jundamenta o actiune pentry

antrenarea rdspunderii administratiy patrimoniale 628

7. Autoritdtile publice competente s solutioneze actiunea priving

rdspundereq administrativ batrimonialj 629

8. Natura prejudiciului a chry; reparatie poate fi solicitays Drin
actiunile  priving rdspundereq administrativ patrimoniald g

autoritdfilor publice 630
9. Forme ale rdspunderii administratiy patrimoniale 631
3ibliografie 637
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