VIOREL MARCU NICOLETA DIACONU

Conferentiar universitar

Lector universitar
Doctor in drept

Doctor in drept

DREPT COMUNITAR
GENERAL

— TRATAT —

\N4
s
D /./:;7&“/1/ m
_J i o &
BUCUHE$T|

2002




mv‘ '

o Yl i;/’;"/"%,

N & » } jL7
\TOREL MARCU NICOLET% DIACONU
Conferentiar universitar Lector universitar
or in drept D:;,.. in drept

L T

C-230079Q*

DREPT COMUNITAR
GENERAL

— TRATAT -

"\ Yo
DS AT ok
L 0QT)

q ¥
)

¥ i
i
i i
b4 §
g ¥
1 t
% 14

sucunssﬂ*
2002



CUPRINS

UVANT INAINTE ........ s R omase crirrevestyrrensiss T 3
JAPITOLULI
NOTIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND DREPTUL COMUNITAR.......ooon 5
Notiunea i obiectul dreptului COMUNILAT ..........coooeiieieimeeeeeeeeeeeeeee e 5
CAPITOLUL I
ISTORICUL CONSTITUIRII COMUNITATILOR EUROPENE SI
EVOLUTIA ACESTORA ............ocoovverinirerssessrssiessisnesttssntsensessessessens B 8
1. Istoricul constituirii comunitatilor EUroPene ............o.veeveeeeeveerererereeeerrna, 8
1.1 . Premisele ideilor de unitate europeani................cocoeveeveereeereereveeresrnnn, 8
1.2. Unitatea europeana in perioada interbelica...............ococoeervviirereennnn, 10
1.3. Integrarea europeana dupa cel de-al doilea rdzboi mondial........... —_— 12
1.4. Infiintarea Comuniti{ilor SUIOPENE . o ciwmrsirmasnsenmroressssrsomoi s s 12
1.4.1. Premisele infiintarii Comunitatilor europene...........c.cocrcvvvuennn... 16
1.4.2. Crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului................ 18
1.4.3. Crearea Comunititii Economice Europene si a Comunititii
Europene a Energiei AtOMICE ........c.ovuvuevveeereceeeeeeeeeeeeee oo, 19
1.4.4. Analiza structurala a tratatelor constitutive ale Comunitatilor
BUIOPENE ... e, 21
2. Evolutia comunitdtilor €UrOpene ..............ccuveeeeceveereeeeeeesereseseeresersnn 23
2.1. Cresterea numarului statelor membre ale comunitatilor..................... 24
2.2. Perfectionarea inStitWfionalll ................veeeeeeeeeeresereresesee oo, 26
2.3. Tratatul de fuziune da 1a Bruxelles.............covuveveeeerereseereeeo, 29
2.4, Actul UniC BUTODEAN ......cvverreriinersersescsensessaseseesmsessmosssserssssmssasassassosens 30
3. Crearea Uniunii Europene si evolutia acesteia................ccoooevvevveonnnon. 34
3.1. Adoptarea Tratatului de la Maastricht ..............o.oeveveveiereeoo 34
3.2. Ratificarea si intrarea in vigoare a tratatulti..............coo..ovovvervvrevenn. 3
3.3, Structura Tratatulti.....ooouevcveruereeeeceeceeesceseeeeee oo 37
3.4. Analiza dispozitiilor Tratatului..................ooeeveereeerrererrereereoso 39
3.5. Evolutia Uniunii Europene dupi intrarea in vigoare a Tratatului
€ 12 MASIIICHL ...ttt 43
3.6. Tratatul de 1a AmMStErdam .............ocevueveemeereeeeereeeeeeesoeeoeooo 42
3.7 Agenda 2000........cocvereeriririrrnriereictieeee e s e e et 47
3.8 Reuniunea de 1a NiS@....c.oouevueiuveiieieeeeeeeeeeee e 40



CAPITOLUL III
CARACTERISTICILE JURIDICE FUNDAMENTALE ALE

COMUNITATILOR EUROPENE ..............covoncoresn iBipemsensemnemassssessssssssssspensens D1
1. Organizatii internationale create prin tratafe ... 51
1.1. Fundamentele juridice ale Comunitafilor ......cone 51
1.2. Natura juridicd a Comunitatilor Suropene ... 52
1.3. Specificitatea comunitatilor fat2 de organizatiile intermationzle
CIASICE .......oconnseonsisssviossumiinesons sttt anness o oo+ o so vt 3L SRR .55
1.3.1. Specxﬁcntatea comunititilor europene faté de alte organizas
€CONOMICE TEZIONALE .....evverrricicraraee et 2 56
1.4. Procedura de modificare a tratatelor.. 57
1.4.1. Procedura generald prevazutd de art. N ........................... 58
1.5.. Aderarea 1a COMUNIAL.......coueercrimeacrcieieeseesee et 59
1.5.1. Conditiile cerute pentru aderare ............coovemismssomensiins 39
1.5.2. Procedura de aderare.........ccccrveeiemreniurncnnnnieseeses st
1.5.2.1. Strategia Preaderarii.......ccovurmieerenecerenscsienisisiansimnsnns
1.5.2.1.1. Acordurile de asociere cu tarile central i est
EUTOPENE .vvvvevscueesemssessssmsssssnssassssnsessssssesssssssasssmyonssssasssyassssanns 62
1.5.2.1.2. Acquis-ul COMUNIEAT .....cvevieiriiiiiciciinsrie i 63
1.5.2.2. Faza ,,COMUNItAIA” ......ccoevverirminrienieinniniesessncenisns s 65
1.5.2.3. Faza ,.,cu caracter internaional” ............ccoeenuereesncessusinnes 65
1.5.3. Natura juridicd a acordului de aderare ...........coccvvirrereersirnanne o6
1.6. Incetarea calitdtii de MeMDbIU......ccoveveiiiniinciienii e 66
1.6.1. Retragerea VOIUNTALA ........coovvrinrninreieiciniicciinis e 66
1.6.2. EXCIUAEIEA.....c..ecrvverrerraresnesseesasesstessesssessansosesssssansans suessrmanpensen 67
1.7. Asocierea Comunititilor cu alte state neeuropene.............ooeeuenccee 67
1.8. Statutul international al COMUNTLAGIOT ........coevurrrrerrriisesiseresiceiceecas 85
1.8.1. Personalitatea juridica internationald............ccoeeeniininnmnnc 69
1.8.2. Reprezentarea Comunitatilor in relatiile internationale............ 7
1.8.3. RECUNOASIETEA .....oeceevisueseirnesessssssnasinsssasssssacassesssstesssessesasannnensanens 7
2. Structura institutionald Propri€........ccevereresrrreeeneneseieinin s 7
2.1, GENETAltALL ...covevereccersusninonmsusisamsnssassnensasssssssstsrssisnssasssssassssnenses 1
2.2. Primele actiuni in directia unitatii Comunitatilor ..o 2
2.3. Alte momente importante in scopul realizarii unitétii si
perfectiondrii comunitafilor EUrOPene.........cocvvvvriiiiiniininiiies 1
2.3.1. Tratatul de fuziune de la Bruxelles ...........c.coeniiiics 7
2.3.2. Actul Unic BUropean........cocevvvereerieniniencnienesinnnneee -
2.3 3. Tratatul de 1a Maastricht .........ccciuvnieerenesesncenccccacens -
3.3.4. Tratatul de la Amsterdam...........c.cereeueseerecancssosancns . L
3.3.5. Proiectul de Tratat de la Nisa.......cccevvruerierensennns : g

427



4 -:j-; DREPTULBI COMUNITAR Z.Cl.........oooeeei s sl et e 77

‘oomne si clasificare P T, S R e 77
2 Ezvoarele principale OEIZINATE) ... ... ... cioemceemsrasarnessessersessosvessossssssessassasssbon 78
2.1. Tratatele de constituire a Comunitétilor Europene...........cccoceevevnennen. 79
2.2. Tratatele si acordurile de modificare a tratatelor initiale....................... 79
2.3. Acorduriledeaderare .............c.c.cveeurremievsrssenssesrmsnsenessersossesssidiisseerec 199
2.4. Conventiile si protocoalele aneXa..........cccveiiiiiiinnnnceraereneeeereeseessosnas 79
2.5. Actele comunitzre supuse aprobarii statelor membre.............ccoeeveeeee. 80
3.Dreptl dEBINE .................. 00 b e B AR e eesaesnseneat 80
3.1. Regimul juridic general al actelor din categoria surselor dreptului
I TR .........oavavs e O DL S s 81
3.2. Regimu! juridic al regulamentelor.........cocoeciiieniniieciiiieniene e 82
3.3. Regimmul juridic al direCtivelor.......oouvveieriiniiniiivinniinniineesessnesesesennens 83
3.4. Regimul juridic al deciziilor.......cccvvvieiiiviieniniieieicieeseesee e ecee e 84
3.5. Avizele si recomandarile ..........ccovviviiiiiiiidinnininneiesee e eaees 84
4 Paremile generale dedrept. e s s i e e e e e s e 85
4.1. Consideratii GENerale............coceruereererienererresienesenenessssiessesessessessessenes 85
4.2. Principiile clasice ale dreptului..........coceeeveneerevencncnenineecncrenenenieeenene 86
4.3. Principiile generale comune dreptului statelor membre........................ 86
4.4. Principiile privind natura Comunitatilor........c.ccoevevereeeiienenenicniennene. 87
4.5. Principiul respectérii drepturilor fundamentale ale omului................... 87
5. derarhia NOTMEIOr COMUNILATE. ...civirussivassassassasissssissssminssnsssnasasessinssnsssiasines 88
01 . Tratatcle CONSHIIIIVE ..uwiurmsesmsnssmmessssobmmpsphanssspessoonens sxasivepasssyeesbenprnnish 88
5:2: PHNCIPIIE GENETALE .....covmisriirimssm sudiiebebassen srrpsmsnrstpedafysasninasisbods e biiihie 88
5.3. Acordurile internationale...........c.eceeverrevererresreserieesiereeeseseeeresseesesenenns 89
5.3.1. Acordurile incheiate de cétre statele membre ............cccevuernennee. 89
5.3.2. Acordurile incheiate de catre Comunititi cu terte state ................. 90
5.4. DIeptul derivat.......cccecvecieriierececeeestesrecte et ce e b s e 90
6. Raportul dintre dreptul comunitar si dreptul national al statelor
(537 TR ol P e SR SN G S, M 91
6.1 ASpecte gencrale anilin s ilicmes i st i vt vt shivssiioisideGummess o1
6.2. Principiul aplicabilitfitii difeete.«cops. st e otivsases idiasninghiisansss 92
6.2.1. Diferentieren nOrMEROE:: ki alistwisiisditiei iidonsisrsesorasorsimstaoiusseansass 93
6.2.1.1. Efectul-direct ieconditionat $1.0omMPIet ..i.iuiipesstonsiaeialonesssoses 93
6.2.1.2. Efectul direct conditionat §i complet.......c..coeeeerevrirrerueeneenens 94
6.2.1.2.1. Tratatele GOBBIBIEIPE i....onnemmresscossesmensa it M s von o 94
6 2 1 2.2. Acordurile internationale............c.cceevrreuenen. sy 95
6.2.1.3. Efectul direct conditionat gi restrans ............ccccceevevevrriernrenene 95
622 : onsecintele aplicarii principiului efectului direct ...........c.coene... 97

ABO



6.3. Primordialitatea dreptului COTMIUILAT ..o vvisiitoesiuiignessssasasersusensastsioingases 98

6.3.1. Instituirea prmc1p1u1u1 98

6.3 2 Fundamentarea PHNCIPIUIEL ooccovrreeensssssssssssssssssssssmms e 99

.23 Domeniul de aplicare ... 99

CAPITOLUL V
S\ESTEML’L INSTITUTIONAL AL UNIUNIL EUROPENE ..o 101
¥ Principii care stau la baza organizarii activitatii institutiilor

o R I it agites 101

1.1. Principiul competentelor de AEEIDUITE cooveveerrrreemnsessisasnssnsesasmsenmssseses 102

1.2. Principiul echilibrului T TATyATs) 7.\ PSR S e 103

1.3. Principiul T TRt (o) SRR 105

1.4. Principiul cooperarii AN R T ORI s 106

2. Structura sistemicé a inStitutiilor COMUNIMATE .ovrwmewssrsrssemsssreeeesseeeeees 110

7.1 Consiliului European al sefilor de state SaU GUVEINE .....srieereesesses 111

21,1 COMSHIIITE cvvrenassosessssasonsssssssssestisndsmsssgiasessenerasssecersss st S 111

9 1.2, NAtUra JUFIGICA ..oousssssrrssmmmmsssssessssssssssssssssnsss s s 112

2.1.3. COMPELEIIE «..rvvssssreeeresssssssseressassssssssosssmssspngy ey 114

5 2. Consiliul Unitmii BUIOPENE ..vvvvvvemsesssssssessesssssnessssssspresees s 115

92,1, CONSItUIre, COMPONENTE .ovusnsersummssssasessssmmssssssssm s 116

2.0 OTGATTZATE ovrassss chrsssomeseosssptusgtoransassses HagomnTIznes i s e s (ERSERIEESY 118

2221, Secretariatul GENETal.....ooisweuussermusssseemsssssssseer e 118

2.2.2.2. COREPER (Comitetul Reprezentantilor Permanenti)........... 119

2.2.2.3. Comitetele SPECIAlIZALE .vvverserrmsssssenemsssssemss s 120

923, FUNCHONATE cevirrrvrsssssmsssssenpassssessspsssmsagsussesssasesssmspaassy s s e 122

DD L. BEHIE memsoperssmmsiserecesos istasessersegmassrimuiz s s AR R TR 122

2.2.3.2. Presedintia si sesiunile COnSTHUIL . c.cerviiriismeisnsmenssmseneeeess 122

22.33. Reguli §i Metode de VOLATE w.cvvvvvvvsvvmmsmnrsssssssssssss s 123

5.9 4. ARTIDUEL oo masiepgmesaosistagton ety 127

9.3, Comisia Uniunii BUFOPENE .oovvervwesssssssssssesssssssssessssss s s 130

2.3.1. Constituire, COMPONEIIEA ..vvvrsrrrsessssssssssssssssssssssssmssssssss 2o 130

232, OTEAIZATE....covnssseeresssssssssssssssssmsssssssssisss s e 135

2.3.2.1. Cabinetele COMISATIION. coivwruuusrmusssrrnsssssmssesems s s 136

2.3.2.2. Serviciile AdMIMISIAIVE .o..csecrrmmmssseresssseresss s 137

2.3.2.3. Functia publicd COTMUNILAIA +..cvovecrvresnnsessussnnsssssssasmnsassmmmsesesss 140

233, FUNCHOMALE vovvvvesseesressssesssssssssesssssssssstsssssssssssssssss s s 142

7.3.4.1. Functia de initiatiVa .......oocveeemmmsemmemmemmsessmmrmm s i3

7.3.4.2. Functia de EXECUHE . ...ovvusrrusrumsmmssmmssmmsensesse e 47
2.3.4.3. Functia de Supraveghere .......ooooewsemmesseees o

429



23.4.4. Functia @edecizic.......... . (0. ..ok G 151

23.4.5. Functia @& repeezentare............ieeeeeveeeeooooooooo oo 152

24. Parlamentul EUROPERN................c et mmmmsmmteeemmennsrrooooooooooooos 153
2.4.1. Constituire, COMPONENS ........,uwsseombisteemsernnnooooooorio 153
242.01ganizale.................oovvssussrmbemmemmeneeeeeeeeeoooooeoooooeooeeo 158
2.4.2.1. Presedimia §i biroul.....cooooo.hvvovovoomo 158
2.4.2.2. Comisiile parlamentare.................i 159
24.2.3. Grapasile POLtiCe ........oovvmmeriessis oot 160
2.4.2.4. Serviciile adminiSTative .......oooeoovsrovevesssrsivsr 163
24.3. FUDCIOMICA................000m il hsisdsbis o S 163
240, AL ................ SUCTUTT  HhS T T 165
2.4.4.1. Awibutii normative si proceduri utilizate ........................ 166
2.4.42. Awibutii privind desemnarea si cenzurarea Comisiei............ 174
2,443 Awibutii privind adoptarea bugetului................................. 175
2.4.44 Aributii de control si proceduri utilizate ......................... 177

2.5. Organele jurisdictionale comunitare. ... .. 182
2.5.1. Curtea de JUSHHE.......vvccouseverrsserossesesrsssssessssiosssstiossfonsios .. 184
2.5.1.1. Constituire, COMPONENLA........coceeeerrerirrreeireerereresssesoeoo 184
2.5.1.2. Organizare, functionare ... 186
2.5.1.3. COMPELENLE...vvvvvvvnrercesseeererrrsseenessessessssssesssosoesoeoessee 189
2.5.2. Tribunalul de prima INSEANTA ... 192
2.5.2.1. Constituire, componenta.................. O 192
2.5.2.2. Organizare, functionare...........c..ooovovoovovoeee 192
2.5.2.3. COMPEIRIE. .vvvvvvmeeietersesssnersesnecbonenmineseeeese oo oo 194

2.6. CUrtea de COMMUIL...o..v..vveeeecrveeeseeeeeeeeseeeeesooooooo 196
2.6.1. Constituire, COMPONENTA ...t 196
2.6.2. Organizare, FUNCHONALE. . ..cittserttnoner e semmisossesnstaossssesnss s 198
2.6.3. COMPEIENLE ..covvvroeeeeececsenvienssirreessoomsmass oo 199
2.6.3.1. Functia de CONIOL.....ooooovevvvoreeeeee 199
2.6.3.2. Functia consultatiVa...............oooooomvoro 200

3. Alte Organe ComUNIMAre. ..o 200
3.1. Organe financiar- bancare............oocoooemvmmr 201
3.1.1. Institutul Monetar European (LME.)...cicisichin ot finisafionsnn 202
3.1.1.1. Constituire, COMPONEIIR. covc finiovs bass et B B i o o 202
3.1.1.2. Organizare, fUnCHONAIe ....cc...o.. oo oo 202

ARt R 1 PR s G A N 203
3.1.2. Sistemul European al Bancilor Centrale (S.E.B.C)............... 204
3.1.2.1. Banca Centrali Europeand (B.C.E).......ocoooommrovooo 205
3.1.2.2. Bancile Centrale Nationale..........c.ooeeveoevemen 211
3-1.2.3. Structura de ansamblu a SEB.Covvreereereeooo 212

430



3.1.3. Banca Europeand de Investilil.....coouvinunininimmmnnnccnn.
3.1.3.1. Constituire, COMPONETIE . ..ovieirreorereiaimmrmmamnn e ees

215

.215

3.1.3.2. Organizare, funCHONETE ..o Ry & b,
30 N T TIN5 1311 111 QOO e ... 216
3.1.4. Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare ... 218
3.2. Organe comunitare cu Caracier SudSIAIAr. oo 218
3.2.1. Comitetul consultativ al CECO.........cccenverioionsiumommmmmmnneececeeoe 219
3.2.1.1. Componentd, OFZEMIZATE ..oovruiurmrmsssssestsssnsssusmmmee e 219
3.2.1.2. Atributii. ...coeeeeee RO - - Y .\
3.2.2. Comitetul Economic 51 Social i 220
3.2.2.1. Componentz. ";: BRIE . —_.........coo snomnsss TS ienne 220
3.2.2.2. AU coseeeeemeeeeeeeeeeeecececnreresnsnasesessesnsansassannassasnesanes 222
3.2.3. Comitetul reg};:;:r BOOOUOOOI R - - -~ =, . g W
3.2.3.1. Component, OTZaMIZATE.............c.covirerarasnsessssssssansmmmmmmnnens 223
3.2.3.2. Alribgr == C e 223

3.2.4. Organe tehnice prevazute In alale. ...,

3.2.5. Fondurile europene ..

3.2.5.1. Fondul European de Onentar; s Garantle Agrlcola

3 2.5.2. Fondul Social European si Fondul European de Investitii ... 226
3.2.5.3. Fondul European de Dezvoltare Regionald (F.E. D.ER)...... 227
3.2.5.4. Fondul de COEZIUNE.....upmumserssrssesssseessessssssssssssassssssasssssenssosse S 1
3.2.5.5. Fondurile de pre-aderare..........cccoevueeenieesninninnsnnssssncnsiens 228
5. Evolutia institutiilor comunitare in perspectiva extinderii uniunii
EUTOPEIIE ... ovecvveceersnsesssesensssenssssssssstsssensssstas b sh RS E st et s 228
5.1. Implicatiile expirdrii tratatului C.E.C.O. la nivelul Uniunii
FUTOPENE. c..evevseeeresssisersssnssssssssssusessasasessissionsassassasassasssestssssssasassassssasssacee & 228
5.2. Extinderea Uniunii Europene si implicatiile acestui proces asupra
INSHItUHTIOr COMUNILATE ..vovvvereerriessiseicierisircnrs s s 230
5.3. Consideratii finale privind perspectivele institutiilor comunitare ...... 232
_“APITOLUL VI
REPARTIZAREA PUTERILOR INTRE INSTITUTIILE COMUNITARE... 238
1. FUNCHA NOTMAIVA.......eeieiuriiininriessesnsssessecieseis s s 239
1.1. Rolul Comisiei de initiativa legislativa..........coooeivniimnnns 241
1.2. Rolul Consilitlui-deCizZia.....uevverrerverrriirrieneeensisicisnnssens s 242
1.3. Rolul Consiliului European - orientarea politiCa .........ocovuvurunununuecnnnns 242
1.4. Rolul Parlamentului Buropean-CodeCizia .......ourmrmmmrerceseneransesseesesncs 243
1.5. Rolul Bancii Centrale EUIOPENe ....c..covircimrimrenacinissicsanisessssnsseees 245

431



£ Femcoo executivi.we 1 TSN

=L Rolul Comisiej. 0 SR
-2 Rolul Consiliuhsi cessctsncessoseis
3. Rolul Parlamentuls BEuropean...........o cerereecsosncannes SO
~4. Rolul organelor momesare emesisietinecnensn SN
*. Functia bugetara .. censessiisesiidl
3.1. Continutul BEERRERL ...t enrereeeaeee 250
3.2. Procedura bugstar3 (art. 203 din Tratatul CE)...... . cresisnee 2000
3.2.1. Faza prc;__:s oasssenis DI
3.2.2. Adoptarea x::cﬁdul e 252
3.2.3. Executia si controly] bugetar 253
3.3. Repartizarea competentelor bugetare intre institatir, ... 0 S 54
4. Functia de mw:l 255
s oL e Ry 255
4.1.1. Controlul exercitat de Parlament 255
4.1.2. Controlul exercitat de COMMIBIE o resimessitmsbrm bt R 257
4.1.3. Controlul exercitat de Curtea de Conturi ............ovvoovvooo 258
4.1.4. Controlul exercitat i S Y o o 1 L 259
4.2. Controlul sl o RGN S S 259
5 Functia S e 2L IR0 2b st L Lt T 260
5. 1. Rolul institutiilor comunitare in exercitarea functiei
o S e L R 260
CAPITOLUL VII
CONTROLUL IRIDICTIONAL i i ceppesigsoonsons st 264
1 ASPCCIE GENETALE ..ot 264
2. Judecata in fata Tribunalului de Prim3 Instanti si recursul la Curtes
A0 oSt it SIS 0L o 265
2.1 Tudecsta in fafa Thbunallg 32105, 17, 5 ot 77 GG e 265
2.2. Recursul impotriva hotirarii Tribunalului.......oeseoveeov 266
2.2.1. Hotararile care pot i atacate cu recurs................... 266
2.2.2. Persoanele care PO fACE TECUIS oo 266
223, MOUVIE TOOUSUN oo 267
224 Tdecancn eI n oo umighind ol e 267
2.2.5. Bfottelo rooumultumicssiinsisisiinsisindiingion n g 1 267
3. Cooperarea judiciar fntre instantele nationale si Curtea de Justitie.
Dl Ll LS ST S Yt e o 268
3 I b e i i e 268

432



3.2. Baza juridica a recursului prejudiciar......om v 269
3.3. Instantele competente sa sesizeze Curtea............. Ssees 269
3.3.4. “Facultatea” si “obligatia™ Sesizarii ..o e 270
3.5. Obiectul recursului PrejudiCciar o............ocooveiereeseeeseeeeoos 271
3.6. Momentul solicitdrii .........oooo.. corererendoond I bt ot vunannsesissie 21D
3.7. Formularea ChestiunilOr ...ommmmm..........cceoeemsissenssessasesnsesssessenses 272
3.8. Admisibilitatea recurSulii.. oo, 272
3.9. Caracteristicile procedutiitamee. . .. . ... 000 il 273
3.10. Efectul hothrarilor CurfiTumeee . .......07 nc cood b 273
4. Recursurile in fata Curtii de Justitie 2 Comunititilor europene................. 275
4.1 Recursul ih amilare ... i oue  LiEiios- s 275
4.1.1. Notiune si reglementare in szse .. 275
4.1.2. Conditiile de admisibilitate 2 recursului in anulare........o........... 276
4.1.2.1. Conditii privind natura actului 252Cat ..o, 276
4.1.2.2. Conditii privind reclamantel ..o, 278
4.1.3. Termenul de TeCiIrs. . i . e es e 280
4.1.4. Motivele de anulare... vereees 280
4.14.1. Incompetenta ... sssns 280
4.1.4.2. Incalcarea formelor ~ub~1ant1al .. 281

4.1.4.3. Incilcarea tratatului si a altor norme Jundue de aphcare a

ACESTR LI bl (i et L R o b b T T T L e s siasssisunss 281
4.1.4.4. Abnznil de poketl ....... o i i e eveerernsensinoren 281
4.1.5. Competentele judecAtorulUi ......vuvveeeeeueceeeeaieerereeeseesesesesaos 281
4.1.6. Efectele anularii actulti ... i i i st sssrssosss 282
4.1.7. Efectuliretroactiv al anulinmi.. i iois i o issisasimmtnin 282
4.2. Recursul I Garenll.........cuveunscrsvrerseesessusmasssnessssssiossssese re RSB HSwiS 0. 282
H.2.1, Generalithhi.: i tiateiibinnidismuit Sl i s o 282
4.2.2. Institutiile care pot fi ACUZALE ............ouu.eecreeeeeeeerreiessresris e 283
4.2.3. Conditii privind reclamantul ...................cooveveervevrvmresresrsorsonn, 283
i T sl e e 2ok 4 L 284
4.2.4.1. Faza prealabild administrativa...............coccoeverererreroroonn, 284
4.24.2, Faza jurisdictionalil..............cc.eveermncisreccecmssssisorosssssssenssssoness 285
4.2.5. NUJHHET e “CRIEIE ... oot s ot 288
4.2.6. Efectele hOtArarii........cccvvvveveeveeieieceeeeeeeseeseeeessceeeeeseeeon. 285

4.3. Recursul in constatarea neindeplinirii de citre state a obligatiilor
decurgénd din tratatele COnStitUtive ...........c..veeveevereerresreroeoo 2 86

4.3.1. Caracteristici GENETAlE.........evvruuevneeneeeeesersessesssiessseseseseesseesseens

433



4.4. Recursul in mesp

£322 Reglementawes intrafaicle CESGiCEEA. ... fl.... 287
51 3

£3 29 1. Faza afmasstrativa (prejudiCiard) ....................... 50 k.. 287

§3222 FABREERCERER ................co0mmmtiennsnsacsssenssssiasoscssressensrin D
£ 3 3. Notiunea de “meimdeplinire a obligatiilor™ ...............ccceviininin. 289
434 Ffectele IRl Cortli............co.couoiie i neecinrdoiieniin 50 290
43.5. Sanctinmi

4.3.6. Regimul &=

441 ANNEEEREEREER ...... .. ..o 55mmmmm ettt s sssersossnsrayes
4.4.2. Recurse &= responsabilitate extracontractuala...........oooeeveveennnns 292
4421 Begementarea in tratate a raspunderii extracontractuale...... 292
44272 Comdinile necesare pentru angajarea responsabilitatii .......... 296
4423 Reparafia prejudiciului .........oocivvnnnniiniiiinndinn.. 295
BNt procédurale . 2L LG G et e ionss 295
et e COTEIARTNATR o mirinistitbitbmmimrermassacgrirvvissees 295
4.5. Alie actiami 5i masuri judiciare...... 0. it 296
453 Exoeptia de ilegalitate iooninbnn RS S8R e 296
432 Procedura de urgentd si masurile provizorii......cceeeevevevivicnnnnne. 297
APITOLUL VHI
COMPETENTELE COMUNITATILOR EUROPENE SI DOMENIILE
B RPTEOINE ......cc. cociciiniiimisiiiiisiissisiaiostaiss AL SR BISULAG RS hilaiininn 298
1. Principii generale privind competentele. i it b dlidlndummsismaes 298
1.1. Instituirea prinCipiilor......cocceceiierienienrenieniesrececineece e 298
1.2. Coexistenta competentelor comunitare cu cele ale statelor ‘
BERADTE ... oo 1svmvss el i anssstiso e SR B it o T oo 299
1.3. Principiul Specializiril. ... cversersrsrvssorsorsossransifidisusmmansmssiparivsibainansmess 300
L4, Principiul subsidiatitBii...cumeisismanarpmesmn grmawsmsrsgeos 302
1.4.1. Respectarea principiului subsidiaritatii in activitatea
INSTTUTIOr COMUNITATE ...cuvvveiiieececieeeeetee e ceree s ecrre e e srr e e eeere e s e semeeeesnanee 305
1.3. Principiul proportionalitdtii ........ccceeveeveermmceniencninnenininiieienines 306
1.6. Aspecte noi previzute in Protocolul anexa la Tratatul de la
Amsterdam privind principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii ............ 307
2. Campul de aplicare al competentelor comunitare ............coeveevervicnennens 308
2 ECompeteiifa teTIOTIAIA «. v simedsss i o dsisdesesisansss posnsesns donnisdnissns 308
2.2. Competenta Personali...........cecceeeveererserrerneesenerseesesiesseessessssssesnennes 309
22 1> Cetifenin eUuroPeant.. o cu.isgis sinomtsiiassmis ot soigse s 309
3. Domeniile de actiune ale Comunitatilor i Uniunii Europene................... 311
3.1. Realizarea piefei iNteIME ........cccevveerereerreiimrneecienesseeeresesiesirsnssnessnonees 311
312 POHUCIHCCOMUNE........vivrinrsiivesiionsinmonisivsiivhussisiossinn st ossshussss mimssss ssianass 312



2.3. Politica in domeniul transporturilor ........e.eevevemmmc oo,

4. Politica ecOnOmMIca $1 MONELATE. ......ceererrieeermramimn
4.1. Moneda unica. CUrOPGAMA.............o.ouponss tussemil
4.2. Avantajele introducerii monedei unice europense

. Politica sociald (Spatiul social european).........cc.cevecvrvereerene.

-
J.
-
2

sd o I)

-
-~

I

h

Politica in domeniul concurentel...............cccoveeeeverrvesvesersanrenne

Politica in domeniul mediului INCONJUIEIOT........cevveverererirann

)

. Politica privind circulatia persoanelor straine in interiorul
COMUNIATIIOT 1vinssusssns sommssmnsnstiomssasmensimeremaississssssisssssisisasnls i

8. Alte domenii de competenta COMUNITArA...........ccoeveeveeeerresserereeens
9. Cooperarea INteNSifiCata.........ccueveererruereerrerieieierresees e seessessesanens

10. Politicile de baza ale Uniunii Europene ................ceevvueiriirniaene.

10.1. Politica externa si de securitate COMUNA...........cceevveevrererneenene
10.2. Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne (J.A.L).
10.2;]; Aspecte: generale ...vmimmmsmmsmmmmemsmsin s
10.2.2. Problema prevenirii i combaterii criminalitatii
internationale in cadrul Uniunii Europene. Spatiul Schengen..
10.2.3. Prevederile Tratatului de la Amsterdam privind acquis-ul

SCHENEEIL e vresmevss srsssviesssumssesvussssrsssersrss svoxsisiipmesspansasisrssssnsormmmtitil
10.2.4. EUROPOL .......coccouirerueeeneererreaersssassressssessessessssessesmesmenes
CAPITOLUL IX
RELATIILE INTERNATIONALE ALE UNIUNII EUROPENE ...........
1. Relatiile Uniunii Europene cu organizatii internationale si state teriz
1.1. Relatiile Uniunii Europene cu Asociatia Europeana a Liberulus
SEHEND (ABLEY wisnomummmmsrsisstsiisssioimismmrsiommmommmsmn sl
1.2. Relatiile Uniunii Europene cu Uniunea Europei Occidentale
1.3. Relatiile Uniunii Europene cu Consiliul Europei.................
1.4. Relatiile Uniunii Europene cu tari industrializate din afara
BUIOPEIL vttt
1.5. Relatiile de asociere intre Uniunea Europeani si tarile in curs é=

dezvoltare din Africa, Zona Caraibelor si Pacific (ACP)...
1.6. Relatiile Uniunii Europene cu tiri din Zona Mediterane:.
Orientului Mjlociu, America Latina gi Asia................... :

1.7. Relatiile Uniunii Europene cu téri din Europa Centralz s
RASATIIEANE ......oceoesbeiiessorins o re fouosesidodiseduo doseroiaglions



2. Relagiile Uniunii Europene cu Romania.................c.cooeciiineneniioiiiionsanems 347
TANEL CRONOLOGIC privind evolutia Comunitatilor si a Uniunii
ERREIE . ........0cc00000t0 I s caaen o e s il it onannbs Beodwedbivensussussusssnsbonmissss s o s o 351

% 2D EUROPEAN instituind o asociere intre Romaénia, pe de o parte, si
Commmmititile europene si statele membre, pe de altiiparte .....................ocofeceeeneis
DECLARATIA PARLAMENTULUI ROMANIEI privind intrarea in
rigoare a Acordului de asociere a Romaniei la Uniunea Europeana.....................
BIBLIOGRAFIE SELBETIVA..................coocoomivinmniasiisniits i ilitsnomssssensiossesssossassosns

Tiparul executat la
S.C. LUMINA TIPO s.r.l.
str. Luigi Galvani nr. 20 bis, sect. 2, Bucures ti
Tel./Fax 211.32.60; Tel. 212.29.27

357

421



