


1 33 734

Academician Prof.Dr.Docent ION P. FILIPESCU
Lector Doctor AUGUSTIN FUEREA

DREPT INSTITUTIONAL
COMUNITAR EUROPEAN

Editia a I[II-a

Editura ACTAMI
Bucuresti, 1997



Cuprins

T BT T T o A e e e e T I R L e R o N S S 3
PNDIOVICTL il o i o b e i bR i s e e T VB S s A R 7

CAPITOLUL 1
EUROPA SI CONSTRUCTIA LOMUNITAR& ............................................... 9
Secglunea |
Istoricul Comunitétilor f:,umpr:ne ; une il a Bl Iascdng
1. Europa la sfarsitul primului rizboi mondial .. T R U
2. Europa la '-.".f'irsuul celui de-al doilea rizboi mondial ...............cc......... 10
3. Inceputunle integririi in Europa Occidentali... AR R
Sectiunea a Il-a
Eoluta cOnStCHET COMMUMERLE .. 000 it i oo st st s
I reetiieds demoltale. el Al i S L e e 14
A. Perfectionarea institutiilor comunitare ................ccoceeeeiieiinne, 14
a. Crize si esecuri . , SRR L
' Reflectii si sinteze asupra muddhlaulor de dcpﬁslre a
crizelor s1 esecurilor .. Totnar 1]
c. Texte de drept pozitiv de natura si revizuiasci sau si
dezvolte prevederile initiale ale tratatelor institutive.......... 16
B. Largirea (extinderca) Comunitatilor europene prin
cooptarea de noi membri... o B
2. fncercirile de a contracara dezechilibrul pmdua pnn lnhmtan.d
oMU CUTOPERE . .. A e de et et Sl e e L o
Sectiunca a I1I-a '
NIEEZa CONEHRCHE] COMMIIIATE . it oha stk i ish et e e i Fe et A AN
I Seurtiistone .. DO e N L e e A G
2. Comunitatile eumpent P ilele HOBSIE L .t oottt 21D

CAPITOLUL IT
PROFILUL C(JMUNITA'{H OREUROPENE - o e i b s

2 Bﬁlgla e S A e e ek s e Ui s Sy e e e i
e Dancmarr.a 25
B 1 a1 e L T oo A A SR S ot o
T Grecia T e e N BN SN S e S R ST S
|

l Olanda 28

276



12-RRNEANa . ..., i TR R e iar e SEn i o 28
13. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord .............................29

L T T SRR MBI SN SRR 29
L L R e e e 30
CAPITOLUL I1I
[ZVOARELE DREPTULUI INSTITUTIONAL COMUNITAR EUROPEAN
(ORDINEA JURIICA COMI I A R A Y i s e o i e 31
Sectiunea |
Tratatele institutive si modificatoare - izvoare primare ale dreptului
comunitar european (dreptul primar comunitar european)............................. 33
LN mefate SURNETERIATE. - it i e b Rt 33
2. Aplicarea ratatelor COMUNILATE .................ouseoesssipresmonsressisosensosinnnishe 35
3, DRI TSI COMUMILATE (2o i sk s binkesaes b Sadsmsbatias s 36
Sectiunea a I1-a
[zvoarele derivate ale dreptului comunitar eumpean
(dreptul denval COMMBRMAT BUTODCAN ) o ... sssouss s entayipsoisoatinssbyiaoinin s 36
I. Denumirea oficiald a izvoarelor derivate (secundare) ...............ccveeivirininns 37
SO T T L et S L R S O (DR e S O 37
R BN TR S R ST R e 38
G B R o o R Tk T N S P 38
D. Recomandarea siavizul...............ccovniiiinsinciaenn A e o S s 39
2. Competenta de a edicta norme ale dreptului derivat............ccceeeiieiieinnn, 40
3. Intrarea in vigoare a normelor care formeaza dreptul derivat.................... 41
4. Actele care nu sunt enumerate in articolul 189 al Tratatului CEE ............ 42.
Sectiunea a I11-a
Normele de drept care provin din angajamentele externe ale
ComunitAtilor cUPOPIEEEEIE SRR RS 0 ol b o i e 4w v 42
1. Acordurile incheiate de Comunitati cu statele terte
SALL G OTZADTZatin i RIS - .00 i bt e kb e oo 42
2. Actele unilaterale adoptate prin organele anumitor acorduri exteme
OB TRt ] T R T 1 IRt e SRS 43
3. Unele tratate incheiate de statele membre ale Comunitétilor
e SR g o L e TR R PRSIl = A S N R .43
4. Nivelul pe care il ocupa angajamentele externe in
ordinea T o Gl R I 2. Lo . o o A A S et a b s bt 44
Sectiunea a [V-a
Izvoarele complementare ale dreptulul comunitar €UrOPean ............cc..ewveee. 44
I -Conventis con MRS el B st i 45
2. Deciziile si acordurile convenite prin mprucu[an{u guvernelor
statelor membre reunite in cadrul Constliului ....................cccoccccooc.livmnnn. 45
3. Declaratiile, rezolutiile si ludrile de pozitie relative ale Comunitatilor
europene, care sunt adoptate de comun acord cu statele membre ................. 46
4. Dreptul complementar si ordinea jundicd comunitard..............c..oceeneenn.. 47
Sectiunea a V-a
lzvoarele nescrise ale dreptului comunitar european..............cccocveeiveeiieenanesn 47
1. Metodele de interpretare ale Curtii de justitie..................ccooevecreeienecvenenns, 48
2. Principiile generale de drept................. R e e e S U 49



CAPITOLUL IV

CARACTERISTICI COMUNITARE .................. .50
‘Sectiunea |
Caracteristicile Comunititilor europene
ca organizatii lnthatmna[e 50
I. Asociatii economice integrate... .30
2 Oi}ﬂﬂl!dll] m[:.rnaimndlt, g R TR e s T
3. Structurd institutionali pmprlL (mﬂum]t SN
Sectiunea a [1-a
Caracteristicile dreptului comunitar curopean... : iy Sl
| Aplicabilitatea imediatd. Relatiile dintre erplul intern: llIl’.}[ld] s
- dreptul intern al statelor............. it Sehopt il b
2. Raporturile dintre dreptul comunitar s s1 erplLﬂ intern
al statelor membre .. St
3. Aplicabilitatea imediatd a diferitelor izvoare de erpt comunitar.. 35
A. Tratatele comunitare.. e e e e R ey
B. Dreptul derivat si dr-.,ptul rezultat din-
relatiile externe ale Comunititilor .. Ry e e AR ey
4. Aplicabilitatea directi a dreptului SOMBNItAY ..o L0 AU Y 5
A. Principiul efectului direct al dreptului comunitar.................ccooo 39
B. Aplicabilitatea directa si dreptul comunitar .................c..ccocoevevneeenn, 60
C. Criteriile de aplicabilitate directa .. L e e e
D. Aplicabilitatea directi a diferitelor Ld[LU(}i'Il
de norme comunitare.. S A S TR e O o e i e Lo B ol B < 1
a. Tratatele comunitare .. .. 04
b. Regulamentele si deciziile adresate pnrsmnnlor part:culdre .. 66
c. Directivele si deciziile adresate statelor........... 207
d. Dreptul emanat din angajamentele externe ale C Dmumtdulur vif
I=. Concluzii asupra efectelor aphcabilititi directe .. a7l
5. Prioritatea dreptului comunitar .. : i
A. Principiul prioritatii dreptulm comunitar . T
a. Confirmarea priorititii .. s RS 0
b. Consecintele prioritatii dreplulm comunitar direct dph{.abll ...... 75
B. Prioritatea dreptului comunitar in Franta ..., )
a. Dreptul comunitar §i CONSHIULA. ... ..oocooiviiiieiiininiiiaiiiieaes 1
b. Dreptul comunitar si 0T R B R IR R R Saic Bl
C. Prioritatea dreptului comunitar in celelalte state membre
ale Comunitatilor............. A s S s s s S e O e S R 83
8. Celetrei titi-dig BanelINolu il s ars St ot st B
b. Germania si Italia... i i
¢. Alte state care au aderat la C nmumtéu T 0 8
6. Concluzii cu privire la raportul dintre dreptul ualmndl s
dreptul comunitar (conceptii si teorii formulate) ... 92
T T S R R e
b, ANMOBIFATER s v S il d s i ninb s hisna e 5w 92
Sy L | RS s e R e S e S

278



CAPITOLUL V

INSTITUTHLE COMUNITATILOR EUROPENE ..o, 94
Sectiunea |
60 LT PR e B B S s B R i R O R 95
1. Consilitl EUIOPEAN .......ov.veirrimriie et 95
2. Consilinl de MEMESTIL ...o.voveieiiiiiiimimrmrmes s s s s e 96
A. Organizare §i funCLONATE ..........cooiciiiirisinn i 96
B. Organele auXiliare: ......oooovioriiiiiirmn s e I
C. Reguli si metode de votare ..., . Fots sk Pepl 99
D AITIDULE ...ovvvoiernneesssssensssasessnmssagssisfbesssdsnonsaaiannsehon susedanssbanssnsss 102
Sectiunea a Il-a
(ORI e it o s ass s e SRP g e s g iy warmettnens o fymaapme s4stn s s oy i 104
l. Compozitia i statutul membrilor..... .o 105
D OTZADUZATE ...c..ovviueesnsrsenesersespsssssssassmsentrssssinsssesionsuss st e aeh s e spmamin s avaes 109
3. FUDCUOMATE ......ccooceemacueusiseseessierensust separebsis st s st frasssasvnsasnantassssos oo 111
4. RO ST DU ..ovovecneririainssisssennnsssseievsmnsnis ettt sissasaees 112
Sectiunea a Ill-a
Pt AT EIUL. .o iiioimsonennnnpmss memrnssssnsss sanbrsssionss ssnssossanssonanasyopdanenp basiniasiniass 116
1. Organizare §i fUNCHONATE .......vvvtiienimiremmims s snsssns e 116
A. Organizare L s S T A e CRRTE S 116
B. FUNCHOMALE .......ccovcuimeass iovmnescriisssssansusmaiasssstssssssssnsasiepssagussseassrans 118
S irte) £ O e S CE e R R T 119
Sectiunea a [V-a
CUHEA A€ JUSHILIE ....vovvveorresonermmsasmusnionesssnesosonsamsensassisasns sidisstansnstodesspbessessissnsne 127
o [ Ca s TRRe S G S P i e e L e e 127
2. Structura si statutul membrilor. Organizare i functionare ............c..... 129
A. Structura si statutul membrilor..... ... 129
B. OFGANIZATE .......ovucriimmsemasstuesianinissrsansinssssesdinssisshsbsngspesnssnssesrsase s 133
C. Functionare ............... b e e A i BRI e s e 133
3. COMPEIEILA ... ivucvescisnssesansmsmnniuscsstrassasissssiasasssses orsgseasbipanss ot dedisosscesiss 134
Sectiunea a V-a _
Tribunalul de prima ISEANLA .....cooviemnririmiesen e 136
|. Organizare §i fUNCHONATE. .. ..ooiiiiiui i s s 136
2. Competenta.............. st aas I e R SRR s A i 13%
Sectiunea a Vl-a
Procedura in fata Curtii de JUSHUE . .ccooivvermieiiisniimnis i o B
1. Procedura OFAIMATI ......coooeriersessansaaibeiasisasusssssss bssdaiasantasinsssissassunensans 139
A FRZA SCIISH....ooeoeccirsvsrinsanuesanemssssbssansssssntssussaiss adobuyessusnintsossadnas: 139
B Baza OFall ..o oo siivsvororsasbbhaiaesssmies 45 i Boksbrsvssisat svetaesniananssns 140
C. Deliberarea §i NOWIATEA ... ...oovurvsisincsisspiin i s 141
2. Exceptii de la normala desfasurare a procedurii DEAIRRIC. it 141
A. Asistenta juridicd gratuitd. ... 141
B. Exceptia sau incidentul ... ... 141
C. Absenta PATAtUIUE ...ooooo ottt 141
D) D O S IR .. v ioissitonssennshannsarstinpasans s denssane sass dabachgmossuntntsspiasic 141
E. Procedura de Urgentil..............ccoooiioiiiiiiiiimiiies s 142
F. Tertii intervVementi . co.oovviovsrerstorisiiecsisses s st 142
G. Rectificarea erorilor materiale........cooiiiinn s 142
H. Omisiunea de a hotAri............ocominniiii < LAt 142



L Opozifial ol SRR - 2
J. Ciile extraordinare de TeCHES ... 0. iioo b initicnivie, AT RS 142
Ko Interpretarea BOANIOL ... e st ot bt e 142
S raosHublE SnEcIale o e e 142
A. Recursul functionarilor comunitari......................coooveeevvenrennnnn, 142
B Problemele preidiGale. . oo v i b b i 143
C. Procedura recursului impotriva hotirarilor _
Comitetului de arbitraj al CEEA i iisin i b iainsssasensis 143
D. Procedura micii revizuiri, previzuti de
Jratatnlinstituind CECA ..o v BT o 143
E. Procedura de avizare in materie de acorduri incheiate
in cadrul Tratatului instituind CEE.................ocoooovoviove 143
F-Executarea hoBtratfor Curtii . L e el 143
Sectiunea a VII-a
Recursunle ti fata Curtil de justitie . o i e e o 144
dhalie e il s T T E Ol ittt mhaing e e e s ol sl ol 144
ANHEE S s e e 144
B Actele SuRee Pl e LB o it it s e 144

C. Legitimarea procesuald activi Tn cadrul recursului in anulare .. 144
D. Legitimarea procesuali pasiva in cadrul recursului in anulare . 144

E. Procedura recursnlui inanulare ...l i 145
F. Cauzele de ilegalitate invocate pe calea recursului in anulare ... 145
Grabxcephalgedleoalile | o 0 e 145
H. Recnrsntile speciale in apularve ......ccnnnnnadila o bllnt 145
Z-Recutsul B eaen il -t o i e e e 146
A NOBUBE W] 10 S RIS R DT e, S I 146

B. Legitimarea procesuali activi in cadrul recursului in carenti... 146
C. Legitimarea procesuala pasivi in cadrul recursului in carenti.. 147

D. Procedura recursilui £ cavents.........cooo it it i 147
E. Cauze de ilegalitate invocate pe calea recursului in carenti...... 147
S REPUESUL S TESEDERIG .o ... ot it b s dravaokr e E i P SN E A 148
Ao NG oo v tiaisiissint s A BB R s s S 148
B. Conditiile cererii de recurs in interpretare.................................. 148
C. Legitimarea procesuali activa in cadrul recursului

T AT T e 148
D. Valoarea hotirérii Curtii de justitie ............o...ococorevreriierrrnns . 149
E. Procedura recursului fn interpretare.....................coocccoovevenee...., 149
4 Recursuiile i plink junisdietie. o s 2imas B Eae 149
A. Recurs ulpin esponsabilitale o e a e el e o 149
a. Recursul in responsabilitate extracontractuali .................. 150
b. Recursul in responsabilitate contractuald .......................... 150

B. Recursul in constatarea neindeplinirii de citre state
a obligatiilor decurgand din tratatele institutive. ....................... 150
C. Recursul impottiva sancfiunilor..........c.....coccoocouriociiieaiierenniinn, 151

Sectiunea a VIII-a

BT s L e e e s A R e e 151
1. Comporitia, statutul membrilor si functionare a Curtii de Conturi..... 152
2T L O e R e S 153

280



Sectiunea a IX-a

Aleeeae oo LI EOR SRR 58 S i s 5 s 154
ek L L T i e Dl 154
A. Pentru reprezentarea intereselor o T I RPN i [ |

& Comitetul consultatival CE.C A Al et T 154

b. Conitetul economic phsocialCES ). . . T2 154

C. OO LERIMIIOE o e i e Tl 155

B. Organe tehnice ... SRR e e E R e el 155

a. Banca europeani de WEVESHG . S e e i 155

: U A orgave Gelwice S Lo S o 155
2. Organe infiintate de institutiile Comunitatilor enropene..... - =130
5 Organs passcomumitare . ..00 ot U R g 156
A Causitt cnropeqn |, o LTI R s e it 156

2 Instantele coopertirii politice 1/ b 156
RO, R 156

CAPITOLUL VI
MILOACELE DE ACTIUNE FOLOSITE
DE COMUNITATILE EURDPENE 157
Sectiunea I

B Ilnvistic. suiinen i 2 e T 157
i S S S B 157
L a U N - S S s Lo e 157

Sectiunea a [-a : : _

Personalul. Statut. Regim juridic. Efective e TETy T T 158
e 158
2. Regimul juridic al IOBRHORARION....vcconnsmesivissit G e 159
0 T s m 160

Sectiunea a Ill§-a

Regimul financiar al Comunititilor europene..................oc 161
e e S T RS e 161
axttoconbipeiel L e hee 163

CAPITOLUL VII

PROCESUL DE DECIZIE
IN CADRUL COMUNITATILOR EUROPENE e S o 3 WAV g
Sectiunea |

Generalititi g L e SO R ki ot 165
Sectiunea a II-a |
Etapele procesului de luare a decidilnn. o BE S e o5 rnes | 165
CAPITOLUL VIl
EVOLUT IA PROCESULUI DE INTEGRARE ECONOMICA. POLIT ICA
$1 SOCIALA (Actul unic curopean si Tratatul de la Maastricht) ... 168
“Sectiunea I

e i T L G . g 168
Sectiunea a I1-a
Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii europene - 1993 ... 169



CAPITOLUL IX

COMUNITATILE EUROPENE - PARTENER MONDIAL ...........ccoceeinn.

Sectiunea |

Asociatia europeand a liberului schimb (A ELS. /EFTA). ...

Sutlunea all-a

Rel-uu le stabilite cu statele mduamallmte din afara Europei
| Statele Unite ale Americii
2. Japonia....
3. Canada... 355
4, Au%lrdlid '«;1 NDHH .rieﬁlandd

Sectiunea a I11-a

& s;)mumldu]:., curopene, partenerul tarilor in curs de dr.,.cmlttm,

..... 171

ZE7]

A.C.P. (Africa, Zona Caraibilor si Pacific) ... . 174
Secliunea a I'V-a

Colaborarea dintre Comunitatile europene $i

Zona Mediteranei, Orientului Mijlociu, America Latina si Asia............. 175

1. Zona Mediteranei si Orientul MijloCit ... o oeimiiesiesieins densinsssisossansis, 175
AN ST o (14 T Ve T R D - SR B L U 176
L el s e it o RS Bl A A U B T S 2B o bt et S0 A 176
Sectiunea a V-a
Comunpitatile si Europa Centrald si Rasariteand ... 176
L. {ndclungata perioadd de buni intelegere oo na e R L S 176
2. Intalnirea la nivel fnalt de 1a PAIIS.....co.o.oovviieiieieii st 17
3. Prabusirea zidului §i unificarea GErmaniel ..o oo, 178
4. Conferinta asupra securititi i cooperarii in Europa (C.S.CE)....... 179
5. Acordurile de COMETL §1 COOPETATE ....vvurinririiriirectis i 179
6. Ajutorul tehnic §i finANCIAT ... 181
7. Programul (T L RO R IR - U R R R 184
B. AcOrdurile BUPOPENE ... ioviime ininiisatas nssrsssssnssasnsvinssivns bortxd etttk dpsrsbes o 185
0\ Relatitle cu Romania .. o o R e s i 186
10. Acordurile Europa cu: Bul gd!‘ld Republica Cehd, Polonia,
Romania; Slovacia i Ungana. . ... SENRMGARNINL S 5 189
CAPITOLUL X
TRATATUL DE LA MAASTRICHT CU PRIVIRE
LA DNEINEA EUROPERNA o it nssiagr s ottt 192
Sectiunea I {
T T e T 0T e e P TR SRR R O B 192
| ASDRCIE ERErale . iy e etk i ks s ors e i 192
2. Obiectivul general al Uniunii poliuce .................................................. 195
3. Dezideratele Uniunii europene .. v 290
Sec!iunea all-a
Uniunea economici si monetara: intregire indispensabild
e T Lo W1 e ot b oo o ol o et s Y S P e i oo R 198
. Principiile pe care se bazeaza realizarca Uniunii cconomice
B THOBCTATC VL. - o s ik s i biensatan 15 Somnasio mo T ey oAU T SV o b 198
2. Avantajele monedei comune (unice) .......... Wi Eere0X)
3. Noile competente comunitare si domeniile de cooperare .................... 203



A. Transferul de competente si principiul subsidiarititii................ 203

B Modificaten cOPpeteltelor ... o inash e e i 203
Anexa nr.1
Scrisoarea d-lor K6hl si Mitterand citre dl. Ruud Rubbers,
BN 14 oct 1990 (elechimmiy. o oo L i v e 206
Anexa nr.2

Acordul european instituind o asociere intre Roménia,
pe de o parte, si Comunititile europene si statele membre

ale acestora, pode sl PEIC, o i i et v 210
Lista bibliografica
EComemanit.. ... s e e el e v e Fegprcn 271
WL S IOROOTANE i ot ik e 212
IEREVISIE dE SPECIANIALE ... ol i it s e bres B TR v i e i 273

283



