
Ｌ
一Ｆ

| |

0

DL MiHAI BADESCU
Lector univeFSitar

「
．

ヽ
Ｂ

ヽ
Ｌ
■

ぐ
゛
ｋ

４
、ゴ
一、ギ

Ｎ

‘
中■００

ヽ
ド
ガ
上
７
２

へヾ
わ
Ｊ



|、 斗ヽ、憾
ヽ
ヽ

Ａ
も
、ク

ヽ
　
″寧

Dr.MIIIAI BADESCU
Lector universitar

||||||||‖‖||||‖ |‖ ||||||||||‖‖||‖大C:-230038L★

DIREPT
COHSTITUT10HAL

,I
INSTITUTII POLITICE

..__、110,Qゎな
U撻 ,v重 露S:VA
難裏議riA善1.J級 i“ t
摯:〕 1.11)TI〕(:A

ゴIЯ
2001

ぐ
轟

無

~¬

一　

　

　

　

　

　

　

一
一

ヽ

　

　

一
　

　

　

　

　

　

一
　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

一

　

一

　

・

　

一

一

〉|も
ヽ3



CUPRINS
INTRODUCERE

LOCUL $I ROLUL DREPTULUI CONSTITUTIONAL
N srsrnuul, DE DREPT

I. Aparilia disciplinei dreptului constitulional ............... ........'.......3

II. Obiectul de studiu al disciplinei ,,Drept constitulional Si

institulii politice" .......... ...................'......4

III. Subiectele raporturilor iuridice de drept constitulional ....................'.......6

IV Inoarele formale ale dreptului constitulional ............. ............7

PARTEA I
TEORTA GENERALA,q. CONSTITUTIEI

TITLTIL I
CONCEPTUL DE CONSTITUTIE

CAPITOLUL I
EVOLUTIA NOTIUNII DE CONSTITUTIE

Secliunea 1. Terminologie............ ...........9

Secliunea 2. Apari[iaconstitufiei ..........10

Secyiunea 3. Tipuri de constitufii ................ ......'....'..13

$.1. Constitufii formale qi constitulii materiale.... .............'.'.....'13

$.2. Constitufii cutumiare qi constitu(ii scrise...... ......................14

$.3. Constitufii flexibile(suple) qi constitulii rigide. .................'15

Secliunea 4.Defini[iaconstituliei. .......16

CAPITOLUL tI
ADOPTAREA $r REVTZUTREA CONSTTTUTTET

Secyiunea 1. Inifiativa adoptirii constitu,tiei. ............19

Secliunea2. Procedee de adoptare a constitu1iei.................. ........20

$.1. Constitufia acordati .....................20

325



$.2. Constitutia plebiscitard ............... ....................20

$3. Constitulia pact ........21

$.4. Constitulia convenfie ................. ..................."21

$.5. Constitu{ia referendum .................22
Secfiunea 3. Adoptarea Constituliei Romdniei din 1991 .............22

Secliunea 4. Revizuirea constituliei .................. .......23

$.1. Necesitatea qi modalitatea revizuirii constituliei ................23

$.2. Limitele revizuirii ......................24

TITLUL II
REGIMUL CONSTITUTIONAL in nOVrANrA.

CAPITOLUL I
EVOLUTIA SISTEMULUI CONSTITUTIONAL ROMANESC

Secliunea 1. R[dicinile organizdrii constitulionale rom6ne$ti........................27

$. 1. Proclamafia de la Islaz. ..............28

$. 2. Convenfia de la Paris........... ........28

Sec(iunea 2. Statutul Dezvoltdtor al Convenliei de la Paris............................30

Sec(iunea 3. Constitulia din 1866. .........31

Secliunea 4. Constitulia din 1923. ........33

Secyiunea 5. Constitulia din 1938. .............,..:.. .........35

Secliunea 6. Organizarea constitufional[ intre 1940 - 1948...........................36

Decretul-lege nr. 3053 din 5 septembrie 1940...... ..................36
inaltul Decret Regal nr. 1626 din 31 august 1944........... .......36
Decretul nr. lB49 din 11 octombrie 1944. .......... ....................37
Legea nr. 86 din 1945 pentru Statutul Nationalit[lilor Mino-
ritare........... ..................37
Legea nr. 187 din23 martie 1945 pentru infEptuirea reformei
agrare. ........37
Decretul nr. 2218 din 13 iulie 1946 privind exercitarea puterii
legislative... ....................37
Legea nr. 363 din 30 decembrie i947 pentru constituirea
Statului Rom6n in Republica Popularl Rom6n5. ....................38

Secliunea 7. Organizarea constitulionalS socialist6. ............ ........38

$. 1. Constitulia din 1948........... ........39

326



$. 2. Constitulia din 1952.......,... .........40
$. 3. C.onstitufia din 1965........... .........41

Secliunea 8. Dezvoltarea constitulionald a Rom6niei dup6
Revolufia din Decembrie 1989. ............42

$.1. Decretul-lege nr. 2 dn 27 decembrie 1989 privind
constituirea, organizarea gi funclionarea Consiliului Frontului
Salvlrii Na{ionale qi a consiliilor teritoriale ale Frontului
Salvlrii Nalionale... _........43

$.2. Decretul-lege nr. 8 din 31 decembrie 1989 privind
inregistrarea gi func{ionarea partidelor politice qi a
organiza(iilor obgtegti in Romdnia .......43

$.3. Decretul-lege nr. 81 din 9 februarie 1990 privind Consiliul
Provizoriu de Uniune Na{ional6... ........44
$.4. Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 privind alegerea
Parlamentului qi a Pregedintelui Romdniei. ...........44
$.5. Constitufia Romdniei din 1991. .......................44
$.6. Documente istorice care atestd evolufia politic[ gi
constitulionali a Romdniei de la jumltatea secolului al XVIII-
lea pdn6 in prezent... ........45

CAPITOLUL II
CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGILOR

Secliunea 1. Noliunea gi formele controlului constitutionalitilii
legilor......... ........................56

$l Necesitatea qi no(iunea controlului constitulionalitltii legilor................56
$2 Formele controlului constitufionalitAtii legilor ....................5g

Secliunea 2. Conholul constitufionalit6{ii legilor in Rom6nia..........,.............61

$. 1. Scurtn privire istoric6....... ...........61
$. 2. Controlul constitu{ionalit[1ii legilor consacrat de Constitu-
fia RomAniei din 1991 .......................62

Curtea Constitulionald - organizare Si atribulii. ...................62
Procedura controlului constitulionalitdlii legilor......... ..........68
Actele Curlii Constitulionale Si efectele juridice ale acestora .................70

Secliunea J. Controlul constitulionalitllii legilor. Aspecte de
drept comparat ...................72

$.1. - Albania................. ......................72
$.2. - Austria................. ......................72

327



PARTEA A II.A
STATT]L

TITLT]L I
CONCEPTT]L DE STAT

CAPITOLUL I
NOTIT'NEA DE STAT

Secliunea.l. Definirea statului in doctrinajuridici gi sociologicL..................77

Secliunea 2. Rolul gi funcliile statului....... ................83

$.1. Rolul statului....... ......83

$.2. Funcfiile statului..... .......................83

$.3. Atributiile esen{iale ale statului .......................85

$.4. Rolul statului in epoca contemporane................. ................86

CAPITOLT]L tr
FORMA STATULTI

Secliunea f . Structura de stat. ................88

S.1. Statul unitar (simplu) ....................88

$.2. Statul federativ (compus sau trnional) ..............89

$.3. Asociafiile de state........... ............89

Sec|iunea 2.Formade guvern[mdn1.............. ............92

$.1. Nofiunea de formi de guvern[mAnt......................:................................92

$.2. Clasificarea formelor de guvem[mAnt.............. ..................94

Secsiunea 3. Regimul politic......... .......108

$.1. No(iunea gi clasificarea regimului politic ......108

$.2. Regimul politic convenfional.................. .......110

328



$.3. Regimul politic parlamentar .......112

$.4. Rsgimul politic prezidenlial ......114

$.5.Regimulpoliticsemiprezidenlial............ .......115

$.6. Regimurile politice ale statelor socialiste. .....117

$.7. Regimul politic. Drept comparat............. .......1 18

Secliunea y'. Forma de stat a Rom6niei ...................141

$.1. Structura de stat a Romdniei ......14i

$.2. Forma de guvemim6nt a Romdniei ............... ...................142

$.3. Regimul politic actual al Romdniei ................146

TITLUL il
ELEMENTELE CONSTITUTIVE AI,E STATULUI

CAPITOLUL I
TERITORIUL

Secliunea 1. Nofiunea qi natura juridicl a teritoriului.. ..............152

Secyiunea 2. Delimitarea gi elementele constitutive ale teritoriului......................154

Secyiunea 3. Organizarea administrativi a teritoriului ..................................155

$.1. Noliunea organizdrii administrative a teritoriului..............................".155

$.2.OrganizareaadministrativiateritoriuluiRomdniei. .........156

CAPITOLUL II
POPULATIA

Secliunea,l. Nofiunea de populalie ......159

Secyiunea2. Cetdfenia .....161

$. 1. Nofiunea de cetdfenie: terminologie ......,.... .....................161

$. 2. Natura juridicl a cetileniei . ....163

$. 3. Ceti{enia romdn5... .....................165

$. 4. Pluralitatea de ceti{enie gi apatridia ............172

$. 5. Cet[fenia de onoare ...................173

Secgiunea 3. Drepturile, libertSlile qi indatoririle fundamentale
ale cetifenilor................ ....174

$.1. Conceptul de drepturi qi libert[li fundamentale...................................1.74

$.2. Natura juridic[ a drepturilor fundamentale................ .......179

$.3. Statutul juridic constitufional al cet5{enilor rom6ni .........181

329



CAPITOLUL III
PUTEREA DE STAT

Secyiunea f . Despre putere in general .....................228

Secliunea 2. Puterea politici-form6 specific[ a puterii sociale ....................230

Sec|ianea 3. Tr[s[turile puterii de stat......... ...........232

Secliunea r'. Principiul separafiei puterilor statului....... ............234

PARTEA A III- A
ACCESUL LA PUTERE

TITLT]L I
COMPETITIA PENTRU PUTERE

CAPITOLUL I
PARTIDELE POLITICE

Secliunea.l. Conceptul de partid politic......... .........237

Seclianea 2. Sisteme gi categorii de partide politice ..................240

$.1. Sistemb de partide politice....... ......................240

$.2. Categorii de partide politice....... ....................242

Secyiunea 3. Partidele politice gi doctrinele politico-ideologice ...................244

$.1. Liberalismul .......... .....................244

$.2. Neoliberalismul....... ....................244

$.3. Doctrina marxist-leninistl........ ......................245

$.4. Doctrina social-democrat[ .........245

$.5. Doctrina cregtin-democrati......... ...................246

Secliunea r'. Partidele politice in Rom0nia ..............246

CAPITOLUL il
ROLT]L GRUPURILOR DE PRESIUNE

h{,,LUPTA" PENTRU PUTERE

Secliunea f. Considerafii generale .......250

Secliunea 2. Structura grupurilor de presiune. ........252

$.1. Grupuri exclusive gi grupuri parliale .............252

330



$.2. Grupuri de presiune str[ine........ ....................252

$.3. ,"Psdudo-grrrpuri" de presiune. ....253

Secsiuneo 3. Relafiile intre partidele politice gi grupurile de presiune.. ...............254

CAPITOLUL III
SISTEME ELECTORALE $I MODURI DE SCRUTIN

Secgiunea 1. Sistemul majoritar.... .......256

$.1. Sistemul majoritar uninominal. ......................25i,7

$.2. Sistemul majoritar de listi .........257

$.3. Sistemul majoritar cu unul sau doui tururi de scrutin. .....259

$.4. Avantajele gi dezavantajele sistemului majoritar..... .........259

Secliunea 2. Reprezentarea proporfionalS. ..............260

$.1. Scurt istoric ...........,..260

$.2. Conceptul reprezentdrii proporfionale.......... ....................26t

Sec|iunea 3. Avantajele qi dezavantajele reprezentiirii proporfionate..................267

$.1. Avantajele reprezentlrii propo(ionale ..........267

$.2. Dezavantajele reprezentirii propor{ionale................ ..-.....267

CAPITOLUL Itr
SISTEME ELECTORALE MIXTE

Secliunea 1. Sistemele electorale mixte dominate de sistemul
majoritar.... ......268

Secliunea 2. Sistsmele electorale mixte dominate de reprezentarea
propo4ionale ................." ......269

$.1. Sistemul francez al inrudirilor din 1951 ..-.....269

$.2. Sistemul Hare (al votului unic transferabil).......... ............269

Secliunea 3. Sistemele electorale mixte echilibrate.......... .........269

CAPITOLT]L IV
SISTEMT]L ELECTORAL tN NOVTANIA

Secyiunea 1. Considerafii generale privind alegerile .................270

Secliunea 2. Organizarea gi desfrqurarea alegerilor in Rom6nia...... ....................270

$.1. Stabilirea datei a1egeri1or.........."............. ........271

$.2. Stabilirea numErulu| delimitarea qi numerotarea
circumscripfiilor electorale.............. .....................271

$.3. Listele electorale... ......................272

331



PARTEA A IV. A
AUTORITATILE PUBLICEt

TITLUL I
PARLAMENTUL ROMANIEI

CAPITOLUL I
ORGANIZAREA $I F'UNCTIONAREA PARLAMENTULUI ROMANIEI

Secliunea 1. Rolul qi structura Parlamentului ............... .............281

Secliunea2.OrganizareainterniaParlamentului................ ............282

$.1. Grupurile parlamentare.............. ....................282

$.2. Birourile permanente.................. ....................283

$.3. Comisiile parlamentare .............. ...................285

Sec{iunea 3. Funclionarea Parlamentului........... ..-..287

$.1. Mandatul sag legislatura............... .................287

$.2. Sesiunea ................. .....................287

$.3. $edinfe1e................ ......................288

$.4. Sistemul de vot tn Pariament ......289

CAPITOLUL II
FUNCTIILE PARLAMENTULUI

Secliunea 1. Funcfia legislativS.. .........291

$.1. Procedura legislativ[ (de adoptare a legilor) ....................292

$.2. Adoptarea hot5rArilor, mofiunilor gi actelor exclusiv politice........ ...-.........294

332



Secyirynea 2. Funclia de stabilire a direcliilor principale ale
activit[1ii social-economice, culturale, statale qi juridice... ........296

Secliunea 3. Funcfia de alegere, formare, avizarea form[rii, nu-
mirea sau revocarea autoritAtilor statale......... .........297

Sec(iunea 4. Controlul parlamentar ....297

$.1. Controlul exercitat prin dlri de seam6, mesaje, rapoarte,
programe .....298

$.2. Controlul prin comisii parlamentare ..............298

$.3. Controlul exercitat prin intrebdri qi interpe16ri....................................298

$.4. Exercitarea dreptului deputafilor qi senatorilor de a cere qi

obline informaliile necesare..... .........299

$.5. Controlul exercitat prin rezolvarea petifiilor cet6fenilor. ....................299

$.6. Controlul exercitat prin Avocatul Poporului ....................299

Secliunea 5. Conducerea in politica extemd ..........300

CAPITOLUL III
STATUTUL DEPUTATILOR $I SENATORILOR

Secliunea 1. Mandatul parlamentar ......301

$.1. Nofiunea mandatului parlamentar .................301

$.2. Protecfia mandatului parlamentar. ................ ....................302

Secliunea 2. Drepturile qi indatoririle parlamentarilor....... ........303

Secliunea 3. Rispundere qi sanc{iuni................ ......304

TITLUL II
PRE$EDINTELE ROMANIEI

CAPITOLUL I
ROLUL $I ATRIBUTIILE PRE$EDINTELUI ROMANXEI

Secliunea 1. Rolul Preqedintelui Romdniei ............306

Secyiunea2. Atribuliile Preqedintelui RomAniei ..........306

$.1. Atribu{ii privind legiferarea .......306

$.2. Atribu{ii privind organizarea qi func}ionarea puterilor publice...................306

$.3. Atribu{iile privind alegerea, formarea, avizarea formirii,
numirea sau revocarea unor autoritdti publice ......307

333



$.4. Atribdtii in domeniul ap[r6rii qirii 9i asigur[rii ordinii pu-b1ice........... .....................307
$.5. Atribulii in domeniul politicii exteme ...........307

CAPITOLUL II
ALEGEREA $I MANDATUL PRE$EDINTELUI ROMANIEI

Secliunea 1. Alegerea Preqedintelui Rom6niei.. ......30g
Secliunea 2. Mandatul Preqedintelui Rom6niei..:................ ......30g

CAPITOLUL III
nAspuNnEREA $I ACTELE PRE$EDINTELUI RoMANIEI

Secliunea1.RispundereaPregedinteluiRom6niei............... .....310
Sectiunea 2. Actele Preqedintelui Romdniei.. ....."....310

TITLUL III
GTIVERNUL ROMANIEI

CAPITOLUL I
ORGANIZAREA $I FUNCTIONAREA GWERNULUI

Secgiunea 1. Rolul qi funcfiile Guvernului ..............311
Secyiunea 2. Componenfa qi atribuliile Guvemului................ ..,.......312

$.1. Componenta Guvemului............ ...................312
$.2. Atribuliile Guvernului............... ....................313

Secgiunea 3. Funcfionarea Guvernului .............. ......314

CAPITOLUL II
RAPORTURILE LEGISLATTV.EXECUTIV

secyiunea.l. Intervenfia legislativului in activitatea executivului.................3i5
secyiunea 2. lntervenfia executivului in activitatea legislativului ................315

334



TITLUL IV
AUTORITATEA JUDECATOREASCA

CAPITOLUL I
TNSTANTELE JUDECATonn$u

Secliunea 1. Principiile infrptuirii justifiei ............316

Seqiuneo 2. Instanfele judec[toregti... .....318

CAPITOLUL II
MINISTERUL PUBLIC

Secliunea 1. Notiunea de minister pub1ic......... ....'..319

Secliun"oZ. atriUuliite Ministerului Public ..........319

CAPITOLUL III
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII ....32I

4AaBIBLIOGRAFIE GENERALA ........... .........)Lr

cuPRrNS ...................325

a\[- ^11/.,1. iJC Q )[
'll{!Vi,llll r ii i; ri'

i,ilir,-l;::;'i i.,i' i"':r. ;i1;: tr;,,
r;.--l;-r'r;r'-:, ;

: , j' ,..\ -.1,1 l

*nr:,i&+,q*844

335


