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"Puterea natiunilor creste si scade, dupa

cum creste si scade populatia lor",

Simion Mehedinti

Capitolul I. Abordari teoretice in studierea migratiei
populatiei.

Tema I.1. Introducere in migratiologie.

Tema I1.2. Migratiologia — stiinta multidisciplinara.

Tema 1.3. Metodologia migratiologiei

Tema 1.3.a. Metodele cantitative ale migratiologiei.

Tema 1.5. Teoriile migratiei

Hid (44
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Tema I.1. INTRODUCERE IN MIGRATIOLOGIE.
Sumar:

. Notiune de mobilitate a populatiei.

. Miscarea migratorie. Forme de miscari.

. Criterii de clasificare a miscarii migratorii.
. Migratia circulara.

. Tipuri de migranti.

. Functiile migratiei.

o U~ WN

1. NOTIUNE de MOBILITATE a POPULATIEL
Populatia (umana) reprezintd o colectivitate statisticd de persoane care trdiesc intr-
0 anumitd perioadda de timp, intr-un teritoriu bine delimitat.
In functie de dimensiunea teritoriului de referinta se disting: populatia unei localitati
(sat, oras), populatia unei unitati administrative din interiorul unei tari (comuna, raion, judet,
district, regiune, provincie), populatia unei tiri (populatia nationald), populatia unei regiuni
a lumii (mai multe tari), populatia continentelor, populatia mondiala.

DINAMICA / MISCAREA POPULATIEI

[ ]
Naturala Sociala, Teritoriala - migratorie

Natalitate cul?u.ratlé, Imigrare

politica..
— Mortalitate Emigrare
- ; + : :
Sistem social INCHIS, numai Sistem social DESCHIS:
miscarea naturald a populatiei Miscarea naturald + miscarea migratorie
Schema 1.1. Dinamica populatiei

Populatia reprezintd un sistem, format din mai multe subsisteme (elemente
structurale) si din conexiunile dintre ele. De exemplu, populatia unui orag ca sistem
demografic, in functie de sex, este formatd din doua subsisteme (populatia feminina si cea
masculind), care poate fi divizata, in functie de virsta, in alte trei subsisteme: populatia tinara,
adulta si virstnica. Orice populatie, fie umana, constituie o colectie de elemente modificate
prin cresteri (nasteri si imigrari) si pierderi (decese si emigrari).

Miscarea (dinamica) populatiei, se compune din douad miscari, naturala si
migratorie (mecanicd), care pot functiona independent sau in comun.

Dinamica (miscarea) naturala reprezinta reproducerea (natalitatea) si decesul
populatiei, adica fenomenul de reinoire permanenta a populatiei datoritd intrarii unor
generatii noi, in fiecare an, si iesirii unei generatii prin deces. Dinamica migratorie a
populatiei se caracterizeaza prin modificari cantitativ-structurale permanente, datorate
miscarii naturale, migratorii, sociale, culturale, politice. Miscarea populatiei in/din sistem

influenteaza direct numarul populatiei unei anumite asezari umane.
Dinamica mecanica — se referd la migcarea generata de factori economici, sociali,
politici, socio-profesionali, migrationali (imigratie si emigratie).
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POPULATIE
— EFECTIV DINAMICA/MISCAREA T
| | -
Trecut , |NATURALA | | MIGRATORIE SOCIALA
Prezent B . <
— Natalitate Imigrare educationala
Viitor 7 fesional
. ) profesionala
H REPARTITIE Mortalitate Emigrare : —
. matrimoniala
— Rural Bilant demografic Bilant demografic _
v natural migratoriu statut social
—| Urban
) - L culturala
Sisteme de populatii Bilant demografic general [ .
; religioasa
1 STRUCTURA v v il —
politica...
Demografici Prognozele populatiilor

Socio-culturalad

_{ Economica

Schema 1. 2. Populatia, concept metodologic

2. MISCAREA MIGRATORIE. FORME DE MISCARI.

Miscarea migratorie a populatiei rezultd din deplasarile geografice ale
populatiei. Migratia poate fi interna si externi (internationala).

Mobilitatea migratorie, implica schimbari de duratd sau definitive a rezidentei si
activitatii.

Migratii interne - schimbarea definitiva a domiciliului in cadrul unei tari. a. de scurta
durati sau periodice: - temporare; - sezoniere. b. de lungd durati sau definitive: - intra-
regionale si - inter-regionale (rural-urban, urban-rural, urban-urban, rural-rural;

Migratii internationale. Dupa durata de timp, deosebim: a. de scurtid duratd sau
> periodice; b. de lungi durati sau definitive. in ambele forme de migratii, deplasarile pot

avea loc intre: state subdezvoltate in state dezvoltate; state dezvoltate in state subdezvoltate;
state dezvoltate in state dezvoltate: state subdezvoltate in state subdezvoltate.

Schema 1.3. Deplasari migratorii

1) Miscare specifici a populatiei, deplasarea ei in cadrul tarii, implicand
redistribuirea ulterioara de ramura, teritoriala, profesionald si sociala.

2) Totalitatea deplasarilor mecanice, profesionale si de ramura a situatiei spatiale
a migrantilor in dependenta de structura populatiei teritorial sedentare.

3) Proces socio-demografic de masa sub aspect cantitativ complex sub aspect
stuctural. 4) Orice deplasare in spatiu si modul de reactie masiva a populatiei la situatia
creatd. Multitudinea variantelor de definire a migratiei se explica prin multifactorietatea ei.

Conform legislatiei nationale migratia este permutarea teritoriala a persoanelor,
insotita de schimbarea locului de trai.
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Migratia internai constituie deplasarea populatiei in interiorul teritoriului statului de
resedintd. Migratia externa (internationali) reprezintd deplasarea populatiei in afara
granitelor statului de resedinta. Migratiune — permutarea teritoriala a persoanelor, insotita
de schimbarea locului de trai. In raport cu localitatea de plecare (de origine) si locul de
destinatie (de sosire — tard gazda), se folosesc termenii de imigrare si emigrare:

) )
||| emigratie TARI de imigratie

din tara de origine in tara de primitoare (gazda)

Schema 1.4. Directia migrarii migrantilor

- imigrarea: sosirea dintr-un stat a unei populatii venita din alta parte. Persoanele
cuprinse in acest flux migratoriu se numesc persoane imigrante. A imigra reprezinta actiunea
de a veni dintr-o tara straind pentru a se stabili aici (din fr. immigrer, lat. immigrare). -
emigrarea: deplasarea (din localitatea de plecare (patrie) a populatiei dintr-un stat spre un
alt stat, cu stabilirea temporara sau definitiva a domiciliului.

Persoanele cuprinse in acest flux migratoriu se numesc persoane emigrante. (din fr.
émigrer, lat. emigrare). Emigrarile prezinta pierderi.

MIGRAII:‘\ ]

Imigratia Emigratia Reemigratia
Primirea populatiei, temporara Iesirea populatiei, temporara sau Reintoarcerea 1n
sau definitiva, din alte tari defi nitiva, din tara de origine tara de origine

Schema 1.5. Elemente interdependente ale migratiei internationale

Dreptul de a intra intr-o alta tari nu este explicit, istoric. Aceastd prerogativa a
statelor a fost afirmata n 1892 (valabila pana in prezent) in cauza in care Curtea Suprema a
SUA a constatat ca: ”...este 0 maxima acceptata de dreptul international, ca fiecare stat
suveran are puterea, inerentd a suveranitatii si necesard, sd se auto-COnserveze, pentru a
interzice intrarea strainilor in tara sa sau sa le recunoasca numai in astfel de cazuri si in baza
conditiilor, pe care le va considera necesare sa le prescrie”.

Migratiune de muncid — plecarea benevola a cetatenilor unui anumit stat peste
hotare si intrarea benevola a acestora intr-o anumita tara gazda, in calitate de imigranti sau
apartizi sau cetateni strdini, cu scopul de a desfasura activitate de munca.

Dupa caracterul miscarii fortei de munca:

Migratie periodica - Migratie sezoniera, Migratie pendulara,
deplasari sporadice ale —» deplasari sezoniere > deplasari zilnice locare catre
migrantilor cu intoarcere (servicii, activitati locul de munca si seara catre
la locul de trai. agricole sezoniere locul de trai.

Schema 1.6. Miscarea fortei de munca

Migratie benevola — se realizeazd din propria dorintd, hotarare a migrantului.
Migratiile binevole sau individuale sunt cauzate Indeosebi de factori economici.
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in functie de perioada de deplasare si de mijloacele de deplasare, acestea se subdivid
in migratii sezoniere si deplasiri definitive la mare distanta.

In ultimele decenii, in tarile dezvoltate economic, persistd o acuta crizd demografica,
cu tendinta de reducere a indicatorilor reproducerii populatiei, ce duce la incetinirea brusca
a ritmurilor de crestere a populatiei si la procesul de imbatrinire demografica a populatiei.
Acest fapt, constituie unul din factorii politici motivatori de mobilizare a mobilititii fortei de
muncd, din tarile mai putin dezvoltate spre tarile dezvoltate, cu insuficientd in populatia
activa economic. Politic, migrantii SUnt cei care au parasit tarile unde s-au nascut si unde au
crescut pentru a se stabili in alta tard, alungati de saracie, de persecutii, frica de represalii sau
atrasi de bogatia si libertatea tarii in care s-au stabilit. Migratia populatiei, ca fenomen social-
economic specific, este destul de complexa si contradictorie dupa caracterul i consecintele
ce le implica.

3. CRITERII DE CLASIFICARE A MISCARII MIGRATORII

Dupa modul de organizare, migratiile pot fi libere, adica neorganizate (exodul rural
spre oras, turismul, perelinajul) si organizate, cum ar fi migratiile fortate (deportarile,
migratiile circulatorii internationale reglamentate de legislatie).

Migratii pe grupe organizate, razboinice (invazii, colonizare), pot fi ritmice,
desfasurindu-se intr-un spatiu definit (nomadism vanatoresc, pastoral, agricol, sezonier,
pescarit) sau seminomadism - viata agricola si pastoralda de munte etc. Asemenea miscari
sint determinate de un anumit mod de viata, conturat secole de-a rindul.

Migratia temporara sau reversivila, | Migratia definitiva, irecersibila, permanenta
determinatd de deplasarea fortei de muncd pe | sau urmata de schimbarea locului de trai
termen scurt.

Este dificil de cuantificat numarul total al migrantilor temporari si definitivi, Intrucat
acestia 1si pot modifica statutul in timp.

ﬁ dupa directia spatiala sau teritoriala: ¢

interne externe - internationale
v A4 v
Orag-oras Oras — sat : - .
Imigrar Reemigrare
Sat —orag Sat-sat grare Emlgravre g

Migratii dupa modul de organizare

Fortate:

deportari, evacudri, v v

repatrieri reabilitari ¢ organizate | neorganizate (libere)

Dupa durata »| temporare sau circulare » Pendulatorii:
studii, serviciu

v v
definitve Sezoniere: pescuit, agricole Deplasiri peste hotare
naturale dupi cauze, migraile pot fi: familiale, reuni
ficare mariaj
b : v v v
enevole economice politice culturale religioase

1.7. Criterii de clasificare a formelor de migratiuni
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Migratie frontaliera - deplasarea persoanei in/din tara de origine in/din tara altui
stat, in zonele de frontiere, pentru a lucra in baza de contract, cu conditia locuirii Stabile pe
teritoriul tarii al carei cetdtean este (circulari zilnice sau o datd in saptamina).

In prezent, mobilitatea teritoriali a populatiei capata diferite aspecte in functie de
scop, ritmicitate, periodicitate, durati etc. in functie de factorii si conditiile care
favorizeaza sau determini deplasarea, se disting urmatoarele categorii de populatie:

a) populatia migratoare, este cea care se deplaseaza in teritoriu schimbandu-si
domiciliul si locul de munca, incepand cu deplasarile de la o localitate la alta pana la
deplasarile de la un continent la altul. b) populatia sezonieri, se deplaseaza periodic
(indiferent de distantd), pentru munca (lunar, anual) sau pentru alte scopuri, pe perioada de
concediu sau vacantd, in localitati balneo climaterice sau de agrement, pentru tratament
medical sau recreare. ¢) populatia flotanta - populatia ce se deplaseaza pentru munca,
recreare sau in alte scopuri, In altd localitate decat cea de resedintd, fira a-si schimba
domiciliul de baza, pe o duratd mai mare de 48 de ore. d) populatia navetista, deplasari
zilnice pentru munca, intre localitatea de domiciliu si localitatea activitatii de munca.

IV. MIGRATIA CIRCULARA (temporari) reglamentati.

»Migratia circulara” termen recent, inteles ca o solutie de castig triplu, ce aduce
beneficii tarilor de destinatie, tarilor de origine si lucratorilor migranti, dar si ca mecanism
major de a colecta avantajele migratiei de munca pentru dezvoltare. O explicatie simpla a
migratiei circulare se refera la miscarile transfrontaliere temporare ale migrantilor, ce au
caracter repetitiv, formal sau neformal, de obicei, in scop de munca.

Migratia circulara poate fi permanenta (stabilirea in tara de destinatie) si temporara
(calatorie si Intoarcere). Migratia circulara poate duce la migratia permanentd sau la
intoarcerea definitiva. Prin definitie, orice migratie circulara este si temporara. Cel mai
bun exemplu de migratie circulara este migratia internd, cand lucratorii rurali vin 1n zonele
urbane, in cautare de lucru si se reintorc acasi in mediul rural. Incepand cu anul 1960,
migratia circulard s-a declansat sub aspectul urbanizarii si dezvoltarii in Africa, Asia,
Insulele Pacificului si Americii Latine.

Migratia circulara reglamentati, legala sau gestionata (dirijata) prin intermediul
unor programe speciale, care au drept scop satisfacerea nevoilor pietelor muncii din tarile de
destinatie, fara stabilirea permanenta a migrantilor. Modelul migratiei circulare, solicitat de
tarile de destinatie, reprezinta un model de oferire de ,,fortd de munca farad oameni”, sau de
migranti circulari pe termen scurt, cu drepturi insuficient de clar definite, astfel facand
posibild exploatarea lucratorilor de citre patroni si antrenarea lor in angajari si concedieri
flexibile, conform unor conditii economice si antreprenoriale, din costuri minime de
integrare. Forumul Global privind Migratia si Dezvoltarea si Comisia Europeana sunt
platforme populare pentru diseminarea potentialului de migratie circulara.

Autorul Cessarino identifica trei tipuri ale migratiei circulare:

1. Migratia circulara obstructionati. Migratia circulara poate fi impiedicata, cand
apar obstacole majore, (cum ar fi conflictele la frontiere, controalele restrictive ale imigrarii
si distanta geografica), ce previn circulatia oamenilor peste hotare.
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10

2. Migratia circulara integrata prevazuta de anumite tratate interstatale (cum ar fi
Comunitatile Economice UE). Se manifesta la frontiere, CU miscéri circulare frecvente, prin
modele ale mobilitatii transfrontaliere, cu granite, deseori, necontrolate. Este caracteristica
mai mult tarilor cu legaturi stranse, precum, recent, in Libia si Siria, India, Nepal.

3. Migratia circulara reglementatia sau legalid, gestionatd prin legislatie,
controlatd, pentru, a admite selectiv un anumit numar de migranti dupa profiluri si abilitati
profesionale, de o varsta anumita (eX., prin cote), a monitoriza durata limitata a sederii lor in
straindtate. Exemple: scheme de migratie circulara si parteneriatele de mobilitate ale UE.

Migratia legala, reglamentata are loc in conformitate cu legile interne ale tarii
gazda si procedurile legale specifice. Migratia legala este si obtinerea unui permis de studii
sau de munca, care se innoieste ulterior pand la implinirea conditiilor legale pentru a cere
cetatenia statului respectiv. O altd forma de migratie legald se obtine si prin procedurile de
reintregire a familiei. Se cunosc cateva modele de baza de migratie circulara gestionata:
a. migratie circulard spontana sau voluntard pe termen scurt, ale lucratorilor din tarile de
origine; b. Miscari circulare spontane, pe termen lung, ale rezidentilor sau diasporei din
tarile de destinatie spre tarile de origine. c. Programe de administrare a migratiei circulare

intre tarile in curs de dezvoltare si cele dezvoltate. Acestea pot implica atét lucratori cu
calificati joase sau fara calificari, cat si cu Tnalta calificare. Lucratorilor cu calificari inalte,
le este mai usor sa aplice la diverse programe. Ofertele sunt in dependentd de sectoarele
propuse. Pentru munca agricold sezoniera sunt solicitati adeseori lucratori cu calificari joase.
In sectorul sanatatii, sunt solicitati migrantii calificati pe o duratd temporara mai indelungati
de timp. Migrantii care isi prelungesc contractele temporare de minca, obtinand dreptul
de sedere, in tara straind, nu mai poate fi considerat migrant circular.

Tabelul 1.1. Trasaturi comune si diferente dintre programele de migratie circulara
(PMC) si cele de migratie temporara (PMT)

Trasaturi comune

Diferente

Caracter temporar: ambele implica

sederi temporare, farda a oferi
posibilitati pentru stabilire
permanentd

Programele de migratie circulara permit sejururi frecvente,
iar cele de migratie temporara se bazeaza doar pe o sedere
temporard si intoarcere care, de obicei, incheie ciclul
migrational — ciclul migrational unic

Ambele pot fi compo nentele unor
modele mai largi ale acordu rilor
libere sau forma le, din cadrul
coope rarii bilaterale (spriji nite
prin acorduri bilaterale)

Mobilitatea repetatd posibila in migratia circulara spontana
si programele gestionate de migratie circulara

Deseori, implicd tari ce se
caracterizeaza prin diferente mari,
sub aspectul dezvoltarii economice
si sociale

Programele de migratie circulard sunt axate mai mult pe
stimulente financiare si logistice necesare pentru
implementare, spre deosebire de schemele de migratie
temporara

Programele de migratie circulard, de obicei, implica aceleasi
grupuri de persoane (migranti care sunt invitati inapoi), iar
PMT deseori se adreseaza unor grupuri diferite

Intoarcerea poate fi atit voluntara,
cat si fortata

Beneficii  asteptate  similare:
remitente, intoarcerea persoane lor
calificate, stopa rea scurgerii de
creiere

Schemele de migratie circulard se bazeazd pe mecanisme
sofisticate, organizdnd in mod selectiv mobilitatea
lucratorilor straini, asigurdndu-le intoarcerea lor.

Un pilon al programelor de migratie circulara este migratia
circulard externd, spre térile de origine, pentru diferite
durate, de citre diaspora stabilitd in tarile de destinatie

Implica contributiile diasporei, In mod specific

Tabel alcatuit in baza tezelor autorului Cassarino
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Toate programele de migratie circulara sunt, in esenta, de migratie temporara,
pentru ca persoanele trebuie, la un moment dat, sa se intoarca in tarile lor de origine,
fara a avea dreptul la stabilirea domiciliului permanent in tarile gazda. Nu toate formele de
migratie temporard duc la migratie circulard. Cele mai multe contin un singur ciclu
migrational, in timp ce unele programe (”guest worker”) pot duce, la stabilire permanenta in
tarile de destinatie. Diferenta dintre migratia circulara si cea temporara rezida in faptul ca,
prima semnificad angajamentul oficial continuu al migrantului - de reemigrare, de a se
intoarce acasa, in tara de origine si de a reveni in tara de destinatie, pana la un anumit timp.

Migrantii temporari, pot avea sansa de-a fi angajati la nivel transnational, atat in tara
gazda, cat si acasd, prin numeroase contracte si remitente periodice.

Tabelul 1.2. ILO: Cinci fluxuri internationale ale migratiei

Migratii definitive Migratia fortei de munca are un loc deosebit in functionalitatea
Migratii pe contract economiei mondiale. Conform clasificarii ILO (Organizatiei
Migratii de tranzit Internationale a Muncii), deosebim cinci fluxuri internationale ale
Profesionisti de tranzit migratiei. Spor migratoriu — reprezinta diferenta dintre numarul de
Miratii fortate imigranti si cel al emigrantilor unei regiuni.

Migratia ilegala, nereglamentata — este considerata intrarea in tara gazda, sederea
si iesirea din teritoriul ei, cu incalcarea legislatiei tarii gazda. Migratia ilegala,
nereglamentata include persoanele, care illegal au trecut frontiera unui stat, fara acte de
identitate, permis de munca si de sedere. Migrantii ilegali sunt o sursa de sclavie
contemporand pentru traficanti. Traficul de fiinte umane a cunoscut o extindere a retelor si
inregistreaza profituri mari in mai multe tari europene.

Tabelul 1.3. Traficul de persoane

Actiunea + Mijloacele + Scopul

Recrutarea Amenintare, Exploatare, incluzand:

Transportul Uz de forta, Rapire Munca fortatda Obligare la prostitutie
Transferul Constrangere, Frauda Exploatare sexuala

Adapostire Inselaciune Sclavie sau practici analoage
Primirea unei Abuz de autoritate Prelevare ilegala de organe

persoane Ofera bani, beneficii Alte tipuri de exploatare

Victimele exploatarii si ale traficului sunt deseori nedescoperite de cétre autoritati si
dispar fara urma, mai ales minorii. Traficantii si exploatatorii ii lipsesc pe victime de actul
lor de identitate sau de inregistrare formala autorizata, astfel incat victimele care isi pierd
viata ramén persoane neidentificate, fara identitate. Migratia clandestind (trafic de fiinte
umane) in scop de profit, aduce venit traficantilor milioane de dolari pe an, sugruménd anual
viata a zeci de milioane de persoane.

5. TIPURI de MIGRANTI. Migrantul este o persoana care isi paraseste casa
pentru o noud viata in altd tarda sau regiune: oricare persoana care migreaza, indiferent de
motive, pe cai legale sau ilegale. Emigrant — cetateanul Republicii Moldova care au pleacat
peste hotarele ei pentru a se stabili cu traiul permanent sau temporar pe teritoriul altui stat.
Lucritor emigrant — cetitean al tarii de origine, care locuieste permanent in tara sa si care
se deplaseaza din proprie dorinta in alta tara, pentru a lucra in conditii legale.

Imigrant — cetateanul strain sau apatridul care a obtinut statutul legal de migrant si
dreptul de a se stabili cu traiul permanent sau temporar (cel putin de un an) in tara gazda.

Lucrator imigrant — cetatean strain sau apatrid care, in conformitate cu legea tarii
gazda, are dreptul de a desfasura activitate de munca pe teritoriul acesteia.
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Cetiatean striin — persoana care nu are cetatenia tarii gazdid, dar are dovada

apartenentei sale la un stat. Apartid — persoana care nu are cetatenia tarii gazda si nici
dobada apartenentei sale la un alt stat. Repatriat — cetateanul Republicii Moldova si/sau
persoana care s-a nascut in Republica Moldova si urmasii acestuia, precum si persoana care
anterior a locuit permanent pe teritoriul tarii cel putin 10 ani si are dreptul sa se stabileasca
cu domiciliul permanent pe teritoriul Republicii Moldova in conditiile legii.

Dupa statut sau motivatie, deosebim:

1. Migranti admisi pentru studii (studenti strdini, traineri sau instructori straini care
vizeaza implementarea unor tehnologii noi si familiile ce-i Tnsotesc pe acestia);

2. Migranti admisi pentru munca (persoane care desfasoara o acitivitate pentru o
perioada limitatd, muncitorii straini, coordonatorii de programe stiintifice, etc.). Dintre
categoriile de lucratori migranti, admisi pentru munca, fac parte:

- lucratori migranti sezonieri; - angajati In cadrul proiectelor;
- lucratori cu contracte; - lucratori migranti temporari.

In cadrul migrantilor admisi pentru munca, deosebim dou categorii:

a. Migrantii calificati, cu diplome, certificate profesionale, ce detin profesii
insuficient reprezentate in tarile receptoare (infiermieri in Canada, tinichigii in SUA etc);

b. Migranti necalificati, care provin deobicei din zonele rurale, amenintasi de
somaj sau expulzare (muncitori agricoli in Tehas, mestesugari in Venezuela etc.).

3. Migranti admisi pentru reunificarea sau reintregirea familiei, reprezinta acea
categorie care include rudele din strdinatate ale cetatenilor sau rezidentilor straini;

4. Migrantii care au primit dreptul de libera stabilire in tara receptoare (tara gazda).
Dreptul de rezidenta a fost acordat ca urmare a activitatilor economice prestate, a experientei
si calificarii pe care o detin, a unor motive familiale (inrudiri cu cetatenii rezidenti din tara
gazda), istorice (mostenitori etc.);

5. Migranti admisi din ratiuni umanitare. In aceasta categorie se inscriu:

a. refugiati — persoane persecutate in tara de origine pe motive rasiale,
confesionale, politice (manifestarea unor opinii neacceptate). Refugiatul conform art. 1 al
Conventiei de la Geneva din 1951, este orice persoana care, ,,in urma unei temeri bine
intemeiate de a fi persecutatd, datorita rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un anumit
grup social sau opiniei politice, aflandu-se in afara tarii a carei cetatenie o are si datorita
acestei temeri, nu doreste sd se puna sub protectia tarii sale sau care neavand nici o cetatenie
si gasindu-se 1n afara tarii sale de resedinta, ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate
sau nu doreste din cauza temerii s se intoarca”. In noua tara de destinatie, refugiatul trebuie
sd dobandeasca statutul de refugiat pe cale legald, formuland o cerere pentru a primi protectie
prin statutul de refugiat, ca solicitant de azil. Statutul de refugiat este acordat de catre statul
unde se Inregistreaza cererea de azil si dupa verificarea indeplinirii conditiilor Conventiei.
Daca se constata neindeplinirea lor sau inducerea autoritatilor in eroare, solicitantului de azil,
i se anuleaza statutul, fiind returnat in tara de origine. b. azilanti, persoane care au facut
demersuri pentru a deveni refugiati si au statut de azilanti pana la solutionarea dosarului. C.

striinii aflati temporar sub protectia statului gazda - persoane care se considera ca viata

lor este pusa in pericol in statul de origine, acordandu-li-se rezidentd temporara pana la
disparitia situatiei initiale.
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6. in functie de criteriul juridic deosebim: a. persoane deportate care si-au parasit
tara contra voineia lor, ca urmare a unor decizii politice. b. persoane refugiate sau azilante,
care si-au parasit tara din cauza persecutiilor politice, religioase. c. emigranti independenti
care doresc sd-gi schimbe tara de origine, rezidenta, nationalitatea. d. muncitori straini care

desfasoara o activitate economica pentru un anumit timp.

VI. FUNCTIILE MIGRATIEI Fenomenul migratiei fortei de munca ajuta la
restabilirea echilibrului de dezvoltare economica intre regiuni, a cererii si a ofertei fortei de
muncd. Cele mai principale functii ale migratiei fortei de munca sunt:

1) Functia de asigurare a echilibrului intre numarul, structura si repartitia
teritoriald a fortei de munca, numarul, structura profesionalad si repartizarea teritoriald a
ofertei de locuri de munca. 2) Functia de asigurare a ocupdrii, se explica prin faptul, ca
orice restructurare intervenitd in sistemul productiv duce eliberarea unei parti a fortei de
munca care devine somera. 3) Functia de utilizare eficienti a fortei de munci, adica de
corelare a dimensiunilor fortei de munca in raport cu dimensiunile sistemului productiv.

4) Functia demografica - prin deplasarea fortei de munca din regiunile cu surplus de forta

de munca spre cele cu deficit se asigurd nu numai ocuparea integrala si utilizarea eficienta a
fortei de munca, dar si intinerirea populatiei, cresterea sporului natural.

Evaluare:

1. Ce reprezinta dinamica populatiei?

2. Definiti dinamica naturald a populatiei. Dinamica migratorie? Dinamica
mecanica?

3. Ce reprezintd miscarea migratorie?

4. Prin ce se deosebeste emigrarea de imigrare si reemigrare?.

5. Explicati, ce este migratiunea si care sunt elementele componente ale ei.

6. Ce forme ale migratiunii cunoasteti?

7. Prin ce se deosebeste migratiunea frontalierda de migratiunea flotanta?

8. Caracterizati migratiunea pentru munca.

9. Prin ce se deosebesc sistemele sociale inchise de cele deschise?

10. Explicati, pentru ce statele promoveaza politica migratiunii reglamentate.

11. Prin ce se deosebeste migratiunea nereglamentatd de cea reglamentata?

12. Explicati ce reprezintd migratia circulara si de feluri poate fi.

13. Numiti modelele migratiei circulare.

14. Ce reprezinta programul de administrare a migratiei circulare?

15. Numiti fluxurile internationale ale migratiei.

16. Ce tipuri de migranti cunoasteti?

17. Prin ce se deosebeste migrantul refugiat de azilant?

18. Ce functii realizeazad migratia fortei de munca?

Teme meditative:

1. Incercati, dupa memorie si scrieti ce tipuri de migranti cunoasteti.
2. Completati dupa memorie schema de mai jos. Care-s formele de migratiuni?
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ﬁ dupa directia spatiala sau teritoriala: ¢
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3. Cititi "Povestea semintelor”, de mai jos. Explicati continutul alegoric al acestei
povesti, dupa cum 1l intelegeti.

Povestea semintelor.

Patru seminte erau foarte bune prietene. Intr-o zi vantul le-a luat de langa copacul
mama si le-a adus intr-0 jungld, lasandu-le acolo, ascunse in pamant. Semintele tingeau dupa
vatra lor, dar sperau, ca intr-o buna zi vor creste si Se vor transforma si ele in niste copaci
superbi.

Cand prima sdmanta a inceput sa incolteasca, acestea si-au dat seama ca nu le va fi
usor sd creasca acolo. In apropiere, triia un grup de maimute si cele mai mici dintre ele se
distrau aruncand banane in orice plantd din jurul lor care incepea sa creasca, pastrand zona
lipsitd de vegetatie.

O seminta din cele patru, hotdra sa incolteasci, incercand sa iasa la lumina. Insa
maimutele au bombardat-o cu banane, incovoind-0 mai s-o rupa. Speriate, celelalte seminte
nu mai indrazni sa iasd din adapostul lor, agteptand vremuri mai bune.

Dar sdménta nu a renunfat! Crestea atacata si smintita de loviturile maimutelor.

Incasase atat de multe lovituri incét era plind de noduri si cicatrici care au ajutat-0
sd creasca mai puternicd decat prietenele ei, care si-au pierdut capacitatea de incoltire, zacand
mucegdite in pamant. Trunchiul subtire al semintei indraznete deveni tot mai gros si mai
rezistent, pana cand nu a mai simtit nicio loviturd. Maimutele nu mai aveau cum sa o doboare.
Intre timp, deveni cel mai impunitor copac din jungla.

4. Scrieti un eseu, cu tema “’larna demografica a tarii mele”

Bubliografie:

1. Anghel R. G. Sociologia migratiei. Teorii si studii de caz romanesti. Horvath L.
(coord.). Iasi, Edit. Polirom, 2009.

2. Ilut P. Teoria alegerii rationale. /in *** Enciclopedie de psihosociologie. S. Chelcea,
P. Ilut (coord.), Bucuresti, Edit. Economica, 2003, p. 351-353.

3. Sandu D. Lumile sociale ale migratiei romanesti in strainatate. Iasi, Polirom, 2010.

4. Portes A. Migration and Development: Reconciling Opposite Views, ,,Ethnic and
Racial Studies” , vol. 32, 2009, nr. 1, p. 6-17.
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Tema 1.2. MIGRATIOLOGIA - DISCIPLINA STIINTIFICA SI ACADEMICA.

Sumar:
1. Migratiologia stiinta multidisciplinara.
2. Clasificari si interpretari stiintifice ale migratiei:

a. Conceptia lui A. 1. Ky3emuH vizand abordarile stiintifice de baza in
studierea migratiei;

b. Viziunea lui Honnes B. A. privind abordarile stiintifice de baza in
studierea migratiei.

2. MIGRATIOLOGIA, STIINTA MULTIDISCIPLINARA

Termenul migratie, migratiune provine (din lat. “migratio, onis” = plecare), de la un
loc la altul, stramutare, schimbarea resedintei de trai, a merge a pleca. Migratum est Romam
(a se muta cu traiul iIn Roma), migrare suis finibus (a emigra in strainatate), ex urbe rus
habitatum migrare (a emigra din oras pentru a se stabili cu traiul in mediul rural), sunt
exemple de valoare care coincid aproape in totalitate cu conceptul de astazi al emigrarii. Din
punct de vedere geografic, termenul de mobilitate spatialda (migratie) este considerata ca
fiind o trasatura definitorie a populatiei umane moderne. Miscarea externa a populatiei are
loc intre doud unitati geografice intre locul de origine si cel de destinatie (tara gazda -
primitoare). Demografic, migratia reprezinta un eveniment socio-demografic. Din
punct de vedre sociologic, migratia se refera la deplasarea unei persoane sau a unui grup,
in afara comunitdtii sale de rezidentd, in decursul unei perioade de timp, schimband
domiciliul stabil si/sau locul de munca obisnuit.

Istoric, migratia populatiilor a avut loc in toate timpurile istorice. Migratia a
condus la formarea statelor, conturarea si amestecul raselor, adaptarea la noile conditii de
mediu, culturale, la formarea actualei structuri nationale si etno-lingvistice a populatiei. Prin
definire, migratia este un fenomen complex, ce denota o deplasare a unei persoane sau a unui
grup de persoane de la o unitate geograficd la alta, peste o frontiera administrativa sau
politica, in scop de stabilire permanenta sau temporara intr-un alt loc, decat cel de origine.
Potrivit Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM), migratia este definitd ca
,migcarea unei persoane sau a unui grup de persoane, care fie cd trece o frontiera
internationald, fie in interiorul unui stat. Este o miscare a populatiei, indiferent de marime,
compozitie sau cauze. Migratia a fost si este studiatd in cadrul diferitelor discipline. Unii
cercetatori au accentuat latura sa geografica, altii, latura demografica sau sociala, istorica,

politica, economica, culturala etc., (vezi tabelul de mai jos). Studierea fenomenul migratiei
poarta si un caracter interdisciplinar, fiind tratatd in numeroase domenii ale
disciplinelor de specialitate si fundamentatd pe transferul de concepte si metodologii intre
mai multe discipline, la care si-au adus contributia diferiti autori: geografi, demografi,
sociologi, economisti, istorici, politologi juristi, psihologi, antropologi etc. Prin migratie,
intelegem permutarea teritoriala a locului de trai al persoanelor, de pe un teritoriu pe altul,
determinata de factorii economici, sociali, politici sau naturali. Multidisciplinaritatea
studierii migratiei se fundamenteaza pe transferul de conceptii si metodologii din cadrul
stiintelor sociale (mentionate) si a stiintelor reale (cum ar fi statistica matematica,
metodologia careia poate fi aplicata in cercetarea migratiei).
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Conform cercetarilor in domeniu, fenomenul migrationist comportd un caracter
sistemic pentru societatea contemporana si este integrativ dupa natura sa.

El influenteaza diferite aspecte ale vietii economice, sociale, politice, culturale etc.
In aceastd ordine de idei, problema migratiei poartd un caracter universal, interdisciplinar,
reflectat in aparitia unor noi discipline ca sociologia migratiei, psihologia migratiei etc.

Tabelul 1.4. Caracterul interdiscinlinar al migratioloaiei

Contributia autorilor din diferite domenii stiintifice in dezvoltarea migratiologiei, ca stiinta.

autori geografi: Ravenstein E.G., Zelinsky, Bomunun B. W., Kevin, I1., Harris Chaney
-» D., McHugh, Hardwick Susan, King Russel, sIm3un H. JI., Pierre George, etc.

demografi, autori Malthus, Thomas Robert, Warren Thompson,, Adolphe Landry, lontev
V. A, LeeE. S. etc.

sociologi:, Wallerstein I., Gordon M., Massey D., Rumbaut R., Huntington Samuel P., Park
» R.. Stark O.. Denisenko V.. Kina Robert Merton. FOnuna T.. Sassen S.. Castles St.. etc.

economisti: Smith A., Ricardo D., Marshall A., Petras E., Milton F., Becker G. S, Mincer
| J., Harris J.R., Todaro M. P., Miller A. B., Mumutep M., Piore M. J., Hugo G., lasin E. G.,
Kouaouci A., Pellegrino A., KaybMman A. A.

_»| istoricieni:, Sparks /I., Stein L., Kennan G. F, Zelenciuc V., Achim S., Bakurski S.,
Chirca S.. Fedko Z.. Petrovskaia N.. Blum A.. Karpov G. A.. Kretinin S. V.. etc.

politologi: Hollifield J., Sjaastad G., Brettell C., Portes A., FOcbkus b., Castles S., Baran

™| P.. Coleman John: Freeman Garv. Berrv J. Skinner D.. Cooper Th.. Dulles J. F.. Held D.
> psihologi: Deutsch V., Collins M.E., Topmon Omnmopt., Allport G. W., Berger J., Burns
P., Gimpel J. G., Fetzer J. S., Goffman E., Mumnep Jxopmx Apmurax, etc.

lp| drept: Smith T., T'unc I'. K. Petras J., 3aropoauuxos H.U., baxyp O.U., Baxanos M.U.,
Baymun 10.B., Chetail Vincent, Théron Ch. Cournil J. P. etc.

La finele secolului al XX-lea, o serie de cercetatori Hoffmann-Nowotny H. J. M.
Denisenko, B. Horeev si V. lontev au lansat ideia credrii unei discipline, ce ar trata
migratiunea intr-o abordare complexa multilaterala, bazatd pe legea circulatiei populatiei,
conform careia circulatia migrationistd se amplificd odata cu progresul societdtii si se
transforma intr-0 necesitate social-economica.

Migratiologia, ca disciplind, examineaza toate tipurile de migratie internad si
internationala la nivel microeconomic, mezoeconomic $i macroeconomic.

A. H. Ky3sMHH, cercetitor rus, evidentiaza sapte abordari de bazi in studierea
migratiei: - demografic, antropologic, economic, istoric, politologic, de drept, sociologic.
Prin aceastd clasificare, el incearca sa explice caracterul interdisciplinar si limitele diferitor
discipline 1n abordarea migratiunii.

B. A. Honues, 1n baza analizei literaturii de specialitate strdind si din tara,
clasifica interpretarile stiintifice ale migratiei in 17 tipuri de abordari stiintifice de bazi
(incluzand si pe cele 7 domenii stiintifice mentionate de catre A. . Ky3emun), care la randul
lor se combind in 45 de domenii stiintifice, teorii si conceptii privind studierea migratiunii,
dintre care: 15 se refera la abordarea economica; 5 — la cea sociologica; 4 — la migratiologie;
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3 — la demografie; 2 la istorie, tipologie, politologie si cite una la celelalte 9 domenii
stiintifice: geografia migratiei populatiei, politica migratiei, teoria, practica si perspectivele
migratiei, genetica migratiei, etnografia migratiei, cultorologia migratiei, migratiologia de
mediu, migratiologia gender, psihologia migratiei, filosofia migratiei, confirmand caracterul
multidisciplinar al migratiologiei, ca stiinta.

Tabelul 1.5. Caracterul interdisciplinar in abordarile de bazid privind studierea
migratiologiei ca stiinta.

A. H. Ky3pmHuH - 7 abordari de baza

1. Abordarea demografica a migratiei studiazi impactul migratiei asupra schimbarii
variabilelor demografice: marimii (numdrului), volumului, densitatii populatiei, distributiei
teritoriale, structura (compozitia), miscarea (schimbarea) naturalda si migratorie a populatiei, etc.
Din punct de vedere demografic, fenomenul migratiei este divizat in doud forme: imigratie
(ansamblul intrarilor) si emigratie (ansamblul iesirilor). In acest context, specialistii au definit
doua tipuri de reproducere largita a populatiei: 1) ,,iarna demografica”, care se caracterizeaza prin
indicatori relativi scdzuti ai natalitatii, mortalitatii si a sporului natural. Acest tip se atribuie mai
mult tarilor dezvoltate; de exemplu, in Franta la 1000 locuitori se nasc 13 copii, mor 10 oameni,
sporul natural constituind 3 persoane; 2) ,,primavara demografica”, care se caracterizeaza prin
indicatori inalti si foarte Tnalti ai natalitatii si ai sporului natural. Acest fenomen este tipic pentru
Africa tropicald, America Latind, Asia de Sud-Est; de exemplu, in Nigeria si Kenia indicatorul
natalititii a atins cota de 50 nascuti la 1000 locuitori, iar sporul natural constituie 40 persoane. In
ultimele decenii, in tarile dezvoltate economic, persista o acuta crizd demografica, cu o tendinta de
reducere a reproducerii populatiei, ce se concretizeaza in incetinirea brusca a ritmurilor de crestere
a populatiei si implicit, in procesul de imbatrinire demografica a populatiei. Acest fapt constituie
unul din factorii mobilitatii fortei de munca, mai ales, din tarile in curs de dezvoltare spre tarile
dezvoltate, in care se observa insuficienta populatiei active economic.

Dezechilibrele demografice, cu impact economic pot lua diverse forme, inclusiv surplus sau
deficit de forta de munca, datorita modificarii sporului natural al populatiei. Excedentul de fortd
de munca poate genera sub-ocuparea fortei de munca si presiuni asupra teritoriului, deci creeaza
stimulente pentru migratie. limbatranirea populatiei in majoritatea statelor dezvoltate sporeste
considerabil cererea de muncitori straini (. Macce#t, K. A. 3aiforukoBckas, B.1. Mykomens, VY.
Oxynbcka, A. Cosu, M. Toyrenbaym, b.C. Xopes). Autorul Keely Charles B. considerd ca
abordarea demografica a migratiei este formala.

Demografii, istoricienii, antropologii si sociologii sunt interesati de problemele migratiei, cine
si cAnd migreaza, insa in loc sa giseasca raspuns la aceste intrebiri, demografii sunt
preocupati de construirea modelelor demografice de prognozare. Keely Charles B.
Demography and International Migration. pp.43-60 In: Migration Theory: Talking across
Disciplines/ed. By Caroline B.Brettell and James F.Hollifield.,(2000), New York, Routledge.

2. Abordarea economica. Economic, migratia desemneazd deplasarea populatiei unei
regiuni in altd regiune, indeosebi, din zonele rurale catre cele urbanizate, dinspre o societate spre
alta; migrantii fiind persoanele capabile sa sesizeze decalajul dintre aspiratiile lor si posibilitatea
de a le realiza. Economistii elaboreaza teorii despre influenta economica a migratiei asupra tarilor

migrantilor in societatile tarilor de origine si a tarilor gazda, ce au un impact asupra fluxurilor
migrationale, dar si despre felul cum aceste deosebiri influenteaza cheltuielile / veniturile unor
persoane aparte, familii in luarea deciziei utilitare de a migra.

3. Abordarea antropologica tinde sa se concentreze pe contextul cercetarilor etnografice.
Teoretizarea antropologilor in mare misurd poarti un caracter concret. in ansamblu, antropologii
tind sa se preocupe de comparatiile diferitor culturi existente in diferite regiuni ale globului
in diferite perioade istorice. Antropologii se axeaza pe construirea unui si legitatilor universale,
care ar stabili si cuprinde si legitatile teoriilor generale. Folosind cunostintele etnografice,
antropologii se straduie sa inteleaga ce inseamnd a fi migrant, sa inteleagd sensul, esenta
imigratiei pentru migranti, esenta schimbarilor sociale si culturale, ca rezultat al iesirii dintr-n
mediu socio-cultural si incluziunii in alt mediu.
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Brettell Caroline B. noteaza in articolele sale, ca aceasta tendintd, i-a facut pe antropologi sa
studieze efectele emigrarii si imigratia asupra relatiilor sociale intre barbati si femeli, intre rude si
persoanele unei anumite etnii sau a unui si acelati grup etnic. Studierea si urmarirea modului in
care traiesc migrantii, alimentatia, portul, adaptarea, socializarea stabilirea relatiilor si manifestarea
lor, reactiile in situatii de crizd sau schimbari sociale, capacitatea de utilizare a resurselor
disponibile modul de reactie la respectarea anumitor legi, valori, norme, cerinte, comportamente,
institutii, ideologii implicate simboluri, ritualuri, legi, tabuuri, sanctiuni etc. intrebirile abordate
de catre antropologi in cercetarea migratiei reflecta presupunerea céa efectele migratiei asupra
migrantilor sunt predeterminate de situatia lor sociald, culturale, statusul gender si ca migrantii
insusi determina comportamentul lor, interpretdndul in dependendé de experianta detinuta pe care
o proiecteaza in limitele constrangerilor structurale a tarii gazda. Brettell Caroline B. Theorizing
Migration in Anthropology.pp.97-136. In: Migration Theory: Talking across Disciplines/ed. By
Caroline B.Brettell and James F.Hollifield.,(2000). New York. Routledge.

4. Abordarea istorica a migratiei popoarelor, studiaza evolutia migratiei de la primele
inceputuri pand in zilele noastre, migratia istoricd a popoarelor la nivel mondial, continental, la
nivel de state, regiuni, etnii, religii, conditii social-istorice, economice si politice, cauze si
consecinte. Studierea istorici a migratiei, la un moment dat, in contextul regimurilor politice,
sitemelor de organizare politica, formelor de organizare sociala, moduri de organizare si
realizare a productiei, a schimbului; Studiazd fenomenele istorice, inechitatile sociale, moduri
de exploatare, sistemele juridice, sistemele morale, religiile, cultura, modalitatile de organizare a
vietii migrantilor, tipul general de relatii dintre migranti si celelalte clase sociale etc.

5. Abordarea politica sau migratiologia politica, abordeaza migratiunea si securitatea
nationald a statului, ca probleme cheie a migratiei politice, factorii si particularitatile
interrelationale ale proceselor migrationale si politice contemporane la nivel local, national,
global. Migrantii, in sens politic, sint cei care au parasit tarile unde s-au ndscut au crescut, s-au
format profesional, pentru a se stabili in altd tard, alungati de saricie, de persecutii, frica de
represalii sau atrasi de bogatia si libertatea tarii in care s-au stabilit. Migrantii, In sens politic,
reprezintd anumite grupuri sociale, membrii cirora, constientizandu-se ca subiecti apartenenti ai
grupului lor etnic, manifestd n noul loc de resedinta comportamente solidare, tinzand sa-si
realizeze interese lor politice, fata de interesele politice ale subiectilor societatii-gazda
(comunitate). Migratiologia politicd poate fi consideratd ca o ramura relativ independentd a
politologiei, obiectul de studiu al caruia il constituie procesele migrationale, ca parte componenta
a realitatii politice, subiectul vizand tendintele de dezvoltare si schimbare legate de politizarea
proceselor migrationale, orientate spre construirea, institutionalizarea si transformarea realitatii
politice. Migratiologia politicd ca domeniul al stiintelor politice, realizeazd anumite functii
specifice. Functia cognitiva contribuie la cunoasterea adecvata a realititii politice
inconjuritoare. Realizatd 1n sistemul mijloacelor cognitive, aceastd functie, asigura cautarea,
colectarea si prelucrarea informatiilor teoretice si empirice, transformarea si dezvoltarea acestora
in cunostinte, oferind informatii noi complementare despre procesele migrationale, contribuind
astfel, la reglamentarea acestor procese si la elaborarea si dezvoltarea politicilor migrationale.
Functia instrumental-praxiologicd orienteaza aplicarea concluziilor descoperirilor stiintifice in
practica politicd, in gestionarea proceselor migrationale la nivel de stat, in procesele politice de
luare a deciziilor si de realizare a tehnologiilor politice respective. Functia prognosticd tine de
evidentierea tendintelor, legitatilor, modelelor perspective de migratie si dezvoltare a
proceselor politice, proiectarea prognozelor privind intensificarea, dezvoltarea, directionarea
tipurilor, maselor, fluxurilor migratorii si impactul acestora asupra realitatii politice.

Functia educativa de socializare, vizeaza modul de aplicare si influentare a cunostintelor politice
asupra mecanismelor de socializare si resocializare politica a migrantului, educatia, socializarea si
integrarea lui ca cetatean al tarii respective. Hollifield James F., Annepcon b., baysp O., Xpox M.,
mentioneaza ca politologii, abordeaza trei teme de bazé in cercetarea migratiei: - rolul statului
national in gestionarea migratiei si controlul securitptii proprierilor frontiere; - inpactul migratiei
asupra institutiilor politice si de drept national, interelatia dintre politica externd si politica de
securitate nationald; — problema incorpordrii migrantilor in societate, obtinerea statutului de
cetdtenie si a drepturilor cetatenesti.
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La fel, ca sociologii, politologii in cercatarile sale sunt preocupati, de statele primitoare, mai pufin
de politicile emigrarii, de regulile care reglamenteazd iesirea si nu de politicile imigrarii.
Hollifield James F. The Politics of International Migration. How Can We “Bring the State Back
In” pp.137-186. In: Migration Theory: Talking across Disciplines/ed. By Caroline B.Brettell and
James F. Hollifield., (2000), New York, Routledge

6. Dreptul international public se axeaza pe studierea cadrului legislativ international,
gradul de protectie si de respectare a drepturilor internationale si nationale a migrantilor, normele
juridice privind regimul de imigratie, impactul legislatiei asupra migrantilor si membrilor familiei
lor, mecanismele accesului migrantilor la justitie, vulnerabilitatea, abuzurile suferite de lucratorii
migranti, gradul legislativ de integrare a strainilor pe piata nationald a fortei de munci (comaparativ
cu cea internationald), ceea ce reprezintd nucleul politicilor in domeniul imigratiei. Majoritatea
juristilor au o atitudine schepticé fata de posibilitatea construirii unei stiinte universale a dreptului,
orientandu-si eforturile sale la analiza si aprecierea legislatiei aplicate in cazuri concrete. Freeman,
Gary P. 1995. “Modes of Immigration Politics in Liberal Democratic States,” International
Migration Review 19: 881-902.Hollifield, James F. 1986. “Immigration Policy in France and
Germany: Outputs versus Outcomes,” Annals of the American Academy of Political and Social
Science 485: 113-28.

7. Abordarea sociologica a migratiei se axeazd pe studierea cauzelor migratiei,
indicatorii mobilitatii sociale, influenta imigratiei asupra schimbarii structurii societatii, formele
de adaptare ale migratilor in noul loc de resedinta, problemele gestionare si prognozare a
proceselor migrationale (JLM. Jlpoowxkesa, P. Ilapkx, M. Kacrennc, JI JI. PribakoBckuii).
Sociologia migratiei studiazid formele sociale ale activitatii migrantilor, relatiilor sociale,
caracteristicile generale, abstracte ale comportamentelor, grupurilor colectivitatilor, situatia socio-
economicd, sexul, varsta si starea civild a migrantilor, circumstantele economice, sociale si politice
(din tara de origine si cea de destinatie) unde are loc migratia; directia migratiei (spre sud sau nord),
tipurile deplasarilor, modelele si dimensiunile migratiei, statutul migrantilor. Profilurile
demografice, socio-economice si culturale ale migrantilor, consecintele acestora asupra dezvoltarii
in tarile de origine si de destinatie. Abordarea sociologica vizeaza descoperirea legitatilor obiective
ale migratiei, identificarea si aprecierea efectelor sociale, determinarea masurilor eficiente de
gestionare a migratiei.

B. A. HoHueB - 17 tipuri de abordari stiintifice de baza (la cele 7 abordari ale
lui Ky3emuH A. W., adauga alte 10 domenii stiintifice.:

8. Abordarea geografica se axeaza pe Studierea particularitatilor geografice teritoriale, de
formare si dezvoltare a populatiilor si a zonelor (asezarilor) geografice, tipurile si formele acestor
asezari, populate in diverse conditii naturale, economice, sociale, analizeza densitatea, tipurile si
formele asezarilor geografice, diferentele regionale, etnice, tipurile si formele de miscare si de
reproducere a populatiei, varsta si structura de sex, compozitia sociald si etnicd; Se bazeaza pe
analize spatiale (extinderea unor fenomene, stiri, obiecte) si cauzal-explicative (cum Se manifesta,
ce cauze si ce dezvoltare temporald au acele fenomene). Cuprinde legdtura dintre fenomenele
demografice, cele naturale, sociale, politice si economice. Ca rezultat s-au format mai multe ramuri
ale geografiei populatiei: geografia migratiei populatiei, geografia resurselor de muncé etc.
Geografia migratiei populatiei explici notiunile: migratie, imigratie, emigratie, bilant
migratoriu, exod de intelecte, tipuri si forme ale migratiei dupd aria geografica, consecintele
migratiei asupra agezarilor geografice in diferite perioade istorice de timp etc. Studiaza plasarea
resurselor umane si utilizarea acestora; Intensitatea, compozitia si directia migratiei
populatiei; Diferentele regionale in calitatea resurselor de munca, competente educationale si
profesionale, cultura, stil si mod de viata, bundstarea si calitatea vietii.

9. Abordarea megaeconomica (economia mondiali) - cea mai "tdnara" parte a teoriei
economice. A aparut ca urmare a proceselor ce tin de activitatea integrationistd si de globalizare.
Megaeconomia trateaza problemele economiei mondiale: diviziunea internationala si specializarea
muncii, comertul international si sistemul valutar, migratia capitalului si a fortei de munca,
problemele de formare a pietei internationale a muncii, influenta migratiei asupra nivelului de
somaj, salarizarea muncii, consecintelor economice ale migratiei intelectuale, calitatii productiei si
costul ei, inpactul migratiei asupra calitatii vietii si bunastdrii populatiei ([Ix. Bopssc, B.A.
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Honnes, JI. Macceii, M. Perer). Concomitent, ea analizeazd procesele de transformaéri
contemporane, solutioneazi probleme mondiale acute (alimentare, ecologice, demografice),
gestionarea eficienta a resurselor de munca a migrantilor in scopul obtinerii profitului maximal cu
cheltuieli minime. Are loc internationalizarea vietii economice cu toate consecintele ei.

10. Abordarea sistemica studiazi sistemul ca pe un ansamblul de subsisteme, elemente
(principii, reguli, forte etc.), structuri, legaturi, relatii, atitudini etc., dependente intre ele, formand
un tot intreg organizat, ordonat, unitar in interactiune indisolubila cu mediul, in relatiile de sistem.
Principiul sistemic sta la baza metodei dialectice. Oricare sistem poate fi vazut ca un element al
unui sistem de ordine mai superioard, pe cdnd orice element al sistemului apare ca un component
de o ordine mai inferioarda. Din aceastd perspectiva sistemalotologia se constituie ca o stiintd
fundamentald, care poate fi reprezentata ca un ansamblu a cel putin a patru discipline independente:
izomorfistica; ciclotologia, structurologia, migratiologia.

Abordarea sistemica explica procesul de dezvoltare economica si social-politica privind fenomenul
migratiei la nivel mondial, national, regional, de comunitate, tendintete migratiei, interactiunea
dintre migratie, saracie, reducerea saraciei si dezvoltare in contexte specifice. Trateaza procesul de
proiectare, monitorizare si evaluare a instrumentelor/initiativelor, de planificare si gestionare a
migratiei la toate nivelele, coordonarea sistemica a institutiilor si organizatiilor internationale,
guvernamentale, non-guvernamentale, nationale si in domeniul migratiei, elaboreaza obiectivele
strategice de integrare a migrantilor in societate, sistemul serviciilor sociale si consultative
necesare integrarii.

11. Abordarea genetica. Genetica populatici umane este o disciplind inalt matematizatd,
incorpordnd cercetdri teoretice, de laborator si de teren. Este studiul distributiei si modificarii
frecventelor alelelor intr-o populatie si este supus celor patru procese evolutive importante: selectia
naturald, deriva genetica, mutatia genetica si recombinarea genetica. Fondatorii principali ai acestei
disciplini au fost Sewall Wright, J. B. S. Haldane si Ronald Fisher. incepand cu anii 1980 au fost
introduse si abordarile computationale, deseori folosind teoria coalescentei Genomul uman =
structura si evolutie, Cariotip uman normal si patologic, evidentierea cromatinei sexuale, migratia
si mutatia, factori modificatori ai structurii gene.

Conceperea celei mai complexe hiirti genetice a fiintelor umane moderne (Homo Sapiens
Sapiens) — cel mai recent proiect al oamenilor de stiintd (Proiectul Genografic) — incearci sd
descifreze “drumul” parcurs de genele umane, mogtenite de la acesti hominizi, pind in zilele
noastre. Sa finiseze cea mai mare baza de date prin prelevarea mostrelor de material genetic de la
mai mult de un sfert de milion de persoane de pe continente diferite, pentru a efectua un studiu
masiv al evolutiei i raspindirii speciei umane — omul.

Dsiciplina examineaza factorii migratiei genetice, schimbarile de mediu, adaptarea, speciatia,
categorizarea si structura populatiei, studiaza frecventa genelor si proportiile relative ale diferitelor
genotipuri in interiorul unei populatii, precum si factorii care mentin sau modifica frecventa lor de
la 0 generatie la alta. Evaluarea acestor parametri este utila pentru: - definirea structurii genetice
caracteristice populatiei respective, prin frecventa specifica a unor gene mutante si boli genetice;
originea si diagnosticarea bolilor genetice intr-o populatie; calcularea riscului de aparitie in
descendentd a unor copii afectati; - aprecierea necesititilor medico-socio-economice prin evaluarea
frecventei genotipurilor anormale in populatie; - evaluarea rentabilitatii programelor de depistare
genetica intr-o anumita populatie etc. Genetica populatiei umane are multe elemente comune cu
epidemiologia care studiaza interrelatiile dintre factorii genetici si de mediu, determinante ale
frecventei si distributiei bolilor in colectivitatile umane. Cele doud domenii formeaza impreuna
epidemiologia genetica, care se ocupa de bolile multifactoriale, frecvente in viata adultului.
Migratiile unui grup etnic/populatie dintr-o zond geografica in alta si casatoriile mixte cu populatia
indigena (cu o structurd genetica diferitd) pot modifica frecventele alelice in cele doua populatii.
Se produce fenomenul de flux genic definit ca o difuziune lentd a genelor dincolo de barierele
rasiale.

Geneticienii sustin ca 70-80% din totalul genelor noi dintr-o populatie sunt gene "imigrate".

De aceea, migratia este consideratd o sursd importantd de variatii ereditare. Geneticienii sperd sa
creieze teste genetice, pentru a putea stabili din ce tard europeana provine o anumiti persoana.
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Harta, conceputd in urma analizarii mostrelor de ADN prelevate de la aproximativ 2.500 de
persoane, arata ca diferentele genetice majore se afld intre popoarele nordice si cele sudice.

12. Migratiologia gender studiazd motivatia genurilor de a migra, accesul la informatii despre
migratie, locuri de munca, servicii financiare si sociale, asistentd pentru integrare sau reintegrare,
modificarile culturale de gen datorate migratiunii, schimbarea rolurilor de gen si a structurii
familiei, impactul migratiei asupra genurilor, gradele de vulnerabilitate si risc de abuz pentru
barbati si femei, impactul migratiei asupra copiilor, adolescentilor, femeilor, vulnerabilitatea
acestora la trafic de fiinte umane, discriminare si marginalizare sociald, abuz si exploatare in timpul
procesului de migratie, dificultdtile si expunerea la riscuri, in ce priveste consumul de droguri,
sarcinile timpurii, tulburarile psiho-sociale si comportamentul infractional a copiilor ramasi singuri
acasa. In tarile de origine, remitentele trimise de citre migranti asigura resurse suplimentare pentru
educatia si sanatatea copiilor de acasa, dar lipsa parintilor si sarcinile sporite din gospodarie au
efecte daunatoare. Analiza de gen este importantd pentru a intelege conditiile, motivatiile si efectele
migratiei pentru barbati, femei, baieti, fete. Barbatii migranti manifestd atitudini diferite, in
migratie, aplica strategiei si potential de dezvoltare diferit fata de femeile migrante. Genul este o
perspectivd importantd pentru analiza migratiei fortei de munca, deoarece unele sectoare
economice atrag mai mult lucratori femei (industria textila, industria prelucratoare si serviciile de
ingrijire), altele atrag mai mult lucratori barbati (constructiile). Solicitarile lucratorilor de diverse
genuri influenteaza profilurile migrantilor si conditiile de migratie.

13. Abordarea etnografica trateazd influenta culturii, obiceiurilor, religiei, conceptelor
ideologice, ale migrantilor asupra securitatii comunitatilor sociale si biologice in care au migrat.
stiintd care clasificd popoarele lumii, studiaza compozitia, originea si raspandirea lor, urmareste
evolutia culturii lor materiale si spirituale, moravurile si particularitatile felului lor de viata,
legaturile cultural-istorice reciproce etc. Problemele si manifestarile instrainarii etnice — pierderea
caracterului national, cauzatd de dificultatile de adaptarea individuald la noul spatiu socio-
cultural; - este invers proportionald cu procesul de integrare a individului; - conflictul identitatii
individuale cauzat de pierderea valorilor de autoidentitate personald; - actioneaza ca parte sau ca
urmare a nesolutionarii izolarii culturale, singularitatii; - amplifica distanta emotionald fata de noul
mediu social si cultural, manifestarile aspiratiilor individualiste de a fi independent, autonom; -
provoacd daune grave sandtdtii psihice a migrantului, dezvoltandu-i anxietate, singuratate, lipsa
de perspective, depresie, inchistare, izolare de mediul inconjurdtor; - se caracterizeaza prin
sentimente nostalgice dupd identitatea sa etnicda, - manifestd tendinte dusmanoase fatd de
reprezentantii altor etniii, dezvoltand comportamente deviante; - se agreaveaza pe un fond de
nemultumire individualad fatd de locul sau de munca, relatii, salarizare; - proces cultural firesc,
adaptarii, autorealizarii, depasirii distantelor socio-culturale de catre migrant in conditiile noului
mediu de viatd. Cunoasterea etnografica contribuie la intelegerea mai buna a conditiilor de existenta
umand.

14. Abordarea culturologica se centreaza pe studierea migrantilor ca fiinte culturale,
congtient umane. Apropierea culturii migrantilor de cultura comunitatilor gazda, constientizarea
valorilor culturale, studierea modului si a proceselor de asimilatie culturala. Efectele migratiei
asupra sistemelor culturale. Fenomenul si formele de aculturatie.

15. Migratiologia de mediu /(refugiatii de mediu) abordeaza factorii de mediu, riscurile,
pericolele si efectele acestora asupra fenomenului migratoriu. Incalzirea globala, ridicarea nivelului
marilor, riscuri /hazarde naturale: schimbarile climatice (cicloane, furtuni, tornade, seceta,
inundatii, inghet, avalanse), poluarea mediului (desertificare, defrisarea padurilor, eroziunea
solului), cutremure si eruptii vulcanice, riscuri geomorfologice (alunecari de teren, tasari de teren,
prabusiri de teren), riscuri cosmice (caderi de obiecte din atmosferd (cosmos), asteroizi, comete),
riscuri biologice (epidemii, invazii ale insectelor, epizootii, zoonoze), riscuri tehnologice si
industriale (hazarde antropice: accidente datorate munitiei neexplodate sau armelor artizanale,
accidente nucleare, chimice, biologice, accidentele cailor de comunicatii, incendii de proportii,
scufundarea navelor, riscuri sociale (esecul utilitatilor publice, avarii la constructii hidrotehnice,
accidente subterane, prabusiri ale unor constructii, instalatii sau amenajari; riscuri de securitate
fizica, riscuri politice, riscuri informatice, riscuri financiare si economice, conflicte sociale, etnice,
religioase, militare, razboaie, terorisme, criminalitatea si consumul de droguri) etc., genereaza
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oamenilor insecuritate, sdrdcie extremad, disperare, conditiondnd migratia cu dislocdri masive de
populatii (etnice, religioase) si militare, manifestarea, cauzele si solutionarea lor.

Conflictele sociale se pot datora lipsei locurilor de munca, inegalitati economice, concurentei
pentru resursele naturale, rasismului contemporan, opiniei publice, dezbaterilor politice si mass-
media, xenofobiei discrimindrii (non-nationalilor) imigranti, protectiei nesatisficatoare a
migrantilor, refugiatilor si al persoanelor stramutate intern.

Deplasarile de populatie cauzate de factori de mediu pot fi interne si externe. OIM (Organizatia
Internationald pentru Migratie) prezinta urmitoarea definitie: ,,Migrantii de mediu sunt persoane
sau grupuri de persoane, ale caror vieti sau conditii de viatd sunt afectate de schimbari bruste sau
progresive de mediu, sunt obligate sa-si paraseasca domiciliul, sau aleg sa si-1 paraseasca, temporar
sau permanent, si care se mutd fie pe teritoriul tarii de origine, fie in strdinatate.
http://www.socioblog.ro/2016/03/18/puncte-de-vedere-despre-migratia-de-mediu/

16. Filosofia sociala a globalizarii - mondializarea studiaza conditia omului ca fiinta
culturald in cadrul procesului istoric al globalizarii in termenii libertatii, democratiei §i tolerantei;
conexiunea intre identitatea culturala si globalizare; difuziunea libera a valorilor in beneficiul
conditiei umane; respectul pentru demnitatea umana, principiile morale, originea, natura, esenta,
dezvoltarea si continutul lor, ansamblul de reguli, valori si norme morale care reglementeaza
comportamentul persoanelor in societate sau/si determind obligatiile acestora, standardele sau
normele morale in societatea globalista, etica in afaceri la nivel individual, corporational
(organizational), national, cultural, international, migratia si procesele migrationale in conditiile
globalizarii. Anume filosofia globalizarii oferd posibilitatea dezvoltérii principiilor metodologice
pentru studierea miscarilor sociale. Studierea social-filosoficad constituie baza teoreticad pentru
diferite interpretari si atitudini privind mobilitatea si migratia populatiilor.

Filosofia globalizarii studiaza societatea globald in toate formele ei interne de manifestare,
legaturile intre componentele sistemului social global, formuleaza principiile fundamentale
particulare, pe baza carora actioneazd in intreg sistemul relatiilor sociale globale. Analiza
raporturilor dintre comucare, culturd si spatiu public, conditionarea sociald a intregului sistem
de relatii sociale si raporturi insitutionale, statale, suprastatale si internationale, determina social,
la scard globald un nou tip de constiintd, o constiind globald. Filosofia globalizarii dezvolta
principiile de baza ale politicii globaliste.

17. Psihologia migratiologica studiaza personalitatea si procesele psihice ale migrantilor,
fenomenele “socului cultural”, distanta dintre cultura populatiei indigene si a diferitor etnii de
migranti. Performantele, vointa, atitudinea, specificul manifestérilor comportamentale individuale
si de grup ale unui anumit grup etnic de migranti, comportamentele migrantilor in diferite situatii
de stres si disstres, capacitatea si modul de a iesi din situatii dificile, capacitatea de comunicare,
invatare, adaptare, acomodare, conformism, de planificare a vietii, problemele psihologice
interelationale dintre diferite etnii de migranti si populatia indigena. Conflictele individuale si de
grup, medierea acestora. Comunicativitatea, sociabilitatea, motivatia individuala si de grup,
relatiile, perceptia, opinia, toleranta, satisfactia, socializarea, integrarea migrantilor etc. (A.C.
Baponun, JI. bepu, C.M. Xenkun, M.M. Jlebenera, T.I'. CredaneHko).

Evaluare:

1. Definiti, ce reprezintd populatia?

2. Explicati deosebirile dintre sistemele sociale inchise de sistemele sociale
deschise, in contextul mobilitatii populatiei?

3. Prin ce se deosebeste dinamica naturala de dinamica mecanica si migratorie a

populatiei?

Concretizati definirea migratiei populatiei?

Explicati definitiile migratiei in context interdisciplinar.

Cum este definitd migratia de OIM — Organizatia Internationald a Migratiei?

N o ok

Prin ce se explica caracterul interdisciplinar al migratiologiei?
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8. De ce migratiologia reprezinta o stiintd independenta, academica?

9. Care este aportul savantilor Hoffmann-Nowotny H. J. M. Denisenko, B. Horeev
si V. lontev in dezvoltarea migratiologiei ca stiinta?

10. Care din abordérile de baza in studierea migratiei, prezentate de catre savantii
rusi, dupa parerea Dvs. au o valoarea aplicatica mai mare in activitatea de lucru
a asistentului social, cu persoanele migrante? Argumentati de ce?

Teme meditative:
1. Selectati din text esenta abordarilor de baza in studierea migratiei, iIn opinia
savantilor Kyzemun A. U. si Monnes B. A., completdnd continutul tabelului de mai jos:
Abordarile de baza privind studierea migratiologiei ca stiinta
A. 1. Ky3pmuH — 7 abordari de baza:

1. Abordarea demografica...
2...

B. A. Honnes + 10 abordari de baza:
8. Abordarea geografica ...
9....

2. Care din abordarile de baza in studierea migratiei, prezentate de citre savantii
rusi, dupa parerea Dvs. au o valoarea aplicaticd mai mare in activitatea de lucru si de
cercetare a asistentului social, cu persoanele migrante? Argumentati in scris, de ce?

Abordari | Activitatea de lucru cu | Argumente Activitatea de | Argumente
de baza persoanele migrante cercetare

3. Alcatuiti un rezumat al continutului temei respective studiate.
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14. Simon J.; Akbari A. Determinants of Welfare Payment Use by Immigrants and
Natives in the United States and Canada. In: Immigrants and Immigration Policy: Individual
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Tema 1.3. METODOLOGIA MIGRATIOLOGIEI.

Sumar:

1. Obiectul de stidiu si obiectivele migratiologiei.
2. Domenii de cercetare si obiectul cercetarii.
3. Metode de analiza a migratiunii.

1. OBIECTUL DE STUDIU al MIGRATIOLOGIEL

Migratiunea influenteaza diferite aspecte ale vietii economice, sociale, politice,
culturale etc. Anterior, de studierea fenomenului migrational era preocupata sociologia. Cu
timpul, cercetarile migratiei au atras noi abordari metodologice, in mod traditional, inerente
si altor discipline conexe (demografie, antropologie, etnologie, politologie, drept economie,
etc.). Necatand la abordarea interdisciplinard a migratiei, autorii diferitor state (Hollifield
James F., Sjaastad Gustav Adolf, Portes A., Brettell C., Gershuny, francezul Dulles John
Foster, Bopoosesa O./1., FOcbkus b.,, SIm3un W.JI., Bormmuun B.I1., etc., sunt de parere, ca,
migratiologia este o stiinta sociald independenta, din care se desprind mai multe domenii ale
stiintelor conexe.

Geografie |— Economia resurselor de munca — Politologie

| | [
Istorie Drept
i

Migratiologia (sistem de stinte

I . despre migratie
Demografie p| eratie) Psihologie

|
Sociologie

Antropologie socialia |
Ecologie

1.8. Locul migratiologiei in sistemul stiintelor sociale
La finele secolului al XX-lea, cercetatorii rusi M. Denisenko, B. Horeev si V. Iontev
au elaborat conceptul de migratiologie, care consta in elaborarea unei teorii unice privind

migratia populatiei, ce se bazeazd pe abordarea complexa in cercetarea ei si pe legea
circulatiei populatiei, conform céreia circulatia migrationista se amplifica odata cu progresul
societatii si se transforma intr-0 necesitate social-economica.

In dezvoltarea migratiologiei, se desprind mai multe etape, care oglindesc instituirea
migratiologiei ca stiintd, nivelul general de dezvoltare a cunostintelor stiintifice in domeniul
stiintelor sociale, formarea institutionald, schimbarea paradigmelor prioritare de baza
(IlepeBenenues B. 1., 1997, p.1-28; Hoffmann-Nowotny H. J., 1988).

Migratiologia examineaza toate tipurile si formele de migratie interna si
internationali la nivel microeconomic, mezoeconomic si macroeconomic (/IeHuceHko
M. B.; Nonues, B. A.; Xopees, b. C. Muepayuonoeus: yueb. nocobue. Mocksa: MI'Y, 1989.

96 c.). Datoritd semnificatiei speciale a problemelor politice, economice si sociale acute cu
impact declansator asupra migratiei, cercetdrile migratiologiei sunt adeseori ideologizate, iar
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organizarea institutiilor stiintifice, In mare masurd, sunt expuse pietei concurentiale si a
concursului de Tmprejurari.

Procesul de aprofundare a cunostintelor despre populatie, migratiune i procese
migrationale contribuie la relatia de interactiune a diferitor domenii de stiinta: istorie, drept,
politologie, economie, demografie, geografie, sociologie, etnografie, antropologie, etc., care
in ansamblul lor de studiere fragmentard a migratiunii, se integreaza intr-o singura stiinta
independenta, de sine statitoare — migratiologie. Migratiologia interactioneaza cu alte stiinte
sociale, folosind abordarile lor metodologice, metodele, datele lor dobandite. De aici,
sistemul de idei si cunostinte despre migratie sau permutarea persoanelor, distinge,
migratiologia de alte stiinte.

Procesului de adancire a cunostintelor despre populatie, migratie si procese
migrationiste se datoreaza corelatiei cu disciplinele preocupate de unele aspecte ale studierii
migratiei: istorie, politologie, economie, sociologie, geografie, etnografie, antropologie si
alte discipline, care in ansamblul lor se integreaza intr-o unica disciplina, independenta,
numitd migratiologie.

Geografia || Istoria Filosofia || Migratilogia Migratiologia
migratiei migratiei migratiei || politica militara
Demografia Migratiologia
migratiei economica
; :
Sociologia Migra;io_l_ogia
migratiei muncii
I I
Migratiologia Migratiologia MeQa.eCOUO.mia
sociala in studiul disciplinelor migratiel
. : conexe (aparute In baza ’_
Antropologia migratiologiei). Drept social
migratiei ’ international
I
|
Culturologia Protectia
migratiei migrantilor
I |
Etnologia Migratiologia
migratiei pedagogica
Migratiolgia | || Ecologia Biologia Genetica Psihologia
mediului migratiei migratiei migratiei migratiei
1.9. Migratiologia in studiul stiintelor conexe

Problema migratiei are un caracter universal, interdisciplinar, reflectat in aparitia
noilor discipline: sociologia migratiei, psihologia migratiei etc. Astfel, migratiologia
reprezintd un domeniu stiintific de sinestatator, bazata pe teorii si metode specifice, care
trateaza adecvat fenomenul universal al migratiei si din care se disprind alte noi domenii
stiintifice conexe (vezi figura de mai sus). Migratiologia poate fi abordatd in sens larg si
ingust. in sens larg, migratiologia (din lat. migratio-deplasare, logos — stiintd), este stiinta
despre legitatile de formare si realizare a mobilitatii sau a stramutarii oamenilor in noile
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locuri de resedinta, cauzate de relatiile social economice, si de acomodare, integrare a
migrantilor in noile conditii naturale, fiziografice, politice, economice, demografice, etc.
Migratiologia studiaza insusirile cantitative si calitative (intentiile, numarul,

decontarea teritorialda, durata de sedere sau de resedintd, starea civila etc.), a migrantilor,
cauzele si efectele schimbarilor intervenite, elaboreazd recomandari pentru perfectionarea
reglamentarilor de stat in domeniul migratiunii. Migratiologia se bazeaza si pe rezultatele
activitatii practice de conducere, pe experienta administrarii organelor publice de stat
centrale si locale. in sens ingust, migratiologia este stiinta despre dezvoltarea legititilor
si reglamentirii de drept a proceselor migrationale la nivel de stat.

Obiectul de studiu al migratiologiei il constituic miscarile migratorii ale
populatiilor (emigrarea si imigrarea), studierea cérora se realizeaza prin intermediul
metodelor calitative si cantitative de cercetare, folosindu-se si datele oferite de stiintele si
disciplinele sociale conexe: demografie, sociologie, drept, statistica migrationald, statistica

populatiilor, economie, psihologie, geografia populatiilor.

Obiectul migratiologiei, vizeaza si studierea legitatilor si regularitatilor
aspectelor specifice de supravetuire, acomodare, integrare, autorealizare n noul loc de
resedintd si In noile conditii de trai ([Ienucenko M. b., Monner B. A., Xopes b. C., 1989).

Obiectul de cercetare il constituic migrantul sau grupul de migranti,
populatia_migratoare (dintr-o anumita localitate, regiune, tard), purtdtor (ori) al unei
anumite probleme sociale (interesele intrad in contradictie cu institutiile sociale ale statului,

cauzand fenomenul social al migratiei fortate”.

Principalele obiective ale migratiologiei sunt:

- Clasificarea diferitor tipuri de migratii; - Analiza particularitatilor circuitelor
migrationale contemporane, consecintelor economice, politice legislative, de drepturi
sociale; - Evidentierea factorilor cauzali determinativi ai migratiei si a efectelor sociale
declansate; - elaborarea si perfectionarea metodelor de cercetare, evidentd, reglare si
gestionare a migratiei la nivel nivel global, regional si national.

2. DOMENII de CERCETARE. OBIECTUL CERCETARII.

Domeniile de cercetare ale migratiologiei sunt destul de vaste, incluzand variate
directii de studiere, cum ar fi: * mobilitatea migratiei populatiei in diferite grupuri sociale; ¢
impactul mobilitdtii teritoriale asupra individului sau grupului, asupra statutului social
(schimbul profesiei, noua pozitie sociald, noile roluri, functii etc.) in noile conditii ale tarii

gazda; e caracteristicile generale si specifice ale comportamentelor _migrantilor,
mecanismele sociale de gestionare a lor; < legitdtile specifice de desfasurare a proceselor
migrationale; ¢ dinamica montarilor si a reprezentdrilor individuale, preferintelor

subconstiente, comportamentele potentialilor migranti; ® influenta mediului social vechi si
nou, grupurilor de referintd asupra comportamentelor migrantului si a grupurilor sociale;
* interesele, asteptarile indivizilor si grupurilor sociale privind schimbarea domiciliului si
confirmarea acestora in realitate; * mdsura mobilititii predeterminatd de originea sociald,

educatie, statutul social si national; * integrarea sociald si etnicd, adaptarea migrantilor

in_conditiile noii societati (tendinta de Invatare, insusire si de vorbire a limbii bastinasilor),

casatoriile in mediul imigrat, formarea diasporelor in diferite grupuri social-etnice, auto-
identificarea, inclusiv si cea nationala, cdile posibile de dezvoltare si asimilare culturala si

Zubenschi Ecaterina Zubenschi Mariana MIGRATIOLOGIE. Manual.



27

etnica a imigrantilor; * preferintele politice si pozitia politica a migrantilor; « problemele de
nationalitate, nationalism, sursele si_baza conflictelor sociale si social-psihologice. In
conformitate cu scopul cercetarii se deosebesc probleme gnosiologice (logic-cognitive) si
de natura materiald. Problemele gnosiologice sunt probleme cauzate de insuficienta sau
lipsa_cunostintelor, tendintelor _importante de schimbare a_functiilor _in_gestionarea
fenomenelor si proceselor sociale. DE: dificultitile de angajare Tn munca a migrantilor tin
de lipsa informatiei necesare privind piata muncii si ofertele ei. Pozitia, statutul migrantului

in tara gazda si cea de origine, prezintd unele dintre problemele gnosiologice de cercetare.
Adesea, o persoand nu are un status social perfect omogen, diferenta dintre o pozitie Tnalta
pe scala educationald si una modesta pe cea ocupationala.

Inconsistenta de status influenteaza prestigiul social, parcursul individual si nivelul
de integrare a migrantului in societate. M. Hartman, 1974 sustine ca inconsistenta de status
nu reflectd multidimensionalitatea spatiala si temporala specifica sistemului mondial, fiind
marginite de un context social limitat. Un migrant, de exemplu, se misca Intre doud sau mai
multe spatii sociale si se supune unor modele de stratificare sau unor scale de prestigiu
distincte in functie de pozitiile detinute in tara de origine si in societatea gazda. Mobilitatea
sociala ascendentda sau descendenta influenteaza pozitionarea migrantului in societatea
gazda si in comunitatea de origine. Evolutia mediului economic si politico-social,
institutiile sociale sau simple intdmplari marcheaza destinele migrantilor si influenteaza
procesul de migratie.

Problemele materiale sunt cauzate de contradictiile dintre interesele unui anumit
grup social (paturd, clasd sociald) si institutiile sociale, ca imbolt, factori de ”impingere” a
anumitei categorii de populatie la anumite actiuni de imigrare, care destabilizeaza viata lor.

Ca exemplu tipic pot servi contradictiile dintre serviciile sociale urbane si rurale,
necorespunderea lor normelor legislative, cerintelor nationale sau europene privind
gestionarea proceselor migrationale teritoriale la diferite nivele de conducere. Alt exemplu
ar fi, contradictiile dintre diferite grupuri sociale din societate, dintre refugiati si o parte
din populatia locala primitoare, care considera, ca fiecare popor trebuie sa locuiasca pe
teritoriul tarii lor, indiferent de conditiile vietii sociale cu care se confruntd, ce-i face sa
caute refugiu in alte state strdine.

Migratiologia interactioneaza cu alte stiinte, folosind abordarile lor metodologice,
metodele de cercetare, datele lor obtinute. in opinia autorului roman, Popescu-Neveanu,
metoda de cercetare, reprezintd calea, itinerarul, traseul, structura de ordine sau
wprogramul” dupd care se regleazd actiunile intelectuale si_practice cu scopul de a
“atinge un_rezultat determinat. Avand propriile sale metode de cercetare, migratiologia
studiaza legitatile de formare (proiectare) a intentiei populatiei de a migra, modul lor de
deplasare dobandirea noului statut de cetdtenie legala in locurile de decontare.

3. METODE de ANALIZA a MIGRATIOLOGIEL

Migratiologia foloseste un set de metode si procedee generale, universale (peste
3000), valabile tuturor stiintelor, cum ar fi: documentarea, observatia, metoda inductiv-

deductiva, metodele statistice §i matematice, comparatia, clasificarea, analiza si sinteza,
metoda monograficd, modelarea matematica, simularea, analiza sistemicd, metoda
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experimentald, studiul de caz, metoda tipologica, etc., metode cu caracter specific, centrate
pe studierea obiectului de studiui.
1.6. Unele metode (m.) frecvent utilizate in migratiologie

Metode (m) universale Metode matematice Metode demografice
m. observatia; m. testelor; m. matematicd; m. bonitarea; m. | m. registrelor de populatie
m. interviul; ancheta; m. SWOT cost-beneficiu, m. modelarea m. | m. statistica a starii civile;
m. sondajul; m. istorica; analiza factoriala; m. | m. anchetelor demografi
m. biografica, m. analizei, | componentelor; m. analizele | ce; m. recensaméntului,
sintezei; economice; m. matematico- | m. monografiilor demogra
m. inductiv-deductiva; m. PERT; | statistice; m. arborelui etc. fice; etc.

m. comparativa; m. clasificarii etc.

Metode geografice m. topografica; m. cartografica, m. informationale, m. cartograme;
m. sistemelor tehnologice geografice m. modelarii, etc.
Metode specifice migratiologiei
m. documentard; m. analizei retelelor sociale; m. scenariilor cu si fard migratie; m. case work;
m. analizei traiectorie a migratiei; m. bivariata sau bispatiald; m genealogica a migratiei;
m. scala remitentelor si a resurselor familiei; m. studiul de caz; m. experimentald, etc.
Nu intotdeauna metodologia folositd in studierea migratiei s-a adaptat diversitatii

terenurilor de cercetare.
Cercetarile pot avea teme extrem de diferite, tratind subiecte precum:
incorporare sociald, participare politica si asociatii ale migrantilor, gen si migratie, analiza

migratiei femeilor si a relatiilor de gen, migratie iregulard, transnationalism, migratie §i
etnicitate, migratie si dezvoltare, etc. Toate insa trebuie sa discute in mod special
metodologia de cercetare utilizata.

Trei_metode pot fi in special discutate: etnografia multipozitionati (multi-
sited ethnography, Marcus 1995), studiul de caz extins (extended case method,
Burawoy 2000), rolul biografiei migrantilor in analiza migratiei (Brettell 2003).

Metoda studiul documentelor se deosebeste de analiza documentelor,
care este o0 metoda de analiza a datelor.

Studiul documentelor este o metoda non-experimentala de colectare a datelor,
foarte utila pentru investigarea fenomenelor care se desfasoara pe scara largd, uneori la scara

intregii societafi. Studiul documentelor este una dintre cele mai efective si utilizate metode
universale de cercetare.

Documentarea este atat o metoda distincta de evaluare a clientului, cat si un
proces care se desfasoard pe toatda perioada de instrumentare a cazului. Spre deosebire de
celelalte metode de evaluare si interventie, documentarea se realizeazd numai de catre
cercetdtor care stabileste un plan de documentare ce cuprinde resursele cheie din sistemul
client care pot oferi informatii relevante despre acesta. Ex.: pentru un imigrant care urmeaza
a fi integrat pe piata muncii, planul de documentare presupune inregistrarea unor informatii
privind datele de identificare ale imigrantului, varsta, sexul, etnia, religia, durata de sedere,
studiile, profesia de baza, alte capacititi profesionale, nivelul de cunoastere a limbii
nationale, starea materiald, starea civild, documente medicale privind starea de sanatate, date
despre familie, copii, cerinta de integrare a familiei, problemele cu care se confrunta in tara
de origine (motivele migratiei), statutul social si profesional, amplasarea teritoriald in tara
gazda, locul nou de muncé, problemele cu care se confruntd la noul loc de muncé in tara
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gazda etc. Informatia documentara poate fi acumulatd in cadrul institutiilor de resort: MAI,
ICNUR, MMPSFC etc.
Se cunosc mai multe clasificari ale documentelor ce urmeaza a fi studiate.

1.7. Clasificarea documentelor

Criterii Tipuri de documente

Dupa statut - oficiale (legi, hotarari, protocoale reuniuni, rapoarte statistice, arhiva etc.); -
neoficiale (scrisori, jurnale zilnice, materiale de reanaliza elaborate de catre
cercetator, video filme ale amatorilor etc.).

Dupa gradul - personale (documente de autor: autobiografii, schite, articole, jurnal zilnic,

de scrisori, documente referitoare la o anumita persoana: formular de lecturad din
personificare | bibliotecd, caracteristica de afacere, istoria bolii, etc.);- documente impersonale
a (nu au un anumit autor si nu se refera la o persoana concretd); - materiale
documentelor | statistice, protocoale, legi, rapoarte, informatii financiare etc.

Dupa situatia | - intentionate, utilizate de cercetator in realizarea cercetarii (documente

de elaborare a | specifice: compuneri, biografii, eseuri, memuare etc; - naturale — toate celelalte
documentelor | documente existente in societate, care “deservesc”, insotesc viata cotidiana.

In functie de purtitorul de informatie:

- scrise (toate tipurile de produse tiparite si scrise de maina); - iconografice (video, filme, fotografii,
picturi, gravuri etc.); - fonetice (radio, casete, inregistrari, etc.).

Esenta documentarii constd in selectarea datelor si informatiilor necesare
solutionarii anumitor probleme de cercetare accesibile, prin intermediul observarii directe,
consultdrii bibliografiei, rapoartelor de cercetare a unui domeniu studiat anterior.
Documentele sociale aplicate in migratiologie, sociologie, antropologie, demografie, istorie,
psihologie, stiintele juridice, administrative etc. In functie de modul de valorificare,
documentele vor fi utilizate ca sursa principala de informatii sau, complementar, alaturi de
alte metode si tehnici. Studiul documentelor serveste si la compararea diferitor culturi, etnii

privind formarea cuplurilor, distribuirea bugetelor, cresterea copiilor, relatiile parentale,
solutionarea conflictelor maritale, sinuciderea, sanatatea mentala, mobilitatea etc. Metoda
presupune asamblarea unor date culese de altii. Irving Janis aplicand aceasta metoda a
aratat ca grupurile de decizie foarte coezive din jurul unor politicieni pot lua decizii gresite
din cauza fenomenului de gandire de grup. Janis si-a construit teoria pe baza unor texte
biografice, a stenogramelor sedintelor de consiliu si a articolelor din presa. Faptul ca datele
au fost strinse de altii si raportate in documentele la care are acces cercetatorul, face ca el sa
nu aiba un control asupra colectdrii propriu-zise a datelor. Documentele prezentate
cercetatorului pot reflecta o optiune a celui care le-a strans.

Metoda analizei si sintezei este 0 metoda compusa ce are la baza analiza si
sinteza. Metoda analizei presupune descompunerea obiectelor, fenomenelor si proceselor
studiate in partile lor componente pentru observarea cunoasterea detaliata a caracteristicilor
si functiilor pe care le au. Modalitatile analizei sunt multiple: observarea, experimentul,
deductia, analogia, apelul la ele fiind dictat de starea comunitatii respective. Analiza de
sistem presupune dobandirea de informatii asupra intrarilor, starilor si iesirilor sistemului,
precum i asupra relatiilor dintre acestea. Metoda sintezei presupune integrarea mentala
a partilor obiectului descompus initial prin analizd in parti componente, In contextul
sistemului din care fac parte. Metoda maieutica - ,,arta mositului” sau metoda inductiv-
deductivd, metoda prin care se urmareste ajungerea la adevar pe calea discutiilor si a
dialogului. Teza lui Socrate: ,,Stiu ¢ nu stiu nimic". Metoda inductiv-deductiva
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presupune cunoasterea realitatii migratiei prin studiul singularului (inductiei), de la

generalizari inductive in cunoasterea singularului, realizand deductii prin inductie.

Metoda scala remitentelor si distribuirii resurselor familiei,
evalueazd modul de gestionare a remitentelor si de administrare a resurselor familiei (timp,
bani, energie) in concordanta cu nevoile familiei dar si cu ale fiecarui membru in parte.
Fiecare item din scald este punctat pe o scara de la 1 la 5 (de la insuficient spre destul de
suficient). Cu cat punctajul este mai mare, cu atat banii din remitentele primite satisfac
necesitatile familiei. Daca scala ’nu ma priveste” este notatd cu semnul ”x”, atunci celelalte

scale orizontale, respective intrebarii date, nu se mai noteaza.

In ce masura remitentele primite sunt suficiente (S)
pentru cheltuielile suportate? Punctaj:

Nu ma
priveste

Insufi
ciente

Une
ori S

S f
putin

S | Destul

de S

0

1

2

3

45

Cheltuieli pt mancare - 4 mese pe zi

Bani pt studiile copiilor

Bani pt a cumpdra (construi) casd, apartament

Bani pentru a initia o afacere

Cheltuieli  pentru gaze, servicii comunale,
electricitate, incalzire

Cheltuieli pentru procurarea mobi lierului, reparatie,
recon structii, constructii

Cheltuieli pentru. gospodarie

Cheltuieli pentru ingrijire medicala

Bani suficienti ptru haine, incaltaminte

Cheltuieli pentru. transport

Cheltuieli pentru retelele internet

Cheltuieli pentru telefon, telefonie mobila

Cheltuieli pentru odihna: teatru, cinema, concerte

Cheltuieli pentru odihna: la munte, mare, calatorii

Bani de buzunar pentru copii, Dvs.

Cheltuieli pentru sustinerea périntilor batrani

Alte cheltuieli neprevazute

Timp suficient pentru odihna

Timp acordat pentru copii

Timp acordat pentru parintii batrani

Timp acordat pentru sot/ partener /prieten

Timp acordat pentru reuniuni familiale

Timp pentru dvs. ingiva

Numaérul de membri din familie. Din acestia:

In varsti de pana la 40 de ani

In varsta de la 41 la 57 ani

In varsti de peste 57 ani

Numadrul de persoane din familie care lucreaza in tara bastinasa

Venitul total lunar al familiei care lucreaza in tara bastinasd

Numadrul de copii in familie de varsta 0-21 ani. Din acestia:

Numdrul de copii cuprinsi cu invatamantul preuniversitar

Numadrul copiilor care invata in universitdtile din tara

Numadrul de copii care isi fac studiile peste hotarele tarii

Cine din familie e plecat la munci in striinitate
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Date aproximative despre suma totala a remitentelor
trimise lunar (se indica In scala respectiva)

Exemplu: sotul/sotia sau persoana adultd/ varstnica (responsabila de gospodaria
familiei migrantului) este rugat(a) sa raspunda la intrebarea: “In ce masura banii primiti din
remitente sunt suficienti (S) pentru (pt.) suportarea cheltuielilor familiei Dvs?”.

Metoda observatiei, constd in urmarirea sistematica a comportamentelor unei
persoane migrante si a familiei acesteia, a problemelor cu care se confrunta, motivele ce-l
face sa migreze etc., pentru a sesiza aspectele sale caracteristice. A. Baban [3, p. 83]
identifica scopurile observatiei, mentionand ca ele: « reflectd evenimente, actiuni, norme si
valori; ¢ descrie contextul si persoanele observate pentru o mai buna intelegere a ceea ce se
intAmpla; ¢ contextualizeazd social si istoric evenimentele observate, pentru a fi corect
intelese; * permite intelegerea fenomenului respectiv evitand utilizarea prematura a teoriei si
a conceptelor; « integreaza evenimentul studiat in viata sociala; * oferda un design de cercetare
flexibil, pentru o investigare deschisa spre aspectele neasteptate si neprevazute.

Observatia poate fi directa (pe teren) sau indirecti (pe materiale cartografice) in
scopul acumularii unor elemente calitative §i cantitative necesare investigariii migratiei.
Caracteristica esentiala a observatiei este caracterul siu de noninterventie. Observatorul
urmareste fluxul evenimentelor, fara sa intervina pentru a le modifica. Observarea inseamna
si activism, sistematizare, repetitie, necesitand timp si organizare, conform unui plan
prestabilit. Obesrvatia experimentala sau de laborator este valida, in cazul in care: °
urmdreste un numar determinat de comportamente ale migrantilor, definite in prealabil
printr-un numar de categorii de observatie; * urmareste respectivele comportamente in
conditii definite riguros 1n prealabil (conditii de control si experimentale/controlate); ¢ orice
schimbare neasteptatd, in conditiile de desfasurare, e notata riguros; ¢ categoriile de
observatie si conditiile sunt cuprinse intr-un protocol de observatie; < desfasurarea
comportamentelor cercetate e Inregistratd riguros, intr-o fisd de observatie elaboratd in
prealabil; * e repetatd, riguros in aceleasi conditii; * cercetdtorul are o atitudine neutrd, nu
intervine 1n nici un fel in desfasurarea actiunilor observate.

Istoricul familiei este o metoda calitativa de cercetare, care se focuseaza asupra
istoricului social al familiei, asemeni unei comunititi locale a mai multor generatii ,
desfasurate pe o perioadd mai indelungata de timp. In cadrul acestei metode se analizeaza
procesele sociale de mobilitate teritoriald a membrilor familiei intr-o dinamica indelungata,
transmiterea “capitalului cultural” si transformarea valorilor. Cercetarea istorica, constituie
o tactica de cercetare calitativa, descriind experienta subiectiva, retrdirile, evenimentele
istorice care au avut loc in anumite momente de timp, conditii social politice, economice,
familiale, individuale etc. Interesul poate fi orientat asupra studierii formarii mobilitatii
locale sau a descrierii retrairii unui eveniment sau proces istoric major (rdzboi, revolutie,
catastrofa, represie etc.).

Metoda istorica, sau istoricul vietii (metoda biografici) este o metoda
calitativa de colectare a datelor (informatiei) sociale primare, bazate pe studierea
fenomenelor istorice, experientei de viatd, In evolutia vietii migrantului (factorii cauzali
economici, sociali, organizationali, politici, care au determinat evolutia fenomenului
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migrational), intelegerea caracteristicilor lor actuale, in decursul diferitor stadii de dezvoltare
a idividului migrant.

Istoricul social are ca scop cunoasterea evolutiei problemei sociale a migrantului
(diagnosticarea problemei) si posibilitatea solutionarii ei. Istoricul social trebuie sa reflecte
urmitoarele elemente: * inceputul (data, momentul, conditiile, cauzele) problemei cu care se
confruntd migrantul; * Biografia clientului care poate evidentia disfunctii in procesul
socializarii lui; ¢ Ciclul vietii familiale; ¢ Istoricul ocupational; < Istoricul mobilitatii
clientului — demografic, geografic, social; « Date despre reteaua de relatii ale clientului/
genograma si ecomapa etc. Sursele frecvent utilizate in cadrul acestei metode servesc
documentele personale ale individului (memorii, scrisori, notite, jurnale etc.) sau materiale
colectate din cadrul convorbirilor, interviurilor. Foarte rar, istoricul vietii descrie toate

evenimentele vietii clientului. De obicei, o atentie deosebitd se acorda aspectelor concrete
sau stadiilor vietii — schimbarea locului de trai, cariera profesionala, istoria dragostei,
mariajului, relatiile interpersonale, conditiile materiale etc.

Cercetatorul foloseste documentele scrise sau orale, povestite de cétre client sau
membrii grupului social despre viata lor. Istoricul social constituie o parte integrantd a
interviului terapeutic, centrat pe client, sarcind, grup de antrenament psiho-social in scopul
exercitarii interventiei socioterapeutice de consiliere.

Ca socioterapie de reinsertie sociald, consilierea urmareste ameliorarea capacitatii de
integrare a sistemului client, de restabilire a sistemelor afectate, de problema clientului in
luarea deciziilor libere de cétre client, in coordonarea propriei evolutii. Specificul consilierii
constd in faptul ca se lucreaza cu probleme carora clientul nu le poate face fata datorita
blocajelor interioare de natura cognitiva sau din cauza lipsei resurselor necesare.

Metoda casework are radicini comune cu metoda de lucrul individual cu situatia
clientului (case work), care se practica pana in prezent in oferirea serviciilor sociale de
adaptare a migrantului la conditiile sociale noi. Ca exemplu de aplicare a acestei metode in
asistenta sociala, poate servi cercetarea colectivului profesional concret din cadrul serviciilor
migrationale din regiune, localitate, care au anumite probleme in structura sa, cu impact
asupra activitdtii profesionale a specialistilor din cadrul acestui serviciu. Metoda casework,
este o strategie de interventie la nivel micro-social, avind in atentie migrantul si mediul
micro-social (familie, grupul de apartenentd) la care acesta se raporteaza. Scopul acestei
metode consta in sprijinirea clientului migrant sau a grupului de migranti, care se confrunta
cu anumite probleme sociale de incluziune si adaptare. Interventia psihosociala in contextul
metodei casework, pune in aplicare doua tipuri de interventie: 1. Interventia directa,

centrata pe client, acordarea sprijinului psihologic, dezvoltindu-se capacitatea intelegerii de
sine, ca premisd a refacerii capacitatii de functionare sociald normald; 2. Interventia
indirecta, - rezolvarea de probleme, centratd pe mediul exterior al clientului (familia,
anturajul, grupul de apartenentd, institutii si servicii sociale) vizind construirea unor retele
de sprijin, rezolvarea de probleme, interventii la nivelul organismelor sociale.

Cercetatorul studiind documentele necesare, initiind o serie de interviuri cu membrii
colectivului si ducénd observatii asupra activitatii practice zilnice, asupra interelatiilor create

dintre client si serviciul migrational, formuleaza problema depistatd si dupa o analiza
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detaliata a situatiei cercetare 1nainteazd recomandari de solutionare a problemei pentru a
eficientiza optimal activitatea serviciului social.

Un alt exemplu de varietate a metodei casework este metoda etnografica, frecvent
utilizatd 1n studierea particularitatilor culturii nationale a refugiatilor si migrantilor fortati.
Aceste cercetdri sunt orientate, spre depistarea asemanarilor generale a reprezentantilor
diferitor diaspore in scopul preintampinarii divergentelor si conflictelor interetnice.

Metoda experimentala presupune formularea de ipoteze (predictii) pe baza
cunoasterii anterioare §i a observatiilor Intimplatoare ori sistematice. Ipotezele sunt
propozitii formale despre factorii cauzali ai unui eveniment social ori comportament §i sunt
formulate 1n asa fel incit sd poatd fi testate. De exemplu, se poate lanseaza ipoteza ca
imigrantii moldoveni din SUA, Anglia si Germania au o performantd profesionald mai Tnalta
fatd de imigrantii moldoveni din Italia si Rusia.

Un experiment in domeniul migratiologiei incepe, cu formularea unei probleme, de
obicei sub forma unei Intrebari. Singura cerintd pe care trebuie sa o indeplineasca o astfel de
problema este aceea ca ea trebuie sa fie solvabila - la intrebarea respectiva trebuie sa se poata

raspunde cu instrumentele pe care le are la indemana cercetatorul. Momentul pozitiv este, ca
in situatia experimentald, cercetatorul singur gestioneaza evenimentele si este capabil sa afle
interelatia lor. Pentru a testa ipoteza, este necesara colectarea datelor, deoarece datele despre
realitate sunt singurul criteriu.

Obiectul cercetarii _experimentale poate fi orice persoand, grup/grupuri de
persoane, organizatie, institutii, societatea in ansamblu sau mai multe tari. Documentul
metodic de bazi este protocolul de cercetare = descrierea completa si rational stiintifica
a demersului unei cercetiri experimentale. Natura problemei determina tipul participantilor
(subiectilor). Oricare ar fi tipul participantilor - virsta, sexul, etnia, statusul social, etc. -

experimentatorul 1i va repartiza In doud sau mai multe grupuri. Participantii la experiment
vor fi inclusi in grupuri in asa fel incat grupurile s fie aproximativ echivalente la inceputul
experimentului. Acest lucru se realizeaza prin randomizare - repartizare la intdmplare. ApOi
cercetatorul administreaza un tratament experimental unuia sau unora din grupuri. Urmadrile
acestui tratament experimental constituie ceea ce experimentatorul doreste sa evalueze sau
sd masoare. Tratamentul experimental se aplicd grupului experimental sau grupurilor
experimentale. Grupul caruia nu i se aplica tratamentul experimental se numeste grup de
control. In multe cazuri nu se foloseste grupul de control, ci doud sau mai multe grupuri

experimentale, carora li se administreaza tratamentul experimental in grade diferite. Studiind
comportamentul participantilor, cercetdtorul cautd sa stabileasca relatii empirice intre
aspecte ale mediului si aspecte ale comportamentului. Aceste relatii pot fi ipoteze, teorii sau
legi. Ele statueaza ca dacad o anumita caracteristica a mediului se schimba, comportamentul
se va schimba si el.

Aspectul mediului, studiat experimental, depinde direct de experimentator si care
este manipulat de acesta prin intermediul tratamentului experimental se numeste variabila
independenta. Variabila independenta este orice variabild care este investigatd pentru a

determina daca si In ce masura influenteazd comportamentul. Schimbarea in comportament
ce rezultd din introducerea variabilei independente se numeste variabila dependenta.
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Variabila dependenti constituie un aspect bine definit al comportamentului (un raspuns)
ce poate fi masurat de experimentator.

Termenul _de variabild desemneazi orice aspect al mediului sau al
comportamentului care-si poate schimba valoarea. Variabila este orice poate asuma diferite
valori numerice. Experiment — reprezintid un studiu pilot a influentei unui singur factor
(sau mai multor factori) asupra variabilei supuse cercetdrii. Informatia obtinuta din cadrul
experimentului, poartd un sens nu atat de descriere cat de explicare, deoarece descopera
legaturile cauzale intre particularititile fenomenelor studiate. Etapa finala a metodei
experimentale este explicatia. Experimentatorul incearca sa explice ceea ce a gasit facind
apel la o teorie mai generala.

Metoda matematica este cea mai adecvatd metoda in studierea si exprimarea
dezvoltarii populatiei in ansamblu, in studierea si cunoasterea unui anumit aspect migrational
in elaborarea unor modele matematice ale acestora si chiar prognoza dezvoltarii lor viitoare.

Metoda matematicd este frecvent utilizatd in analiza migratiei, apelandu-se la un volum de
date din ce in ce mai mare, calculate prin diferite formule de calcul matematic, nevoia de

cuantificare fiind a stringenta.

Analiza factoriala este o tehnici modernd statistico-matematicd care permite
reducerea datelor prin selectarea celor cu relevantd sporitd. Metoda determina factorii
(variabilele) care pot explica evolutia (variatia) unor fenomene migrationale direct
observabile (manifeste), corelatiile si intensitatea legaturii dintre ele. Metoda factoriala
utilizeaza coeficientii de corelatie care constituie baza pentru analiza factoriala. Analiza

factoriala se desfisoard in doud etape. - 1. se realizeaza o evaluare a tuturor factorilor,

evidentiindu-se importanta fiecaruia 1n intregul din care face parte; - 2. numita si analiza
factoriala specifica, axatd numai pe factorii determinanti in ierarhizarea, clasificarea si
regionarea geografici a migratiei. Supra sau subaprecierea, precum si omiterea unor
indicatori (factori) relevanti in cadrul analizei factoriale, se produce in baza unor erori de
selectare a acestora, conducidnd la concluzii eronate. Calitatea rezultatelor analizei
factoriale este influentata si de numdrul de indicatori utilizati si factori analizati. Cu cat
numarul acestora luat in considerare este mai mare, cu atat este mai micé eroarea posibila in
finalizarea studiului respectiv. Utilizarea_analizei factoriale se fice in_combinatie cu
metoda_bonitdrii, prin evaluarea cantitativa si calitativd a potentialului factorilor naturali,

sociali §i economici. Nofiunea de ,,bonitare” vine de la latinescul ,, bonitas” care inseamna
apreciere sau evaluare. Asadar bonitarea cuprinde complexul de operatiuni prin care
se realizeazd aprecierea calititii pe baza unor criterii stabilite; clasificare (ierarhizare)

dupd calitate. Alaturi de evaluarea cantitativa si calitativa a potentialului factorilor mediului
natural (bonitare naturali) pot fi cuantificate costurile migratiei, investitiile in formarea

fortei de munca si competitivitatea acesteia pe piata muncii interne si externe, stiinta, tehnica,
financiare, etc. (bonitare economici), in vederea valorificarii rationale si cu maxima

eficientd economici a unui teritoriu considerat. In functie de necesititi bonitarea poate fi
de ansamblu sau pentru fiecare factor in parte (migratia in ansamblu, imigrarea sau
emigrarea, impactul demografic, politic, social, economic, cultural, etc.). Bonitarea, este o
operatie complexad de cunoastere aprofundata a insusirilor si conditiilor mediului natural,

social si economic, se bazeazd pe o determinare parametricd a actiunii factorilor si
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conditiilor, favorabilitdtii si al restrictivitatii acestora, cu impact asupra economiei,
societatii si securitdtii statului.

Exprimarea se face sub forma relativa in note si clase de bonitate. Bonitarea se aplica
sistematic pentru a raspunde exigentelor schimbatoare ale timpului.

Metodele economice presupun proiectarea populatiei in functie de factorii
social economici, deoarece acestia influenteaza evolutia numarului si structurii populatiei.
Metodele economice se aplicd in special |a nivel regional (pe unititi administrative) unde
corelatia dintre populatie si dezvoltare se poate face mai usor. Datorita corelatiilor ce trebuie
facute intre o multitudine de factori, acest gen de proiectdri au un caracter complex, utilizarea
lor intampinand o serie de dificultati, motiv ce explica utilizarea redusa a lor.

Metoda componentelor este cea mai importanta deoarece proiectarea
populatiei se realizeaza prin proiectarea subpopulatilor pe diverse caracteristici: varsta, sex,
activa, urband, rurala, etc. Aceastd metoda presupune mai intai proiectarea fenomenelor
demografice (natalitate, mortalitate, migratie), ca apoi aceasta sa se faca pe subpopulatii si
total populatie. Cu cat perioadele de proiectare sunt mai scurte cu atat si estimarile vor fi mai
exacte si mai putin afectate de erori.

Modelarea, ca metoda de cercetare, faciliteazd intelegerea explicativd, cauzal-

geneticd si_corelativa _a _fenomenelor si_proceselor migrationale geodemografice.

Modelarea consta in imitarea materiald sau mentald a unui fenomen migrational,
reconstruindu-se traseele geografice circulatorii ale migratiei, exprimate prin diagrame,
cartograme, in baza cdrora se pot proiecta principiile si politicile gestiondrii migratiei.
Rezultatele obtinute sunt mult mai apropiate de realitatea geografica si reproduc in mod

intuitiv (demonstrativ), simplificat aceste realitati.

Metoda cartografica, permite ilustrarea variatd a reprezentarilor fluxurilor
migrationale, concentrarea acestora in spatiile geografice, interactiunea evolutiei spatiala sau
temporala a acestora. Metoda cartografica aplica diferite profile, diagrame, cartograme,
blocdiagrame, schite panoramice, harti in efectuarea si prezentarea rezultatelor cercetarii.

Informarea statistica presupune culegerea, prelucrarea, sistematizarea datelor
din sursele de documentare. Se vor alege acele surse care sunt legate direct sau indirect de
fenomenul studiat. In lucrarea finala datele nu vor apare in forma bruta, ci prin reprezentiri
grafice si cartografice, mentionanduse obligatoriu sursa datelor si anul la care se refera.
Analiza datelor_statistice permite identificarea aspectelor calitative si cantitative ale
migratiei populatiei, efectele economice, sociale si demografice, directia gestionarii

migratiei, politica, strategia legislatia privind evoluta si perspectivele migratiei.

Metoda analizei traiectorie a migratiei analizeaza natura migratiei, fazele
traiectorii ale ei: pdreri, supozitii, decizii, pregitirea, organizarea, imigrarea, sosirea la
destinatie, sederea, cazarea, integrarea, incorporarea. Migrarea sau reemigrarea repetata.
Analiza traiectorie a migratiei In context sistemic: in limitele carui tip sistemic are loc
miscarea migratorie a migrantului? In limita sistemelor clasice: de tip postcolonial,
lucrator/sclav migrant, traficant sau in sisteme noi de fluxuri migratorii regionale, globale.

Abordarea problemelor migratiei se face in mod problematic la nivel
national si mondial. Abordarea problematicad presupune studierea migratiei in
dimensiunea sa globalda, in timp ce abordarea regionald presupune analiza migratiei,

Zubenschi Ecaterina Zubenschi Mariana MIGRATIOLOGIE. Manual.



36

problemelor si efectelor ei economice, demografice, sociale, politice dintr-un teritoriu. In
acest ultim caz delimitarea teritoriului se face pe baza mai multor criterii: administrative
(tard, zona de integrare, etc.), istorice (DE: RSSM 1n spatiul URSS, RM 1n spatiul UE, etc.),
economico administrativa (regiune agrara, industriald, nucleu neoindustrial, etc.), fizico-
geografica (Moldova de Nord, Centru, de Sud, etc.). In abordarea migratiei la nivel mondial,
analiza trebuie s insiste asupra caracteristicilor dezvoltarii migratiei mondiale, dinamica,
intensitatea si complexitatea legaturilor economice generate de migratie asupra tarilor de
origine si de destinatie, tipologia ei, fluxurile, structura, directia si formele specifice ale
localizarii, diferentierile in profil teritorial, beneficiile si costurile migratiei, problemele
generate de procesul migratiei, gestionarea politica, strategica, juridica.

Un rol deosebit de important, atat din punct de vedre teoretic cat si aplicativ, il are
identificarea beneficiilor si costurilor migratiei asupra diferitor state cu economii

dezvoltate, in curs de dezvoltare si slab dezvoltate, raportarea migratiei la tara supusd
cercetarii, caracteristica calitativa si demografica a resurselor de munca (la moment
prezent si viitor), In raport economic agrar si industrial, consecintele globalizarii economice
in profil teritorial datorate migratiei, caracteristicile procesului de integrare economicd,
dinamica fluxurilor de investitii strdine etc.

In studiile migratiei cercetitorul nu trebuie si se opreasca doar asupra prezentarii
datelor cantitative, ci trebuie sa surprinda fenomenele pe care le genereaza migratia in aspect
economic, demografic, politic, istoric, etnic, religie, culturd, social la nivel de stat national,
securitate de stat, la nivel de migrant, familie, copil, generatie in crestere, etc.

Efectuarea analizei si sintezei trebuie sd plece de la obiectul migratiologiei, care
indiferent din ce unghi este analizat, necesitd o analizd multilaterald, sistematica si integrata.
Din studiul realizat trebuie sa se retind factorii directori in jurul cérora se polarizeaza toate
celelalte fenomene studiate generate de politica economiei globale.

Informarea cartografica. Analiza fenomenelor reprezentate pe hartda permite
obtinerea imaginii fluxurilor spatiale ale migratiei in raport cu nivelul dezvoltarii economiei
tarilor, intr-o perioada istoricd de timp. Hadrtile ajuti la_analiza cauzalititii migratiei,
politicilor de gestionare, impactul migratiei asupra tarilor cu nivel economic diferit de

dezvoltare, precum si la descifrarea raporturilor care se stabilesc intre diferite state in politica
globalista.

Informarea electronica. Tehnicile moderne (internetul) pot fi utilizate pe larg
pentru documentare, in accesarea datelor statistice, In realizarea studiilor privind migratia,
consultarea informatiei in domeniu.

Evaluare:
Cand si de cétre cine a fost lansat conceptul de migratiologie?
Nominalizati care sunt disciplinele conexe, aparute in baza migratiologiei.
De ce, problema migratiei poarta un caracter universal, interdisciplinar?
Ce studiaza migratiologia (in sens larg si ingust)?
Care este obiectul de studiu al migratiologiei?
Care este obiectul cercetarii migratiologiei?
Ce probleme studiaza migratiologia?
Numiti principalele obiective ale migratiologiei.

N koD
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9. Descrieti domeniile de cercetare ale migratiologiei.

10. Numiti metodele calitative aplicate in migratiologie.

11. Descrieti cele mai cunoscute metode calitative, aplicate in migratiologie.

12. Ce reprezintd metoda de cercetare in migratiologie, in opinia lui Popescu-
Neveanu?

13. De ce migratiologia reprezintd un sistem de stiinte despre migratie?

14. Dupa ce criterii pot fi clasificate tipurile documente utilizate de cercetator in
studierea migrantului si familiei acestuia?

15. Ce reprezinta metoda casework in migratiologie?

16. Descrieti procesul de realizare a metodei experimentale, folosit in migratiologie.

17. Explicati ce reprezinta bonitarea, ca metoda aplicata in migratiologie.

18. Clasificati metodele studiate in metode de cercetare la nivel de migrant, la nivel
de migratie regionala, la nivel de tara.

Teme meditative:
1. Completati tabelul de mai jos:

Metodele frecvent utilizate In migratiologie:

Metode universale

Metode demografice

Metode geografice

Metode specifice migratiologiei

2. Care din aceste metode de cercetare sunt cunoscute de Dvs.?

3. Care din metodele descrise sunt mai putin cunoscute si necunoscute?

4. Descrieti un studiu de caz a unei persoane migrante, aplicind metodele de
cercetare, folosite in migratiologie. Prezentati studiul de caz in program Powr-
Point.

5. Alcatuiti programul de cercetare a persoanei migrante, folosind metoda
observatiei.

6. Modelati un caz imaginar, cu posibila migrare a unuia din membrii de familie,
folosund metoda scalei remitentelor si distribuirii resurselor familiei.
Argumentati modelul imaginativ pe care I-ati elaborat.
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6. Republica Moldova-problemele migratiei; Institutul Muncii al sindicatelor din
Republica Moldova, Institutul muncii GSEE Grecia, Chisinau 2007.
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7. Sistem metodologic de evaluare a impactului globalizarii asupra migratiei,

coordonator Florina Bran, Bucuresti, 2004.
Tema 1.3.a.

METODE CANTITATIVE DE CERCETARE

A MIGRATIEI

Sumar:
Tipuri de indicatorii statistici.
Tipuri de marimi

Indicatorii de analiza a migratiei

AR i

1. TIPUI DE INDICATORI STATISTICI.

Surse de obtinere a informatiei migratiologice

Indicatorii Profilului Migrational Extins (PME) in Republica Moldova.
Lista de indicatori ai Profilului Migrational Extins (PME)

In analiza migratiei se apeleazi la diferiti indicatori statistici. Indicator statistic —
expresie numerica a unui fenomen, proces sau a unei categorii economico-sociale, definite
in timp, spatiu si structura. Ex.: Numarul populatiei R. Moldova (spatiul) la data de 1.01.2018

(data), pe sexe (element de structura).

1.10. Tipul indicatorilor statistici — clasificare:

in dependentii de data/perioada de referinta

Indicatori statistici de | Indicatori statistici de
stoc (la anumita data) flux (pe perioada de timp)

Dupa modul de determinare:

Rezultatul unei numarari (ex. populatia la recensamant la
momentul de referin ta/ critic (ex. la 05.10.2004, or.00.00)

Rezultatul unei masurari (ex. nr. de imig ranti veniti dintr-0
anumita tara (regiune) intr-o anumita perioada de timp)

Rezultatul unui calcul asupra datelor obtinute dintr-0
cercetare statisticd (ex. venitul mediu pe persoana).

Indicatori primari — rezultatul
masuratorilor statistice exprimat in
marimi  absolute (ex. numarul
populatiei)

Indicatori derivati — obtinuti in
rezultatul prelucrarii  indicatorilor
primari (ex. ponderea remitentelor in
total venituri, rata saraciei, etc.)

Indicatori absoluti
Caracteristicd absoluti:

(nr. femeilor si barbatilor).

Rezultatul masurarilor directe;

Sunt exprimati in unitati naturale (lei, $, unitati, kg, m, t etc.);

Agregarea directa poa te fi efectuata doar la nivelul grupelor
omogene (ex. m? de tesaturi, buciti de confectii, etc.);

Agregarea grupelor eterogene se poate efectua doar prin
coeficienti de echivalenta sau cu ajutorul unitatilor valorice;

Constituie baza pentru determinarea indicatorilor derivati,
exprimati in marimi relative si medii.

Indicatori Indicatori
relativi (% exprimati
femeilor in totalul | sub forma
de populatie). de marimi
Indicatori medii (ex.
relativi - marimea medie
rezultatul a transferurilor
compararii sub de peste

forma de raporta | hotare).

doi indicatori

statistici

Datoritd complexitatii sale, migratia se cuantifica cu ajutorul unui sistem de
indicatori statistici: Rata de imigrare (ri) intr-o tard arata ponderea imigrantilor in
populatia locala: ri =TI / Pi * 100%, unde ri este rata de imigrare, I — numarul

imigrantilor, Pi este numarul populatiei in tara i.

Rata de emigrare (re) intr-o tard aratd ponderea emigrantilor in populatia
locala: re = E / Pi * 100%, unde re este rata de emigrare, E — numarul emigrantilor,

Pi este numarul populatiei in tara i.
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Rata migratiei brute (RMB) se determina ca raport intre numarul total al
intrarilor si iesirilor dintr-o tara si numarul mediu al populatiei din tara respectiva, indicatorul
masoara intensitatea migratiei: RMB = (M / P), unde RMB este rata migratiei
brute, P — numarul mediu al populatiei din tara respectiva,

M - numarul total al intrarilor si iesirilor dintr-o tara intr-o perioada.

Rata migratiei nete se determini ca raport intre soldul migrator al unei tari
si numairul populatiei locale, arata cu cate procente s-a modificat numarul populatiei tarii
respective.

Presiunea de emigrare (Pei) in tara i reprezintd cererea rezidentilor pentru
oportunitati de plecare 1n altd tara pentru o lunga perioada de timp (t):

Pei = Nr. Persoanelor ce emigreaza / At = E / At, unde E — numarul
emigrantilor, iar t — perioada de timp.

Presiunea de emigrare relativa in tara i este raportul intre presiunea de
emigrare si efectivul populatiei din acea tara: Peri = Pei / Pi , unde Pei este
presiunea de emigrare in tara i, iar Pi - efectivul populatiei din tara.

Presiunea de imigrare (Pimi) in tara i reprezinta cererea rezidentilor din alte
tari pentru oportunitatile de intrare in tara i pentru o lunga perioada de timp:

Pimi = Zdji * Pej, unde dji — proportia emigrantilor din tara j care vor sa
emigreze in tara i. Prin urmare, presiunea de imigrare intr-o tara ia in consideratie atractia

ce se manifestd asupra tuturor celorlalte tari. Evident, suma proportiilor emigrantilor ce vor
sa emigreze in toate tarile i este egala cu 1.

Presiunea de imigrare relativa (Pimri) in tara i: Pimri = Pimi / Pi,
unde Pimi este presiunea de imigrare in tara i, iar Pi - efectivul populatiei din tara.

Formulele prezentate privind presiunea relativdi de emigrare si imigrare, sustin
ipoteza cad intensitatea procesului de emigrare si imigrare depind de numirul
emigrantilor/imigrantilor si de numirul populatiei din tirile de origine/receptoare.
Efectul migratiei este mai mic cu cat volumul populatiei este mai mare, iar nivelul de
dezvoltare al tarii este mai ridicat, indicatorii economico-sociali indicAnd o bunistare mai
mare. Un nivel de dezvoltare mai ridicat al unei {ari poate mari atractivitatea imigrantilor,
influentand presiunea de imigrare si invers, un nivel sciazut de dezvoltare al unei tari va
determina sciderea presiunii de imigrare si cresterea presiunii de emigrare. Presiunea
excesului de imigratie (Pexces imi) in tara i depinde si de cererea pentru imigranti:
0 economie in crestere, caute sa atraga si sa primeasca forta de munca straind. Pexces imi
= Pimi - Dimi, unde Pimi este presiunea de imigrare in tara i, iar Dimi este cererea
pentru imigranti. Cererea pentru oportunitatile de emigrare depinde de
costul migratiei, de caracteristicile tarii receptoare, de asteptarile migrantului privind
statutul economic, social si legal, comparativ cu cel de acasa. Interesul contemporan sporit
pentru cercetarea migratiei internationale va oferi noi solutii acestui fenomen.

2. TIPURI DE MARIML.

* Marimi relative de structura — de regula exprimate in procente (%, ex.
structura pe virstd a populatiei), precum si In promile (%o, ex. structura cosului de consum
pentru calcularea IPC)
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» Marimi relative de coordonare — aratd cite unitati dintr-o grupa revin la
100 sau 1000 unitati din alta grupa (ex. nr. barbatilor ce revin la 100 femei, raportul dintre
populatia in virsta apta de munca si pensionari).

Fluxurile si structura migratiei. Indicii migratiei. Koeficientul si
rata migratiei. Rata fluxurilor migratorii. Indicii preferintelor migrationale. Indicatorii
de selectivitate a migratiei. Matricea de migrare (migrationald). Evaluarea impactului
migratiei asupra proceselor si structurilor demografice. Matricea de inlocuire a migratiei si
evaluarea acesteia. Tabelele combinate de mortalitate si migratie. Metode de prognozare a
migratiei. Tipuri de marimi relative:

* Marimi relative de intensitate — arati intensitatea de raspandire a unui
fenomen in raport cu variabila la care se raporteaza (ex. densitatea populatiei, rata de
natalitate, etc.). Se exprima in unitatile de masura ale variabilelor luate in calcul. In cazul in
care diferenta de marime e prea mare, raportul se Tnmulteste cu 1000, 10000 sau 100000

e Marimi relative ale dinamicii — caracterizeazi evolutia fenomenelor in
timp. Sunt cunoscute sub forma de ritmuri sau indici. Se determina ca raport dintre nivelurile
aceluiasi fenomen inregistrat in momente diferite de timp (ex. [PC, ritmul de crestere al:
PIB, productiei industriale, productiei agricole etc).

Exemple (Ex) de calcul si interpretiri:
336016 (populatie activa) 8500 (nascuti vii)
Ex: — x 100 = 47,06% Ex: —x 1000 =11%
706623 (populatie inactiva) 750000 locuitori
Rezulti ci in medie din fiecare 100 | in medie la fiecare 0 mie de locuitori s-au
persoane, 48 sunt active. nascut inca 11.
4700 (stomatologi)
Ex: —x 10000 = 67 67- stomatologi revin in medie la
750000 locuitori 10000 de locuitori
305 - salariati in activitatea de cercetare
Ex: — x 100000 =238  in medie la 100000 de salariati
128000 revin 238 care lucreaza in activitatea de cercetare

3. SURSE de OBTINERE a INFORMATIEI MIGRATIOLOGICE.
Observare statistica/cercetare statistica: ¢ Postale, electronice, interviu, sondaje;

* Exhaustive (recensamint) sau selective/sondaj; « Regulate sau ad hoc;

* Obligatorii sau pe baza voluntard (pentru respondenti).
Administratia publica include: organele administratiei centrale si locale,

ale procuraturii si cele judecatoresti, unitatile ce desfasoara activitati de invatamant, sanatate,
cultura, arta, aparare etc. Sectorul Administratia publica are trei sectoare: a) Administratia
central; b) Administratia locala ¢) Securitatea sociald. Sursa de finantare a unitatilor incluse
in acest sector o constituie bugetul public, fondurile extrabugetare, fondurile proprii.
(,,Macroeconomie si politici macroeconomice” — Ed. All Educational, 1998, de prof. univ.
dr. Marius Béacescu si asist. univ. dr. Angela Bacescu Carbunaru).

Surse administrative de date: < Informatia colectatd de catre autoritatile
guvernamentale sau  prestatori de servicii in scopuri proprii, fiind o atributic a
managementului intern. Respondenti/furnizori de date: migrantul, emigrantul, populatia
migrantd, agentii economici, autoritdtile publice etc.
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detinatoare de date:

1.11. Modalitati de accesare a indicatorilor statistici - surse producatoare /

Surse nationale de date:

Surse internationale de date:

- ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca; anofm.md

- AFM Ancheta Fortei de Munca;

- BMA (Biroul Migratie si Azil);

- BNM (Banca Nationald a Moldovei);

- BNS Biroul National de Statistica, ofera: -
Note informative;

- Publicatii statistice - Rapoarte analitice; -
Banca de date StatBank

- CBGC Cercetarea Bugetelor Gospodariilor
Casnice;

- CNAS Casa Nationald de Asigurari Sociale;

- Centru Comun de vize -
cac.md/index_md.html;

- CNMS Centrul National de Management in
Sanatate

- CNPD Comisia Nationald pentru Populatie si
Dezvoltare;

- Compania Nationald de Asigurari Sociale; -
Compania Nationald de Asigurari in Medicina;

- DPF - Departamentul Politiei de Frontiera.
Serviciul Graniceri

- border.gov.md; - Informatii actuale despre vize
- viza.md , migratie.md

- Informatii cu privire la drepturile migrantilor -
irp.md

- IS CRIS ,Registru” - intreprinderea de Stat
Centrul Resurselor Informationale de Stat
,Registru”;

- MAEIE Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene. mfa.gov.md; Centrul de
apel al Ministerului Afacerilor Externe  si
Integrarii Europene - mfa.gov.md/ centrul-apel/;

- MAI Ministerul Afacerilor Interne  mai.md;-
MF Ministerul Finantelor;
- MMPSF (Ministerul Muncii, Protectiei

Sociale, Familiei si Copilului);

- MS Ministerul Sanatatii;

- Registrul populatiei;

- SIIAMA  Sistemul Informational Integrat
Automatizat ,,Migratie si Azil”; SNR - Sistemul
National de Referire etc.

Mediul academic, ONG-uri, etc: - Cercetari prin
sondaj; - Rapoarte analitice - Analize de impact;
- Studii de caz

- EUROSTAT - Your key to European statistics
(oficiul statistic al UE):http://ec.europa.eu/euro
stat/web/;

- ICHUR - Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati; unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home;

- ILO Organizatia Internationald a Muncii:
http://laborsta.ilo.org/

- OIM sau IOM Organizatia Internationala pentru
Migratie  http://www.iom.int/world-migration;
iom.md

- OECD: Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica http://www.oecd.org/
ONU - Organizatia Natiunilor Unite;

- OPOCE (Oficiul de Publicatii al Comisiei
Europene);

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare www.undp.md si www.undp.org.

- UNECE - Comisia Economicd a Natiunilor
Unite pentru Europa (UNECE, ECE sau CEE-
ONU):http://www.unece.org/stats/stats_h.html

- UNDESA - Departamentul de Afaceri
Economice si Sociale ale Secretariatului
Natiunilor Unite ( ) prezintd perspectiva

populatiei globale (United Nations Department of
Economic and Social Affairs).
http://www.un.org/en/development/  desa/what-
we-do/desa-divisions.html; http://data.un.org/.

- UN Women Entitatea Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN
Women):

http://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications; www.unwomen.org.;

- World Bank (Banca Mondiala)
http://data.worldbank.org/

IBRD -International Bank for Reconstruction and
Development

(BIRD - Banca Internationald pentru
Reconstructie si  Dezvoltare) Misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova - mfa.gov.md

Delegatia Natiunilor Unite in Republica Moldova
- un.md

Delegatia Uniunii  Europene
Moldova - delmda.ec.europa.eu

in Republica

Elaborarea datelor privind miscarea naturald si migratorie a populatiei este bazata n

temei pe sursele administrative de date detinute de institutii de stat. Pentru elaborarea

datelor privind statistica vitala referitor la migcarea migratorie a populatiei, se recurge la

sursele de date din institutiile publice:

* Ministerului Justitiei (MJ), Serviciul Stare Civila (SSC);
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* Ministerului Sanatatii, Muncii, Protectiei Sociale si al Familiei (MSMPSF);

* Centrul National de Management in Sanitate (CNMS);

« Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC); * Intreprinderea de Stat
,.Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru” (IS ,,CRIS ,,Registru”).

1.12. Ratele cu care opereaza migratiologia pot fi calsificate in trei grupe:

1. Rate brute (crude)

nr. Evenimente
Rata —— x 1000
nr. P populatie

2. Rate specifice

(pe: sexe; medii; grupe de
varsta; boli; categorii
sociale etc.).

3. Rate standar dizate
(ajustate)

Rata natalitatii - n:
N (nr. de nascuti vii)
n——x 1000 =

P (nr. mediu de locuitori
ai perioadei studiate)

nr. evenimente in populatia
U. Rata specifica (RS) =
RS = —U—x 1000
(UR) pe
populatia urbana

medii

Rate standardizate (ajustate)
este o rata fictiva, utilizata
numai in comparatii

Avantaje: - sunt usor de
calculat; - se aplicd pe larg
pe plan international;

- se gasesc 1n toate anuarele

Avantaje: sunt aplicate pe
subgrupe de populatie
omogena; - sunt utilizate n
studiile epidemiologice; -

Avantaje:- permit inlatura
rea aportului unei anumite
caracteristici a populatiei
(sex, grupa de varsta, etc.)
asupra nivelului indicatoru
lui  (inlaturd  influenta
diferentelor structurale); -
asigura calcularea celor mai

OMS si breviarele statistice | per mit compararea intre | corecte comparatii Intre
subgrupe din acelasi tip populatii diferite.

Dezavantaje: - nu pot fi | Dezavantaje: Dezavantaje:

interpretate direct; -nupotfi | - la calcularea ratelor | - sunt indicatori calculati,

comparate direct intre ele; -
nivelul fenomenelor pe care
le masoara nu tine cont de

specifice se pierde din
vedere intregul, totalitatea
populatiei.

artificiali, fictivi.

diferentele structurale ale
populatiei date;
* Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC). ¢ Intreprinderea de

Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,Registru”- detinator al Registrului de
evidentd a populatiei in baza Acordului cu BNS nr. 19-S din 13 aprilie 2009 (detinator al
informatiei privind fluxul migrational din Republica Moldova). ¢« Ministerul Afacerilor
Interne (MAI) (detinator al informatiei privind fluxul migrational in Republica Moldova).

Datele privind miscarea naturald a populatiei (nastere, deces, cdsdtorie, divort) sunt
obtinute in rezultatul gestionarii fluxului informational integrat (FIA), administrat in comun
de catre Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatati, Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor si Biroul National de Statistica, institutii responsabile pentru realizarea
anumitor etape ale FIA, atributiile carora sunt strict stipulate in Ordinul comun nr.
44/347/100 din 11.10.2005. Elaborarea informatiei despre mortalitate pe cauze de deces este
efectuatd de Centrul National de Management in Sanatate a Ministerului Sanatatii Muncii si
Protectiei Sociale a Familiei.

4. INDICATORII DE ANALIZA A MIGRATIEI

Aspectele cele mai importante ce fac obiectul analizei miscarii migratorii se refera
la: e intensitatea fenomenului, pe total si pe subcolectivitati structurate dupa caracteristici
demografice (sex, varsta, stare civila), socio-economice si culturale; * orientarea fluxurilor
migratorii (migratia rural-urban §i invers); * structura emigrantilor dupa tara de destinatie sau
a imigrantilor dupa tara de origine in cazul miscarii migratorii externe; ¢ in cazul miscarii
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flotante prezintd interes si surprinderea aspectelor legate de sezonalitate; « efectele pe
migcarii migratorii asupra structurii comunitatii, populatiei pe sexe si varste, implicatiile
determinate de miscarea migratorie selectivd asupra evolutiei intensitatii fenomenelor
migcarii naturale; * dinamica miscarii migratorii;  studiul cauzelor ce determina fenomenul.
Studiul miscarii mogratorii se face de reguld in optica analizei transversale, analiza
longitudinala fiind mai putin semnificativa, deosebirile de nuantd implicand perioade istorice
si transforméri economice si in mai mica masura, generatii distincte. in analiza fenomenului
de migratie se utilizeaza urmatoarele tipuri de indicatori si rate:

- Migratia bruta (Mb), caracteizeaza global fenomenul, reprezentand suma
persoanelor imigrate (sosite) (I) si a persoanclor emigrate (plecate) (E): Mb =1 + E,
unde M este numarul total al intrarilor (imigrarilor) si iesirilor (emigrarilor) dintr-o tara intr-
o perioada de timp; b — numarul brut.

- migratia neta (Mn) reprezinta diferenta dintre numarul persoanelor imigrate
(I) si emigrate (E): Mn =1I-E La fel, ca in cazul altor fenomene demografice (deoarece
localitatile se deosebesc din punct de vedere al efectivului populatiei), este necesar ca atat

migratia brutd cat si cea netd sa fie corelate cu numarul mediu al populatiei, determinand rata
migratiei brute si respectiv rata migratiei nete.

- Rata migratie brute (Rmb) masoara intensitatea migratiei. Se determina ca
raport intre numarul total al intrarilor si iesirilor (I+E = Mb) dintr-o tard (migratia bruta
Mb) si numarul mediu al populatiei (Pm) din tara rezidenta.

I+E Mb
Rmb —  x 100 (1000) = — x 100 (1000)

Pm Pm

- Rata migratiei nete (Rmn) este data de raportul dintre migratia netd (Mn)
al unei tari i numarul mediu al populatiei (Pm) locale si arata cu cate procente s-a modificat

numarul populatiei tarii respective.
I-E Mn
Rmn = x 100 (1000) =
Pm Pm
Rata bruta (generald) a migratiei se poate stabili i pentru perioade mai reduse
decéat anul calendaristic (lund, trimestru, semestru), permitand analiza sezonalitatii migratiei
cu ajutorul indicilor de sezonalitate.
Datoritda motivatiei si implicatiilor sociale economice diferentiate a imigratiei si
emigratiei se impune si analiza lor separata sub forma ratei de imigrare si emigrare.
- Rata de imigrare (Ri) intr-o tara reprezintd raportul dintre numarul
imigrantilor sositi (I) in populatia locald si numarul mediu al populatiei (Pm):
I
Rata de imigrare - Ri = — x 100 (1000)
Pm
- Rata de emigrare (Re) se obtine raportind numarul celor emigrati (plecati) (E) la
populatia medie (Pm): E
Rata de emigrare - Re = — x 100 (1000)
Pm

x 100 (1000)
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Diferenta celor doua rate este echivalentd cu rata migratiei nete:
I E I-E
Ri - Re = -
Pm Pm Pm

Balanta acestor miscari migratorii constituic soldul migratoriu sau sporul
migratoriu (diferenta intre cei placati si veniti).

Presiunea de emigrare in tara i reprezintd cererea rezidentilor pentru
oportunitati de plecare in alta tara pentru o lunga perioada de timp: Pei = Nr. Persoanelor
ce emigreaza / At = E / At, unde E —numarul emigrantilor, iar £ —perioada de timp.

Presiunea de emigrare relativa in tara i este raportul intre presiunea de
emigrare si efectivul populatiei din acea tara:

Peri = Pei / Pi, unde Pei este presiunea de emigrare in tara i, iar Pi -efectivul
populatiei din tara.

Presiunea de imigrare in tara i reprezinta cerere a rezidentilor din alte tari
pentru oportunitatile de intrare in tara i pentru o lunga perioada de timp:

Pimi = Ydji * Pej unde dji —proportia emigrantilor din tara j care vor sa
emigreze in tara i. Prin urmare, presiunea de imigrare intr-o tara ia in consideratie atractia
ce se manifestd asupra tuturor celorlalte tari. Evident, suma proportiilor emigrantilor ce vor
sd emigreze 1n toate tarile i este egala cu 1.

Presiunea de imigrare relativa in tara i: Pimri= Pimi / Pi, unde
Pimieste presiunea de imigrare in tara i, iar Pi -efectivul populatiei din tara.

= Rmn

Formulele prezentate privind presiunea relativd de emigrare si imigrare, sustin

ipoteza cd intensitatea procesului de emigrare si imigrare depind de numarul emigrantilor/
imigrantilor si de numarul populatiei din tarile de origine/receptoare. Acest efect al migratiei

este cu atat mai mic cu cat volumul populatiei este mai mare, iar nivelul de dezvoltare al tarii
este mai ridicat, indicatorii economico-sociali indicind o bundstare mai mare. Pe de alta
parte, este o interconditionare intre acesti indicatori, In sensul, ca un nivel de dezvoltare mai

ridicat al unei tari poate mari atractivitatea fatd de imigranti, ceea ce va influenta presiunea
de imigrare si invers, un nivel scdzut de dezvoltare al unei tiri va determina scdderea

presiunii de imigrare si cresterea presiunii de emigrare.

Presiunea excesului de imigratie in tara i depinde si de cererea pentru
imigranti: o economie in crestere poate nu numai sa primeascd, ci chiar sa caute sa atraga
fortd de munca straind Pexces imi = Pi m i - Dimi, unde Pimi este presiunea de
imigrare in tara i, iar Dimi este cererea pentru imigranti.

Cererea pentru oportunititile de emigrare depinde de costul migratiei, de
caracteristicile tarii receptoare, de asteptarile migrantului privind statutul economic, social si

legal, comparativ cu cel de acasd. Analiza migratiei trebuie aprofundatd prin studierea
structurii imigrantilor si emigrantilor dupa diverse caracteristici in special pe grupe de varsta
si sexe. O anumita structura, dupa aceste doua caracteristici a populatiei, supuse fenomenului
migratiei, va influenta structura populatiei i comportamentul demografic atat in localitatile
de unde pleaca cat si in localitatile unde se stabileste. Daca emigratia populatiei dintr-0
localitate va afecta in special grupele de véarstad tinere, consecinfa va fi un proces de
imbatranire demograficd a populatiei pentru localitatea de unde pleacd si un proces de
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intinerire a populatiei in localitatile unde isi stabilesc domiciliul. Se va modifica si,
intensitatea fenomenelor demografice, in special natalitatea si mortalitatea populatiei.
Migratia populatiei de la sat catre oras va avea ca efect, in prima faza, o crestere a
natalitatii in mediul urban, deoarece, comportamentul demografic al populatiei rurale este
favorabil unei natalitati mai ridicate. Acest comportament demografic se va adapta la
conditiile mediului urban dupa trecerea unei anumite perioade. Afluxul de populatie tdnara
catre unele localitati va determina si o scadere a coeficientului mortalitatii generale in cadrul
acestora. Intensitatea mai ridicata a migratiei populatiei de sex masculin duce la schimbarea
proportiei pe sexe in localitatile unde imigreaza si in localitatile de unde emigreaza. -
Balanta sah a migratiei este indicatorul ce redi directia si intensitatea fluxurilor
migratorii. De obicei, acestea, se orienteaza de la regiuni cu un spor natural ridicat si cu
dezvoltare economica mai redusa, catre regiuni cu spor natural scazut, dar dezvoltate din
punct de vedere economic. Balanta sah a migratiei cuprinde: ¢ localitatile de unde se

formeaza si spre care se indreapta fluxurile migratorii; * numarul populatiei imigrante si
emigrante pentru fiecare localitate; ¢« numarul total al populatiei supuse fenomenului
migratiei.
5. INDICATORII PROFILULUI MIGRATIONAL EXTINS (PME) in
REPUBLICA MOLDOVA. Pentru evaluarea situatiei existente in Moldova,
colectarea si analiza datelor/ statisticii cu privire la migratie, identificarea lacunelor si
elaborarea recomandarilor concrete pentru agentiile guvernamentale relevante in
conformitate cu cele mai bune practici europene, Organizatia Internationald pentru Migratie
(OIM), din Republica Moldova, a propus spre aprobarea Comisiei Nationale pentru Populatie
si Dezvoltare lista de indicatori ai Profilului Migrational Extins in Republica Moldova
(PME).
1.13. Lista de indicatori ai Profilului Migrational Extins (PME) este

structurata in 3 capitole mari:
Capitolul 1. Populatia si dezvoltarea

Capitolul II. Populatia natio nala si

include date generale despre structura populatiei
si tendinte privind schimbarile sale, precum si
indicatorii economici §i sociali la nivel general,
care vizeaza urmatoarele grupuri de indicatori:

1.1.Indicatori demografici generali
1.2.Componenta demografica a populatiei;
1.3.Populatia urbanda versus cea rurald;
1.4.Populatia 1n virsta aptd de munca
1.5.Indicatorii fortei de munca

1.6.Indicatori economici generali
1.7.Remitentele

indicatorii relevanti de migratiune include
date privind migratia §i impactul ei asupra
populatiei Republicii Moldova (cetiteni ai
RM). Acest capitol include urmitoa rele
grupuri de indicatori:

2.1. Emigrarea cetatenilor Republicii Moldova
2.2. Emigrarea temporara

2.3. Cetateni moldoveni care locuiesc peste
hotare

2.4. Repatrierea (persoane repatriate) 2.5.
Victime ale traficului de persoane

urmatoarele grupuri de indicatori:

Capitolul III. Populatia de provenienta straina include date privind migratia cetdtenilor straini
in Republica Moldova si impactul acesteia asupra populatiei din tard. Capitolul respectiv include

3.1. Imigrarea strainilor
3.2. Stocul populatiei de provenienta strdina

3.3. Componenta demografica a populatiei de provenienta straina
3.4. Migratia reglementata 3.5. Populatia strdind in virsta apta de munca 3.6. Strainii pe piata fortei
de munca 3.7. Azilul si apatridia 3.8. Imigrarea nereglementata
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Scopul exercitiului PME in Republica Moldova constd in a stimula gestionarea
eficientd a migratiei prin sustinerea elaborarii de politici bazate pe probe. Pentru realizarea
cerintelor expuse in lista data, sursele si metodele de studiere a migratiei, se combina si cu
sursele si metodele demografice. Profilul Migrational Extins, constituie un instrument util
pentru CNPD 1n elaborarea si planificarea politicilor si strategiiilor cu privire la migratia
internationald in Republica Moldova si impactul ei asupra dezvoltarii tarii.

6. LISTA de INDICATORI ai PROFILULUI MIGRATIONAL EXTINS (PME)

1.14. Lista indicatorilor propusi pentru exercitiul privind profilul migrational extins

Ne numar | UM — unitate de masura; MC-mod de calcul
Denumire 1.Populatia si dezvoltarea
indicator 1.1. Indicatori demografici generali

Ne total de populatie (N.t.p.), pe un areal anumit. Eurostat: Stoc (cifra absoluta la
data de raportare, prezentate in mii de persoane, calculate si prezentate de catre BNS, cu actualizari
anuale ale numarului total de populatie, stabilit la 1 ianuarie, in rare cazuri la 31 decembrie a anului
precedent). Ne total al populatiei reprezintd valoarea absolutd a efectivului unei populatii sau
subpopulatii, determinata prin Inregistrare, cu prilejul recensamantului, al unor anchete special sau
prin estimare intr-un teritoriu dat (localitate, judet, regiune, tara, continent sau glob). N.t.p. poate
fi considerat la o singura data, ca indicator de moment (la data recensamantului, la 1 ianuarie al
anului respectiv etc.) sau ca o medie intr-o perioadad oarecare (indicator de interval). Pentru a se
calcula numarul total al populatiei la inceputul fiecarui an calendaristic se foloseste urmatoarea
relatie:

P2=P1+ (N-M)+ (I - E)in care: P2 = Ne populatiei la 1 ianuarie al primului an dupa
recensamant; P1 = numarul populatiei la data efectuarii recensdmantului; N = Ne de copii nascuti
intre data efectuarii recensamantului (P1) si anul pentru care se face studiul (P2); M = numarul
celor decedati 1n aceasta perioada; I = numarul celor sositi in aceeasi perioada (intrati sau imigrati);
E = numarul celor plecati in aceeasi perioada (iesiti sau emigrati). Ne mediu al populatiei, este
determinat ca o medie pentru o perioadd oarecare. in functie de datele cunoscute se poate folosi
pentru calcularea numarului mediu al populatiei, una din metodele urmatoare: - media aritmetica
simpla: se calculeaza cand se cunosc date privind numarul populatiei la inceputul (P1) si la sfarsitul

perioadei (P2) analizate:  P1 + P2 P1 Pn  Media cronologica
Pm= —— — + P2+P3+...Pn-1 —  simpla: se utilizeaza
2 2 2 in cazurile cand
Pm = se cunosc date
n-1 privind numarul

populatiei in diferite momente separate prin intervale egale de timp. La moment, sunt doud
numarari ale populatiei: populatia stabild si populatia prezentd. Nici-una din aceste doud nu
reprezinta populatia rezidentd obignuita, conform definitieit ONU. Populatie prezentd — numarul
persoanelor care se aflau pe teritoriul respectiv la momentul recensdmintului, inclusiv persoanele
domiciliate temporar. Numirul populatiei prezente pentru anii intercenzitari se determina in baza
rezultatelor ultimului recensamint si a datelor referitoare la migcarea naturald si migratorie dintre
data recensamintului si anul de referintd. Se ia in consideratie schimbarea numarului populatiei in
urma reorganizarii teritorial-aministrative. Populatie stabila — numarul persoanelor care au
domiciliul stabil pe teritoriul respectiv, inclusiv persoanele absente temporar. Numarul mediu anual
al populatiei stabile— media aritmetica a numarului populatiei stabile la inceputul anului de referinta
si la inceputul anului viitor. Numarul mediu anual al populatiei prezente — media aritmetica a
numarului populatiei prezente la inceputul anului de referinta si la inceputul anului viitor. Populatie
- toti locuitorii unei tari sau unui teritoriu (provincie, oras, mediu urban etc..) considerat impreuna;
numarul locuitorilor unei tari sau teritoriu. Resedinta obisnuita - inseamna locul in care o persoana
isi petrece In mod normal perioada zilnica de odihna, fard a tine seama de absentele temporare
pentru recreere, vacante, vizite la prieteni si rude, afaceri, tratamente medicale sau pelerinaj
religios, sau, in absenta informatiilor, locul de resedinta legal sau inregistrat. REGULAMENTUL
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(CE) NR. 862/2007 din 11 iulie 2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ /LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:199:0023:0029:RO:PDF

1.1.2. Rata de crestere a populatiei

Date privind fluxul anual si stoc (cifra la data de raportare), prezentata de BNS, cu actualizari anuale
ale numarului total de populatie plus statisticile vitale si cele cu privire la migratiune. Cresterca
populatiei, se refera la totalitatea modificarilor care survin in numarul populatiei intr-o anumita
perioada, ca efect al miscarii naturale a acesteia (populatie inchisd) si al miscarii migratorii
(populatie deschisa); se aplica urmatoarea formula de calcul: P2 = P1 + (N - M) + (I - E) unde:
P2 = numarul populatiei la sfarsitul perioadei; P1 = numarul populatiei la inceputul perioadei;

N = numarul de nascuti vii; I = numarul de imigranti;

M = numarul deceselor; E = numarul de emigranti.

Cresterea anuald a numarului populatiei Impartita la numarul mediu anual al populatiei,

Calcul: P=(P1+P2) :2, unde P — este numarul mediu anual al populatiei; P1 - numérul populati ei
la inceputul anului; P2 - numarul populati ei la sfirsitul anului. Cresterea totala a populatiei, este
diferenta absoluta dintre numarul populatiei de la sfarsitul si Inceputul perioadei, constand din
cresterea naturala si migratia netd: P2-P1=(N-M)+(1-E)=AP=An+ Am unde:

P2 = numarul populatiei la sfarsitul perioadei; P1 = numarul populatiei la inceputul perioadei;

N, M = numarul de nascuti vii si respectiv deceselor;

I, E = numarul de imigranti §i respectiv emigranti;

AP = diferenta absoluta dintre numarul populatiei de la sfarsitul si inceputul perioadei;

An = bilantul natural; Am = bilanful migratoriu; Rata de crestere a populatiei - rata medie
exponentiald a populatiei intr-o perioada data de timp. Se calculeaza ca In(Pt/PO)/t unde t este
durata perioadei. Se exprima in % (procente). http://data.un.org/Glossary.aspx?g=Population+
growth+rate+ (percentage). Pind in prezent nu au fost careva recomendari sau solicitari privind
calcularea indicatorului dat conform definitiei din punctul D

1.1.3. Rata de natalitate N Date privind fluxul anual si stoc (cifra la data de raportare),
prezentatd de catre BNS, statistica vitald. Deoarece statistica vitald prezintd populatia rezidenta
permanentd, exista atat supra-acoperire cat si sub-acoperire in comparatie cu populatia rezidenta
obignuitd. Calcul: Rata de natalitate - numarul anual de nascuti vii impartit la numarul mediu anual
al populatiei (per 1000 de locuitori), conform formulei: n = (N:P)x1000
Nv (numar nascuti vii) Rata bruta de natalitate (N)

N (rata natalitatii) = x 1000  masoara frecventa sau

Pm (numarul mediu anual al populatiei). intensitatea nasterilor in
cadrul unei anumite populatii si se calculeaza prin raportarea Ne de nascuti-vii (Nv) la efectivul
mediu al populatiei (Pm) exprimandu-se in promile — %o

Nv Desi la numitorul relatiei este cuprinsa intreaga populatie, nu numai
=—x 1000 cea supusa riscului de a naste, rata brutd de natalitate este un indicator
Pm des utilizat atét in statisticile nationale, cat si in comparatiile internationale.

Nascut-viu este produsul conceptiei, expulzat sau extras complet din corpul mamei, independent
de durata sarcinii si care, dupd aceasta separare, reprezintd un semn de viata (respiratie, activitate
cardiaca, pulsatii ale cordonului ombilical sau contractii musculare dependente de vointd).

Rangul ndscutului-viu se refera la ordinea numerica a unui ndscut-viu in raport cu numarul total de
nascuti-vii al mamei. Speranta de viatd la nastere — este o estimare a numarului mediu de ani pe
care o persoand i-ar trdi, daca ratele de mortalitate specifice pe virste ale unui an de referinta ar
ramine neschimbate pe parcursul intregii sale vieti; Indicele de vitalitate (indicele lui Pearl), este
dat de raportul dintre numarul nascutilor vii (N) si numarul deceselor (M) exprimat in procente,

intr-o anumita perioada: Indicele de vitalitate se utilizeaza in situatile cand
nu
N n se cunosc date despre numarul mediu al populatiei.
lv=—x100 sau: Iv=—x100 Pearl se foloseste la aprecierea influentei nasterilor si
M m deceselor asupra numarului populatiei. In functie de numarul

nascutilor vii care poate fi mai mic, egal sau mai mare decat numarul deceselor, indicele vitalitatii
ia valori mai mici, egale sau mai mari det 100. Prima situatie reflectd tendinta de scidere a
numarului populatiei analizate, ca urmare a neasigurarii reproducerii simple. Cand indicele se
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mentine egal cu 100, mai multi ani consecutivi, populatia tinde sd devind stationard, In absenta
migratiei, numarul raméane neschimbat. Cand indicele este mai mare de 100, populatia se reproduce
largit, numarul nascutilor vii depaseste pe cel al decedatilor, deci numarul populatiei are tendinta
sd creasca.

1.1.4. Rata de mortalitate. Date privind fluxul anual si stoc (cifra la data de raportare),
prezentatd de catre BNS, statistica vitald. Decedat este persoana careia i-au incetat definitiv
functiile vitale dupa trecerea unui timp oarecare de la nastere. Calcul: Rata de mortalitate - numarul
anual de decese rapotat la numarul mediu anual al populatiei (per 1000 de locuitori), conform
formulei: n = (M:P)x1000, unde M-numarul deceselor, P- numéarul mediu anual al populatiei.
D (numair decedati)
M (rata de mortalitate) = x 1000
P (\Ne mediu anual al populatiei)
Rata bruta de mortalitate RBM este un indicator usor de calculat si de interpretat si poate fi utilizat
chiar in tarile care nu dispun de un sistem inflormational demografic dezvoltat si de aceea este larg
aplicatd atat in analiza demografica pe plan national, cit si international. Nivelul mortalitatii este
cu atat mai ridicat cu cat gradul de dezvoltare social-economica a unui stat este mai scazut si invers.
in ultimele decenii mortalitatea generala a inregistrat variatii nesemnificative in tarile dezvoltate,
in timp ce in cele slab dezvoltate aceasta s-a redus de peste doua ori si jumatate, tendinte ce se vor
mentine probabil si In urmaétoarele decenii. M (numar decedati intr-n an calendaristic si intr-un
teritoriu). Rata de mortalitate specifica pe cauze: (Nr. decese datorate unei anumite cauze).
M M

RBM (rata bruta de mortalitate) = ————x 1000 R. specific pe cauze =

P P

x 1000

1.1.5. Sporul natural

Date privind fluxul anual si stoc (cifra la data de raportare), prezentate de catre BNS, actualizari
anuale ale numarului total de populatie si statistica vitald Spor natural, cunoscut si sub denumirea
de crestere natural sau: “excedent”, “deficit”, “bilant” natural - reprezinta diferenta dintre (N si
M) - numarul de nascuti-vii si numarul decedatilor pe parcursul anului (per 1000 de locuitori).
Cresterea naturald, reprezinta diferenta dintre numarul nascutilor vii (N) si cel al deceselor (M)
dintr-o anumita perioada: An =N — M; Autorii considera ca notiunea cea mai adecvati este cea de
“bilant demografic natural” (An). Acesta putind fi: - pozitiv (+An) cdnd N > M Sporul natural
pozitiv (cresterea) - numarul nascutilor-vii depaseste numarul decedatilor;

- neutru (An = 0) cand N = M numarul nascutilor vii este egal cu numarul decedatilor;

- negativ (-An) cdnd N < M Sporul natural negativ (scaderea naturald) - numarul decedatilor
depaseste numarul nascutilor-vii. Cresterea migratorie sau sporul migratoriu, reprezinta diferenta
dintre numarul imigrantilor (I) si emigrantilor (E) unei regiuni, intr-o anumita perioada: Am =1 —
E Rata (ritm) de crestere naturala, este indicatorul ce masoara intensitatea cresterii naturale a unei

populatii si se calculeaza dupa formula: unde: An = cresterea (sporul) natural;
Dn N-M N M n = rata de natalitate;

Rn=— x1000=| — [x 1000=[— - — [x 1000=n-m m = rata de mortalitate
Pm Pm Pm Pm Pm = numarul mediu

al populatiei (populatia medie);

1.1.6. Rata bruta de imigrare, % - UM - unitate de masura
Date privind fluxul anual si stoc (cifra la data de raportare), reaponsabil BNS, cu actualizari anuale
ale numarului total de populatie si statistica migratiei.
Migratia bruta (Mb), caracteizeaza global fenomenul, reprezentdnd suma persoanelor imigrate
(sosite) (I) si a persoanelor emigrate (plecate) (E): Mb=1+E
Indiciele imigratiei %. Exprima valoarea pe care o reprezinta intrarile de populatie in arealul
analizat. Raportul dintre numarul imigrantilor si numarul populatiei
Rata bruta de imigrare - numarul anual de imigrari, impartit la numarul mediu anual al populatiei
(per 1000 de locuitori). Rata migratie brute (Rmb) reprezinta raportul dintre migratia brutd (Mb) si
numarul mediu al populatiei (Pm): I+E Mb
Rmb = x 100 (1000) = — x 100 (1000)
Pm Pm
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Imigrant - cetateanul strdin sau apatridul care a obtinut dreptul de a se stabili cu traiul permanent
sau temporar in R. M.http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=351&id=2263"

Indicele migratiei totale brute %. Exprimd valoarea pe care o reprezintd migratia intr-
un anumit interval de timp. Numarul total al migrantilor raportat la numarul populatiei

1.1.7. Rata bruta de emigrare. Indiciele emigratiei %. Exprima valoarea pe care o
reprezintd iesirile de populatie din arealul analizat. Raportul dintre numarul emigrantilor si
numarul populatiei. Date privind fluxul anual si stoc (cifra la data de raportare) Rata de emigrare
(Re) se obtine raportand numarul celor emigrati (plecati) (E) la populatia medie (Pm):

Rata brutd de emigrare - numarul anual de emigrari, impartit
la
Re =——x 100 (1000) numarul mediu anual al populatiei (per 1000 de locuitori).

Pm Emigrant - persoana care emigreaza (cetateanul Republicii Moldova,
care a pleacat peste hotare pentru a se stabili cu traiul permanent sau temporar pe teritoriul altui
stat). Emigratie - actiunea prin care o persoana care a avut anterior resedinta obisnuita pe teritoriul
unui stat membru Inceteaza s mai aiba resedinta obisnuitd pe teritoriul statului membru in cauza
pentru o perioada care este sau se asteaptd sa fie de cel putin 12 luni; (Regulamentul (CE) NR.
862/2007) http://www.statistica.md/ pageview.php?l=ro&idc=351 &id=2263

1.1.8. Rata neta a migratiei, - denumita bilant migratoriu sau soldul (sporul)
migratoriu. Date privind fluxul anual si stoc (cifra la data de raportare) responsabil: BNS cu
actualizari anuale ale numarului total de populatie si statistica migratiei. Diferenta intre rata bruta
de imigrare si rata bruta de emigrare (per 1000 de populatie).

Migratia neta - diferenta intre numarul persoanelor care intra pe teritoriul unui Stat si numarul
persoanelor care parasec teritoriul statului respectiv in aceeasi perioada.

Rata neta a migratiei - diferenta dintre rata brutd de imigrare si rata brutd de emigrare (la 1000 de
locuitori). (IOM. International Migration Law 25, Glossary on Migration). Rata migratiei nete
(Rmn) este data de raportul dintre migratia netd (Mn) si numarul mediu al populatiei (Pm):

I-E Mn Deoarece majoritatea tarilor fie nu detin
Rmn =——x 100 (1000) = — x 100 (1000) cifre exacte privind imigrarea si emigrarea,
Pm Pm fie nu detin cifre defel, migratia neta este

estimata in baza diferentei dintre schimbdrile populatiei si cresterea naturala dintre doua date (in
baza de date Eurostat, aceasta este numita migratia neta inclusiv corectarile).

Rata bruti (generald) a migratiei se poate stabili si pentru perioade mai reduse decat anul
calendaristic (luna, trimestru, semestru), permitind analiza sezonalitatii migratiei cu ajutorul
indicilor de sezonalitate. Datoritd motivatiei si implicatiilor economico-sociale diferentiate a
imigratiei si emigratiei se impune si analiza lor separata sub forma ratei de imigrare si emigrare.

- rata de imigrare (Ri) reprezinta raportul dintre numarul celor imigrati (sositi) (I) si numarul

mediu al populatiei (Pm): Diferenta celor doua rate este echivalenta cu rata migratiei nete:
| I E I-E Bilantul demografic
Ri = x 100 (1000) Ri-Re =—-—=—— =Rmn migratoriu (Bdm) reprezinta
Pm Pm Pm Pm diferenta dintre numarul
persoanelor sosite (imigrate) (I) intr-o anumita tard sau zona si numarul celor plecate (emigrate)
(E) din tara sau zona respectiva: Bdm = | — E. Raportata diferenta respectiva la numarul mediu al
populatiei (Pm) vom obtine rata bilantului demografic migratoriu (Rbdm) calculatd dupa formula:
I-E in functie de sensul pe care il are aceasta diferenta
Rbdm =——x 1000 bilantul demografic migratoriu poate fi: pozitiv, atunci cand numarul
Pm celor sosifi (I) este mai mare decat al celor plecati (E) (I > E),

situatie in care fenomenul mai este cunoscut si sub denumirea de imigratie netd, excedent
migratoriu sau spor migratoriu; - nul (egal cu zero), cand [ = E.

- negativ, cand numadrul celor sositi (I) este mai mic decat numarul celor plecati (E) (I < E), situatie
cand fenomenul se numeste emigratie neta sau deficit migratoriu.

Expresia matematici a bilantului demografic general este: Bdg = (N +I) — (D + E) In functie
de valorile variabilelor ce il compun, bilantul demografic general poate fi:

- pozitiv, cdnd N + | > D + E, adica intrérile depasesc iesirile ca volum, situatie in care numarul
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- nul (egal cu zero), cand N + 1= D + E, insemnind ca numarul populatiei este stationar, datorita
egalitatii volumului dintre intrari si iesiri; - negativ, cind N + I <D + E, intrarile sunt mai mici
decit iesirile, caz in care numarul populatiei este in scadere datoritd mortalitatii si emigratiei;

Indicele de stabilitate al populatiei Is % Exprima procentul- ponderea populatiei din
teritoriul (zona) analizata, care s-a ndscut si trdieste in prezent pe acel teritoriu
Raportul dintre populatia originara si totalul populatiei.

Po Unde: Po = Numarul populatiei originare din teritoriul considerat;
Is=——x 100 (1000) Pt =Populatia totala a aceluiasi teritoriu. Diferenta dintre Pt si Po
Pt reprezinta populatia teritoriului respectiv nascuta in afara limitelor acestuia.

Indicele migratiei pe durata vietii Imv %. Reflecta procentul de locuitori din
zona analizatd provenifi din alte zone. Raportul dintre numarul populatiei venita din alte zone si
totalul populatiei. Locuitorii unui teritoriu (localitati) proveniti din alte zone alcatuiesc migratia pe
durata vietii. Fenomenul se masoara cu ajutorul indicelui migratiei pe durata vietii (Imv).

Indicele migratiei pe durata vietii (Imv), ce se calculeaza astfel:

Mv unde: Mv = Numdrul populatiei migrate (venite) din alte zone
Imv = —— x 100 (1000) Pt (populatia totala a teritoriului considerat)
Pt
Indicele migratiei temporare %

Reflecta valoarea pe care o reprezinta deplasarile temporare, cu o duratd de la o luna la un an.
Raportul dintre numarul de migranti temporari si numarul total al populatiei.

Indicele miscarii navetiste %.
Reflectd valoarea deplasarilor de la localitatea de domiciliu la locul de munca
Reprezinta raportul dintre numarul de navetesti si numarul populatiei

Idicele migratiei interne Imi. Idicele migratiei interne (Imi) cuprinde ponderea populatiei
supusa migratiei, intr-o perioada de timp, ce se realizeaza in interiorul teritoriului national:

Mi unde: Mi = numarul populatiei supusa migratiei interne;
Imi = x 1000 Pt =Populatia totala a teritoriului considerat. Migratia interna se
Pt determina pentru anumite subdiviziuni administrative, naturale sau regionale

ale teritoriului national, precum si pentru mediile rezidentiale, inregistrandu-se 0 multitudine de
tipuri, cum ar fi: intra si inter judetene, intra si inter zonale, intra si intermedii rezidentiale.

Idicele migratiei externe (internationale) Ime. Idicele migratiei externe/internationale
(Ime) reda valoarea pe care o reprezintd migratia ce traverseaza frontierele unei tari (si nu numai),

intr-un interval de timp, calculata astfel: unde: Pt = Populatia totala a teritoriului considerat
Me Me = numarul populatiei supusa migratiei externe.

Ime = — x 1000 Denumirea de migratie externa se utilizeaza uneori i pentru o parte
Pt a migratiei interne, din interiorul granitelor nationale, pentru a distinge,

de exemplu, migratia interjudeteana de cea intrajudeteand, cand prima va alcatui migratia externa,
iar cea de a doua migratia internd. Pe de altd parte, denumirea de migratie internationald este
utilizatd mai ales atunci cand se analizeaza fluxurile migratiei spre o tara sau un grup de tari, fie la
nivel continental (migratia Est-Vest), fie la nivel intercontinental (tari sdrace — tari bogate).

Idicele migratiei definitive Imd Idicele migratiei definitive (Imd) reprezintd ponderea
(numarul) populatiei ce se deplaseaza definitiv (Md) in raport cu populatia totala (Pt) a teritoriului
pentru care se face analiza:

Md unde: Md = numarul populatiei ce migreaza definitiv;
Imd =—x1000=...% Pt = Populatia totala a teritoriului analizat.
Pt Imd - exprimd valoarea migratiei definitive asupra pietei muncii.

Indecele de remigratie Ir. O parte din populatia care initial migrase definitiv, se poate insa
reintoarce find necesar in acest sens calcularea indicelui de remigratie:

Mr Mr = numarul populatiei remigrante)
Ir=——1000 Pt = Populatia totald a teritoriului analizat)

Pt

Idicele migratiei temporare Imt reprezinta ponderea populatiei ce se deplaseaza temporar
(de la o0 luna la un an) din totalul populatiei teritoriului analizat:
Mt
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Imt= — x1000 unde Mt = numarul populatiei migrante temporar
Pt Pt = Populatia totala a teritoriului nanalizat

Idicele migratiei sezoniere Imsz
Idicele migratiei sezoniere (Imsz) reprezinta ponderea populatiei ce se deplaseaza pentru un anumit
interval de timp, in totalul populatiei teritoriului (localitatii) analizat:
Msz
Imsz = — x 1000 unde: Msz = numarul populatiei migrante sezonier
Pt Pt = Populatia totala a teritoriului nanalizat

Idicele deplasarilor navetiste (pendulatorii) Idn
Idicele deplasarilor navetiste (pendulatorii) (Idn) reda ponderea persoanelor ce naveteaza in totalul
populatiei unui teritoriu (localitdti) pentru care se face analiza:
Mn
ldn =— x 1000 unde Mn = numarul persoanelor ce naveteaza
Pt Pt = Populatia totala a teritoriului nanalizat

1.1.9. Ne de sosiri al cetatenilor moldoveni la frontiera de stat

Ne toatal al sosirilor inregistrate la frontiera de stat a persoanelor care dispun de cetitenie
moldoveneasca, pe parcursul anului de referinta (Fluxul anual).

Responsabil de date - SG, Sistemul Informational Integrat al Serviciului de Graniceri (SIISG). Sub-
acoperire din cauza segmentelor necontrolate de la frontiera intre Moldova si Ucraina.

1.1.10. Ne de sosiri al strainilor la frontierra de stat

Ne toatal al sosirilor inregistrate la frontiera de stat a persoanclor care nu dispun de cetatenie
moldoveneasca, pe parcursul anului de referinta. (Fluxul anual).

Responsabil de date - SG, Sistemul Informational Integrat al Serviciului de Graniceri (SIISG). Sub-
acoperire din cauza segmentelor necontrolate de la frontiera intre Moldova si Ucraina.

1.1.11. Rata cresterii a numaru lui de sosiri al e strainilor la frontiera de
stat. Ne de sosiri ale strainilor pe parcursul anului de referinta raportat la acelasi indicator pentru
anul precedent. Fluxul anual. Responsabil de date - SG, Sistemul Informational Integrat al
Serviciului de Graniceri (SIISG). Sub-acoperire din cauza segmentelor necontrolate de la frontiera
intre Moldova si Ucraina.

1.1.12. Ne de plecari ale cetateni lor moldove ni la frontier ra de stat

Ne toatal al plecarilor inregistrat la frontiera de stat a a persoanelor care dispun de cetatenie
moldoveneasca pe parcursul anului de referintd. Fluxul anual.Responsabil de date - SG, Sistemul
Informational Integrat al Serviciului de Graniceri (SIISG). Sub-acoperire din cauza segmentelor
necontrolate de la frontiera intre Moldova si Ucraina.

1.1.13. Ne de plecari ale strainilor la frontiera de stat

Ne toatal al plecdrilor inregistrat la frontiera de stat a a persoanelor care nu dispun de cetatenie
moldoveneasca pe parcursul anului de referintd. Fluxul anual.

Responsabil de date - SG, Sistemul Informational Integrat al Serviciului de Graniceri (SIISG).
Sub-acoperire din cauza segmentelor necontrolate de la frontiera intre Moldova si Ucraina

1.1.14. Rata de crestere a numarului de plecari al cetatenilor moldovenilor
la frontiera de stat. Ne toatal al plecarilor inregistrat la frontiera de stat a a cetitenilor
moldoveni pe parcursul anului de referintd raportat la acelasi indicator pentru anul precedent.
Fluxul anual. Responsabil de date - SG, Sistemul Informational Integrat al Serviciului de Graniceri
(SIISG). Sub-acoperire din cauza segmentelor necontrolate de la frontiera intre Moldova si
Ucraina.

Rata (ritmul) de crestere migratorie.
Rata (ritmul) de crestere migratorie, este indicatorul ce masoara intensitatea migratiei unei populatii

si se calculeaza dupa formula, unde: i = rata de imigrare; e = rata de emigrare;
Dn I-E | E Am = cresterea (sporul) migratoriu

Rmm = - x1000=| — [x1000=|— - — |x1000 = i-e; Pm = populatia medie
Pm m Pm Pm

1.2. Componenta demografica a populatiei

1.2.1. Proportia persoanelor in varsta sub 15 ani
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stoc (cifra la data de raportare) Ne de persoane in varstd sub 15 ani raportat la numarul total de
populatie stabile BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie Se recomanda sa
se aplice definitia internationala cu privire la populatia cu resedintd obisnuita in tara

1.2.2. Proportia persoanelor in varsta de 65 de ani si peste

stoc (cifra la data de raportare). Ne de persoane cu varsta de 65 ani si peste raportat la numarul total
de populatie stabile. BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie.Se recomanda
sd se aplice definitia internationald cu privire la populatia cu resedintd obisnuita in tara

1.2.3. Raportul de dependenta demografica. stoc (cifra la data de raportare). BNS,
actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Se recomanda sd se aplice definitia
internationala cu privire la populatia cu resedintd obisnuita in tara stoc (cifra la data de raportare).

1.2.3.1. Raportul de dependenta demografica (definitia nationala). Raportul de
dependenta demografica (definitia nationald) - numarul de persoane cu virsta sub 16 ani si al celor
cu Vvarsta de 57/62 de ani si peste, raportat la numarul populatiei de 16-56/61 de ani; (Numarul
populatiei sub varsta aptd de munca si peste varsta aptd de munca, raportat la numarul populatiei in
varsta aptd de munca (VAM). VAM pentru barbati este de 16-61 ani si 16-56 pentru femei.
http://www.statistica.md/public/files/Metadate/Populatia.pdf Din anul 2001 BNS utilizeaza paralel
si definitia ONU

1.2.3.2. Raportul de dependenta demografica (definitia in ternationala).
stoc (cifra la data de raportare). Raportul de dependenta demografica (definitia internationala) -
numarul persoanelor cu varsta sub 15 ani si 65 de ani si peste, raportat la populatia cu virsta de 15-
64 de ani;

1.2.4. Raportul de varsta inaintata. stoc (cifra la data de raportare) BNS, actualizarile
anuale ale statisticii cu privire la populatie Ne de persoane in varsta de 80 de ani si peste raportat la
numarul populatiei in virsta de 65 de ani si peste. Se recomanda sa se aplice definitia internationala
cu privire la populatia cu resedintd obisnuitd in tard. Indicele sarcinii demografice — numarul
persoanelor in virstd inaptd de muncéd la o 100 persoane 1n virstd aptd de munca; Coeficientul
imbatrinirii populatiei — numarul persoanelor in virstd de 60 ani si peste la o 100 locuitori;

1.2.5. Proportia barbatilor in varsta de 65 de ani si peste.

stoc (cifra la data de raportare) Ne de barbati in varsta de 65 de ani si peste raportat la numarul total
de barbati. BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Se recomanda sa se aplice
definitia internationala cu privire la populatia cu resedinta obisnuita in tard

1.2.6. Proportia femeilor in varsta de 65 de ani si peste

stoc (cifra la data de raportare). Ne de femei in varsta de 65 de ani si peste raportat la numarul total
de femei. BNS, actualizdrile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Se recomanda sa se aplice
definitia internationald cu privire la populatia cu resedintd obignuita in tara

1.2.6. Proportia femeilor in varsta de 65 de ani si peste

stoc (cifra la data de raportare) Ne de femei in varsta de 65 de ani si peste raportat la numarul total
de femei BNS, actualizérile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Se recomanda sa se aplice
definitia internationald cu privire la populatia cu resedinta obignuita in tara

1.2.7. Raportul de feminitate pentru cei in varsta de 65 de ani si peste

stoc (cifra la data de raportare). Ne de femei in varsta de 65 de ani si peste per 100 de barbati de
aceeasi varsta. BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Se recomanda sa se
aplice definitia internationald cu privire la populatia cu resedinta obignuita 1n tara

1.2.8. Piramida de varsta si sex a totalului de populatiei

stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizérile anuale ale statisticii cu privire la populatie
Structura de varstda §i sex per grupuri de varstd de 5 ani. Se recomanda sa se aplice definitia
internationala cu privire la populatia cu resedintad obisnuita in tara

1.3. POPULATIA URBANA versus cea RURALA

1.3.1. Ne total al populatiei urbane. stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizarile
anuale ale statisticii cu privire la populatie. "Cifra absolutd pentru totalul populatiei urbane la 31
decembrie a anului de referintd Orasul - 0 unitate administrativ-teritoriala mai dezvoltata decit
satul din punct de vedere economic si social-cultural, care cuprinde populatia urbana, cu structuri
edilitar-gospodaresti, industriale si comerciale corespunzitoare, a carei populatie in mare parte
este incadratd 1n industrie, in sfera deservirii publice si 1n diferite domenii de activitate
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intelectuald, in viata culturalda si politicd. (Legea Nr.764-XV din 27.12.2001, privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova)" Se recomanda sa se aplice definitia
internationald cu privire la populatia cu resedinta obisnuita in tard.

1.3.2. Rata de urbanizare.

stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie.
Proportia populatiei stabile care locuieste in mediul urban in totalul populatiei stabile. Se
recomanda sa se aplice definitia internationala cu privire la populatia cu resedinta obignuita in tara.

1.3.3. Rata de crestere a populatiei urbane.

date privind fluxul anual si stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii
cu privire la populatie. Ne persoanelor care locuiesc in mediul urban la 31 decembrie raportat la
acelasi indicator pentru 1 ianuarie a anului de referintd Se recomanda sa se aplice definitia
internationald cu privire la populatia cu resedinta obisnuita in tara.

1.3.4. Proportia persoanelor in varsta sub 15 ani in me diul urban

stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Ne
de persoane 1n varsta sub 15 ani din mediul urban raportat la numarul total de populatie urbana Se
recomanda sa se aplice definitia internationala cu privire la populatia cu resedinta obignuita 1n tara

1.3.5. Proportia persoanelor in varsta de 65 de ani si peste in mediul urban.
stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. No
de persoane 1n varstd de 65 de ani si peste in mediul urban raportat la numarul total de populatie
urband. Se aplica definitia internationala cu privire la populatia cu resedintd obignuita in tara.

1.3.6. Proportia persoanelor in varsta sub 15 ani in mediul rural. stoc (cifra
la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Numarul de
persoane in varsta sub 15 ani in mediul rural raportat la numarul total de populatie rurala. Se
recomanda sa se aplice definitia internationala cu privire la populatia cu resedintd obignuita in tara

1.3.7. Proportia de persoane in varsta de 65 de ani si peste in mediul rural
stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie.

Ne de persoane 1n varsta de 65 de ani si peste in mediul rural raportat la numarul total de populatie
rurald. Se recomanda sa se aplice definitia internationald cu privire la populatia cu resedinta
obisnuitd in tara.

1.3.8. Raportul de dependenta in mediul urban. stoc (cifra la data de raportare).
BNS, actualizérile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Ne de persoane in mediul urban in
varstd sub 15 ani, 65 de ani si peste raportat la numarul de populatie urbana in varsta de 15 - 64
ani. Se recomanda sa se aplice definitia internationala cu privire la populatia cu resedinta obisnuita
in tard

1.3.9. Raportul de varsta inaintata in mediul urban. stoc (cifra la data de raportare).
BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Ne de persoane in mediul urban in
virsta de 80 de ani si peste raportat la numarul de populatie urbana in varsta de 65 de ani si peste.
Se recomanda sa se aplice definitia internationala cu privire la populatia cu resedinta obignuita in
tara

1.3.10. Raportul de feminitate pentru populatia in varsta de 65 de ani si
peste in mediul urban. stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizdrile anuale ale
statisticii cu privire la populatie. Ne de femei in mediul urban in virsta de 65 de ani si peste per 100
de barbati de aceeasi varstd in mediul urban.. Se recomanda sa se aplice definitia internationala cu
privire la populatia cu resedintad obignuita in tara

1.3.11. Raportul de dependenta in mediul rural.

stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Ne
de persoane in mediul rural in varsta sub 15 ani, 65 de ani si peste raportat la numarul de populatie
rurald in varsta de 15 - 64 ani. Se recomanda sa se aplice definitia internationald cu privire la
populatia cu resedintd obignuita in tara

1.3.12. Raportul de varsta inaintata in mediul rural. stoc (cifra la data de raportare).
BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Ne de persoane in mediul rural in
virsta de 80 de ani §i peste raportat la numarul de populatie rurala in varsta de 65 de ani si peste.
Se recomanda sa se aplice definitia internationald cu privire la populatia cu resedintd obisnuita in
tara
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1.3.13. Raportul de feminitate pentru populatia in varsta de 65 de ani si
peste in mediul rural. stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizirile anuale ale statisticii
cu privire la populatie. Ne de femei in mediul rural 1n virsta de 65 de ani si peste per 100 de barbati
de aceeasi varsta in mediul rural. Se recomanda sa se aplice definitia internationald cu privire la
populatia cu resedinta obignuita in tara

1.4. POPULATIA IN VARSTA APTA DE MUNCA

1.4.1. Proportia populatiei in varsta apta de munca
stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Se
recomanda sa se aplice definitia internationald cu privire la populatia cu resedintd obisnuita in farad

1.4.1.1. Proportia populatiei in varsta apta de munca (definitia nationala)
stoc (cifra la data de raportare). Ne de persoane in vérsta de 16-56/61 ani raportat la numarul total
de populatie din 31 decembrie a anului de referinta.

1.4.1.2. Proportia populatiei in varsta apta de munca (definitia
internationala). stoc (cifra la data de raportare). Ne de persoane in varsta de 15/64 ani raportat
la numarul total de populatie din 31 Decembrie a anului de referintd

1.4.2. Rata de crestere a populatiei in varsta apta de munca
stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Se
recomanda sa se aplice definitia internationala cu privire la populatia cu resedintd obisnuita in fard

1.4.2.1. Rata de crestere a populatiei in varsta apta de munca (definetia
nationala). stoc (cifra la data de raportare). Populatia in vérsta aptd de munca 16-56/61 la 31
decembrie a anului de referinta raportat la acelasi indicator pentru 31 decembrie a anului precedent

1.4.2.2. Rata de crestere a populatiei in varsta apta de munca (definetia
internationala. stoc (cifra la data de raportare). Populatia in varsta apta de munca 15-64 la 31
decembrie a anului de referinta raportat la acelasi indicator pentru 31 decembrie a anului precedent.

1.4.3. Indicele presiunii demografice de munca.

stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. No
de persoane in varstd de 5-14 ani raportat la numarul de persoane in varsta de 55-64 ani. Se
recomanda sa se aplice definitia internationald cu privire la populatia cu resedintd obisnuita in fara

1.4.4. Indicele structurii de varsta pentru populatia apta de munca. stoc (cifra
la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie. Ne de persoane
in varsta de 40-64 ani raportat la numarul de persoane in varsta de 15-39 ani. Se recomanda sa se
aplice definitia internationala cu privire la populatia cu resedinta obisnuita in tara

1.4.5. Raportul de feminitate pentru populatia in var sta de 15 - 39 ani

stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie.

Ne de femei in varsta de 15-39 ani per 100 de barbati de aceeasi varsta. Se recomanda sa se aplice
definitia internationald cu privire la populatia cu resedintad obignuita in tara

1.4.6. Raportul de feminitate pentru populatia in vars ta de 40-64 ani

stoc (cifra la data de raportare). BNS, actualizarile anuale ale statisticii cu privire la populatie.

Ne de femei n varsta de 40 - 64 ani per 100 de barbati de aceeasi varstd. Se recomanda sa se aplice
definitia internationala cu privire la populatia cu resedinta obisnuita in tara

1.5. INDICATORII FORTEI DE MUNCA

1.5.1. Rata de participare la forta de munca. stoc (cifra la data de raportare)
Ancheta Fortei de Munca (BNS

1.5.1.1. Rata de participare la forta de munca (definitia nationala) stoc (cifra
la data de raportare). Ponderea populatiei active (ocupate si in somaj) in varsta de munca (16-56
ani (femei)/61 ani (barbati) in totalul popluatiei in varstd de munca (16-56 ani (femei)/61 ani
(barbati)

1.5.1.2 Rata de participare la forta de munca (definitia internationala).
stoc (cifra la data de raportare) Ne persoanelor active in forta de munca (ocupate si in soma;j in virsta
de 15-64 ani) raportat la populatia totala in virstd de munca (15-64 ani)

1.5.2. Rata de ocupare. stoc (cifra la data de raportare) Raportul dintre populatia ocupata in
varsta de 15 ani si peste si totalul populatiei de aceeasi grupa de varstd, exprimat procentual. "Rata
de ocupare - reprezinta persoanele angajate in cimpul muncii ca procentaj al populatiei cu virsta
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apta de munca (15- 64 ani) dgfinitie UE: http://stats.oecd.org/ glossary/detail.asp?1D=785 "
Ancheta Fortei de Munca (BNS) In conformitate cu legislatia in vigoare (Codul Muncii) persoanele
pot fi angajate in munca de la 15 ani

1.5.2.1. Rata de ocupare (definitia nationala
stoc (cifra la data de raportare). Rata de ocupare (definitia nationald) - raportul dintre populatia
ocupatd si totalul populatiei de 15 ani gi peste, exprimat in procente.

1.5.2.2. Rata de ocupare (definitia internationala).

stoc (cifra la data de raportare) Rata de ocupare (definitia internationald) - raportul dintre populatia
ocupatd si totalul populatiei in virsta aptd de muncéd (15-64 de ani), exprimat in procente; (EU
definition http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=785)

1.5.3. Rata somajului.

stoc (cifra la data de raportare). Ancheta Fortei de Munca (BNS). Raportul dintre numarul somerilor
definit conform criteriilor Organizatiei Internationale a Muncii (ILO) si populatia activa totala
(populatia ocupata si somerii), de 15 ani si peste, exprimat procentual. Rata somajului - raportul
dintre numarul somerilor definit conform criteriilor Organizatiei Internationale a Muncii (ILO) in
varsta de 15-74 ani si populatia activa totala (populatia ocupata si somerii) de 15-74 ani, exprimat
procentual/ definitie UE: Commision Regulation (EC) No 1897/2000, since 2001

1.5.4. Rata somajului in rindul tinerilor
stoc (cifra la data de raportare). Ancheta Fortei de Munca (BNS) Raportul dintre numarul somerilor
ILO cu varsta de 15- 24 ani si populatia activa totala cu varsta de 15- 24 ani, exprimat procentual

1.5.5. Rata somajului in rindul femeilor.
stoc (cifra la data de raportare). Ancheta Fortei de Munca (BNS). Raportul dintre numarul somerilor
ILO - femei si populatia totala activa - femei, exprimat procentual

1.5.6. Decalajul de gen in somaj
stoc (cifra la data de raportare). Ancheta Fortei de Muncad (BNS)..Diferenta dintre rata somajului
in rAndul femeilor si rata somajului in rindul barbatilor, exprimat in puncte procentuale

1.6. INDICATORI ECONOMICI GLOBALI

1.6.1. PIB. Principalul agregat macroeconomic al Sistemului conturilor nationale, care
reprezinta rezultatul final al activitatii de productie din unitatile producatoare rezidente si care
corespunde valorii bunurilor si serviciilor produse de catre aceste unitati pentru consumul final.
Conturile Nationale BNS

1.6.2. Rata de crestere a PIB-ului. PIB-ul pentru anul de referintd raportat la acelasi
indicator pentru anul precedent. Conturile Nationale BNS

1.6.3. PIB per capita. PIB raportat la numarul total al populatiei. Conturile Nationale BNS

1.6.4. Rata de crestere a PIB-ului per capita. PIB-ul per capita pentru anul de referinta
raportat la acelasi indicator pentru anul precedent. Conturile Nationale BNS

1.6.5. Ponderea populatiei sub pragul saraciei. Numarul persoanelor care traiesc in
gospodarii cu cheltuieli pe adult echivalent (scala 1:0.7:0.5) mai joase decit pragul sariciei raportat
la numarul total al populatiei. Pragul sariciei absolute se calculeaza in baza cheltuielilor alimentare
ale decilelor 2-4, ajustate la 2282 kcal/persoana/zi si adaugarea la acestea a cheltuielilor
nealimentare (ponderea pentru toate gospodariile din CBGC). Rata riscului de saracie adoptata de
Consiliul European de la Laeken (care a aprobat un set initial de 18 indicatori de excluziune sociala
si saracie Tn Decemberie 2001) este calculatd drept cota persoanelor cu un venit disponibil echivalat
sub pragul riscului de saricie. Pragul este stabilit la 60 % din venitul national mediu echivalat
disponibil. Venitul echivalat este definit drept venitul total al gospodariei raportat la marimea
echvalentd a acestuia, de considerat marimea §i compozitia gospodariei, si este atribuit fiecarui
membru al gospodariei (venitul total al gospodariei este raportat la marimea echivalenta a acestuia,
utilizind aga numita scara de echivalenta ""modificatda OECD"") Aceasta scara ofera o pondere de
1.0 primului adult, 0.5 oricérui alt adult din gospodarie cu virsta 14 ani si mai mult si 0.3 fiecarui
copil) eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-05-005/EN/KS-NK-05-005-EN.PDF".Cercetarea
Bugetelor Gospodariilor Casnice (BNS)

1.6.5.1. Ponderea populatiei sub pragul saraciei absolute
"Ne persoanelor care traiesc in gospodarii cu cheltuieli pe adult echivalent (scala 1:0.7:0.5) mai
joase decit pragul saraciei raportat la numarul total al populatiei. Pragul saraciei absolute se
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calculeaza in baza cheltuielilor alimentare ale decilelor 2-4, ajustate la 2282 kcal/persoand/zi si
adaugarea la acestea a cheltuielilor nealimentare (ponderea pentru toate gospodariile din CBGC).

1.6.5.2. Ponderea populatiei sub pragul saraciei relative. Rata riscului de saricie
adoptatd de Consiliul European de la Laeken (care a aprobat un set initial de 18 indicatori de
excluziune sociald si sdrdcie in Decemberie 2001) este calculata drept cota persoanelor cu un venit
disponibil echivalat sub pragul riscului de saracie. Pragul este stabilit la 60 % din venitul national
mediu echivalat disponibil. Venitul echivalat este definit drept venitul total al gospodariei raportat
la marimea echvalentd a acestuia, de considerat marimea si compozitia gospodariei, §i este atribuit
fiecarui membru al gospodariei (venitul total al gospodériei este raportat la marimea echivalenta a
acestuia, utilizind asa numita scard de echivalentd modificatd OECD""). Aceasta scara ofera o
pondere de 1.0 primului adult, 0.5 oricarui alt adult din gospodarie cu virsta 14 ani si mai mult si
0.3 fiecdrui copil) eu/cache/ITY OFFPUB/KS-NK-05-005/EN/KS-NK-05-005-EN.PDF"

1.6.6. Proportia copiilor sub 18 ani care traiesc in gospodarii sub pragul
saraciei. Ne de copii cu virstd sub 18 ani in gospodarii care au cheltuieli sub pragul saraciei

absolute raportat la numarul total de copii cu varsta sub 18 ani. Cercetarea Bugetelor Gospodariilor
Casnice (BNS)

1.6.7. Indicele dezvoltarii umane. Este masurd comparativa a longevititii, nivelului de
studii si standardelor de viatd a unei tari. Pentru fiecare dimensiune n parte se calculeaza indicele
specific tinindu-se cont de valorile reale si extreme ale indicatorilor stabilite de PNUD. Unde:
Longevitatea - este evaluatad prin sperata de viata la nastere; Nivelul de studii - este calculat ca
medie aritmetica ponderatd a ratei alfabetizarii (cu o pondere de doua treimi) si a ratei brute de
inrolare la toate nivelurile de invatimant (cu o pondere de o treime); Standardele de viata — evaluate
prin PIB pe cap de locuitor, exprimat in dolari SUA la Paritatea Puterii de Cumpérare." PNUD,
Raportul National al Dezvoltarii Umane

1.7. REMITENTELE

1.7.1. Volumul anual al remitentelor. Sursa de date urmeaza a fi identificata.

Flux anual Volumul total al sumelor banesti parvenite din remitente (dolari SUA) "Remitentele
reprezinta veniturile gospodariilor obtinute din economiile striine, care rezulta in principal din
circulatia temporara sau permanentd a oamenilor in cadrul acestor economii. Remitentele includ
elemente In numerar si non-numerar care curg prin canale oficiale (cum ar fi transferuri prin retele
electronice), sau prin canale informale (cum ar fi banii sau bunurile transportate peste frontiere). in
cadrul Balantei de plati, remitentele de reguld sunt derivate din doua elemente: venitul obtinut de
catre lucratori nerezidenti si trasferurile rezidentilor unei economii cétre rezidentii alteia. Sursa:
Editia a Sasea a Manualului FMI referitor la Balanta de Plati si Situatiei Investitilor Internationale.

1.7.2. Rata de crestere a remitentelor
Flux anual Volumul total al sumelor banesti parvenite din remitente pentru anul de referinta
raportat la acelasi indicator pentru anul precedent. Sursa de date urmeaza a fi identificata

1.7.3. Ponderea remitentelor in PIB. Flux si stoc (cifra la data de raportare). Sursa de
date urmeaza a fi identificatd. Proportia remitentelor in PIB exprimata procentual

1.7.4. Remitentele per capita dolari SUA
Flux si stoc (cifra la data de raportare). Sursa de date urmeaza a fi identificat.
Venitul total de remitente raportat la numarul total al populatiei (dolari SUA)

1.7.5. Proportia gospodariilor care primesc remitente.
stoc (cifra la data de raportare). Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice (BNS). Ponderea
gospodariilor care beneficiaza de remitente in totalul gospodariilor casnice cercetate. Dezagregare:

total, pe medii de resedinta.

1.7.6. Proportia remitentelor in venitul disponibil al gospodariilor casnice
dependente de remitente. stoc (cifra la data de raportare). Cercetarea Bugetelor
Gospodariilor Casnice (BNS). Volumul mediu de remitente pe o gospodarie care beneficiaza de
remitente raportat la venitul total mediu disponibil pe o gospodarie din grupul respective
Dezagregare: total, pe medii de resedinta.

1.7.7. Proportia gospodariilor care s-ar plasa sub pragul saraciei daca nu ar
primi remitente. stoc (cifra la data de raportare). Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice
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(BNS). Ponderea gospodariilor care s-ar plasa sub pragul absolut al saraciei in cazul in care nu ar
prmit venituri din remitente. Dezagregare: total, pe medii de resedinta.

2. POPULATIA NATIONALA SI INDICATORII RELEVANTI DE MIGRATIE

2.1. EMIGRAREA

2.1.1. Ne anual de emigrari internationale raportat de Moldova

Fluxul anual BNS (statistica migratiei), Registru (RSP) Ne total de persoane care au emigrat din
Moldova pe parcursul anului de referinta. Dezagregare dupa virsta, sex, medii de resedinta, tara,
durata si scop (munca/studii/reintregirea familiei). Emigratie - actiunea prin care o persoana care a
avut anterior resedinta obisnuitd pe teritoriul unui stat membru inceteaza sa mai aiba resedinta
obisnuita pe teritoriul statului membru in cauza pentru o perioada care este sau se asteapta sa fie de
cel putin 12 luni; Emigrant - persoana care emigreaza (Regulamentul (CE) NR. 862/2007). Este
necesard stipularea in legislatia nationala a Republicii Moldova a notiunii de emigrare.

2.1.2. Ne total estimat de imigrari internationale din Moldova raportat de
tarile de destinatie. Fluxul annual. BNS nu are acces la datele colectate de tarile de destinatie.
DAC - La moment asa date se colecteaza de la oficiile consulare MAEIE, este necesar de discutat
cu statele gazda despre ce date anume ar putea sa furnizeze. MAEIE prin intermediul solicitarii de
date de la tarile de destinatie de catre consulate . Ne total de imigrari din Moldova raportat de tarile
de destinatie in anul de referinta. Estimare bazatd pe datele disponibile colectate de tarile de
destinatie. Dezagregare dupa virstd, sex, medii de resedintd, tara, durata si scop (muncé/studii/
reintregirea). Imigratie - actiunea prin care o persoana isi stabileste resedinta obisnuita pe teritoriul
unui alt stat pentru o perioada care este sau se asteapta sa fie de cel putin 12 luni, dupa ce, in
prealabil, a avut resedinta obignuita intr-un alt stat membru sau intr-o tara terta. Imigrant - persoana
care imigreazd (REGULAMENTUL (CE) NR. 862/2007 ).

2.1.3. Ne anual de emigrari internationale ale cetatenilor moldoveni raportat
la populatia din Moldova. Fluxul anual. BNS (statistica migratiei), Registru (RSP).

Ne total de cetateni moldoveni care au emigrat din Moldova pe parcursul anului de referintd
Dezagregare dupa virsta, medii de resedinta, tara, duratd si scop (munca/studii/reintregirea).
Dezagregarea dupa scop (munca/studii/reintregirea) nu este disponibila

2.1.4.Rata de crestere a emigrarilor internationale ale cetatenilor
moldoveni. Fluxul anual. BNS (statistica migratiei), Registru (RSP). Ne de cetdteni moldoveni
care au emigrat pe parcursul anului curent raportat la acelasi indicator pentru anul precedent

2.1.5. Decalajul de gen al emigrarii internationale a cetatenilor moldoveni
Fluxul anual. BNS (statistica migratiei), Registru (RSP). Ne cetatenilor moldoveni - femei care au
emigrat pe parcursul anului curent raportat la acelasi indicator in cazul barbatilor

2.1.6. Proportia relativi a emigrantilor internationali din mediul rural
versus urban. Fluxul anual. BNS (statistica migratiei), Registru (RSP). Ne cetatenilor
moldoveni care au emigrat peste hotare din mediu rural raportat la acelasi indicator pentru mediul
urban.

2.1.7. Ne anual de emigrari internationale ale cetatenilor moldoveni in
dependenta de nivelul de studii. Fluxul anual. BNS (statistica migratiei), Registru (RSP).
Ne total de cetédteni moldoveni care au emigrat din Moldova in anul de referintd, dupa nivelul de
studii. Dezagregari dupa: studii medii de specialitate, superioare, grade stiintifice.

2.1.8. Ne copiilor luati peste hotare de catre parinti. Fluxul anual. MEd, Registru
(RSP). Ne copiilor in virsta sub 18 ani, emigrati impreund cu parintii peste hotare in anul de referinta

2.2. EMIGRAREA TEMPORARA

2.2.1. Ne de gospodarii cu membri care sunt temporar peste hotare.

Stoc (cifra medie anuald). BNS (CBGC si AFM). Ne de gospodarii care au declarat ca cel putin un
membru se afla temporar peste hotare la data cercetarii. Dezagregare dupa virstd, sex, medii de
resedin{d, tara, durata i scop (muncé/studii/reintregirea).

2.2.2. Ne de gospodarii cu copii in virsta sub 18 ani cu membri care sunt
temporar peste hotare. Stoc (cifra medie anuald). BNS (CBGC si AFM). Ne de gospodarii
cu copii In virsta sub 18 ani care au declarat ca cel putin un membru se afld temporar peste hotare
la data cercetdrii. Membri care se afld peste hotare: ambii parinti plecati, mama, tata. Copil - orice
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persoana in virstd de pind la 18 ani (majoratul). (Definitia conf. Art. 51 din Codul Familiei al RM).
Copil - orice fiintd umana sub virsta de 18 ani, exceptind cazurile in care legea aplicabila copilului
stabileste limita majoratului sub aceasta virsta. Conventia ONU privind drepturile copilului).

2.2.3. Propo rtia gospoda riilor cu membri afla ti temporar peste hotare. Stoc
(cifra medie anuald). BNS (CBGC si AFM). Ne de gospodarii care au declarat ci cel putin un
membru se afld temporar peste hotare la data cercetarii raportat la Ne total de gospodarii din
Moldova.

2.2.4. Proportia gospodariilor cu copii in varsta sub 18 ani cu membri aflati
temporar peste hotare in totalul gospodariilor cu copii. Stoc (cifra medie anuala). BNS (CBGC
si AFM). Ne de gospodarii cu copii in virsta sub 18 ani care au declarat ca cel putin un membru se
afla temporar peste hotare, in totalul gospodariilor cu copii in virstd sub 18 ani, la data cercetarii.

2.2.5. Rata de crestere a Ne de gospodarii cu membri aflati temporar peste
hotare. Stoc (cifra medie anuald). BNS (CBGC si AFM). Ne de gospodarii care au declarat ca cel
putin un membru se afla temporar peste hotare la data cercetarii raportat la acelasi indicator pentru
anul precedent

2.2.6. No de copii lasati in Moldova de cel putin unul din parintii care au
emigrat. Stoc (cifra medie anuald). Med, MAI, MMPSF (copii cu varsta pre-scolara), MEd
(pentru copii de varsta scolara), MAEIE. La moment asa date nu sunt colectate de oficiile consulare
MAEIE de peste hotare, dar nu este exclus ca pentru viitor sa fie posibil. In special in contextul
implementarii noilor module de inregistrare on line, cu adaugarea unei intrebari aditionale care ne
intereseaza. Ne de copii care au ramas in Moldova, un parinte a emigrat peste hotare.

2.2.7. Ne de copii lasati in R. M. de ambii parinti care au emigrat
Stoc (cifra medie anuald). Med.
Ne de copii care au ramas in Moldova si ai caror ambii parinti au emigrat peste hotare

2.2.8. Proportia copiilor lasati fara grija parinteasca din motivul plecarii
parintilor peste hotare. Stoc (cifra medie anuald). MMPSF (pentru copii cu virsta pre-
scolard), Med (pentru copii de virsta scolard), MAEIE. La moment asa date nu sunt colectate de
oficiile consulare MAEIE de peste hotare, dar nu este exclus ca pentru viitor sa fie posibil. In special
in contextul implementarii noilor module de inregistrare on line, cu adaugarea unei intrebari
aditionale care ne intereseaza. Ne total estimat de copii in virstd sub 18 ani ldsati fara grija
parinteasca raportat la numarul total de copii de aceeasi virsta. Parinti plecati peste hotare - mama,
tata, ambii parinti sau un parinte 1n cazul familiei monoparenale.

2.2.9. Cresterea Ne de copii lasati fara grija parinteasca.

Stoc (cifra medie anuala). MMPSF (pentru copii cu virsta pre-scolara), MEd (pentru copii de virsta
scolard), MAEIE La moment asa date nu sunt colectate de oficiile consulare MAEIE de peste
hotare, dar nu este exclus ca pentru viitor sa fie posibil. In special in contextul implementarii noilor
module de inregistrare on line, cu addugarea unei intrebari aditionale care ne intereseaza. Ne mediu
anual de copii lasati fard grija parinteascd in anul de referinta raportat la acelasi indicator pentru
anul precedent.

2.2.10. Ne permiselor de trafic mic la frontiera acordate cetatenilor
Republicii Moldova. Stoc (cifra medie anuald). MAEIE, Registru, SG, BMA. Ne cetitenilor
moldoveni care locuiesc in zona de frontiera si carora le-au fost eliberate permise de mic trafic de
frontiera in anul de referintd. (Hotarirea Guvernului Nr. 698 din 20.11.2009 pentru aprobarea
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei privind micul trafic de
frontiera semnat la Bucuresti la 13 noiembrie 2009 si Hotérirea Guvernului nr. Nr. 319 din
28.04.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la aplicarea Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind micul trafic de frontiera). Mic trafic la frontiera
- trecerea frecventa a frontierei comune a statelor Partilor contractante de catre rezidentii In zona
de frontiera a statului unei parti contractante si care intentioneaza sa ramina in zona de frontiera a
statului celeilalte parti contractante, In special din motive de ordin social, cultural, familial sau
intemeiate economic, pentru o perioadd care sa nu depasesca 3 luni de sedere neintrerupta de la
data trecerii frontierei.(Regulamentul CE nr.1931/2006 de stabilire a normelor referitoare la micul
trafic de frontiera la frontierele terestre externe ale statelor membre si de modificare a dispozitiilor
Conventiei Schengen).
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2.3. CETATENI MOLDOVENI CARE LOCUIESC PESTE HOTARE

2.3.1. Ne de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare conform datelor
din Moldova. Stoc (cifra la data de raportare). Ne de cetdteni moldoveni care locuiesc peste
hotare, conforma datelor din Moldova, estimat in baza: 1. Anchetei Fortei de Munca; 2. Datelor
de trecerea a frontierei din Registrul de Stat al Populatiei. Datele vor fi dezagregate dupa tari, virsta
(grupuri de virsta de 5 ani) si sex. BNS (CBGC sau AFM), SG si Registru (Registrul de Stat al
Populatiei) La moment, estimarile obtinute din diverse surse de date difera enorm si situatia data
necesitd atentie speciald pentru a propune o estimare fiabila unica.

2.3.2. Ne de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare conform datelor
tarilor gazda. Stoc (cifra la data de raportare). Ne de cetdteni moldoveni care locuiesc peste
hotare estimat in baza datelor tarilor gazada ale emigrantilor.

Datele vor fi dezagregate dupi tari, virstd (grupuri de virstd de 5 ani) si sex . Baze de date
internationale (mai cu seama Eurostat) si baze de date nationale ale principalelor tari de primire,
MAEIE prin intermediul solicitdrii de date de la tirile de destinatie de cdtre consulate (vezi 2.1.2.)

2.3.3. Proportia cetatenilor moldoveni emigrati care locuiesc peste hotare
de cel putin 12 luni. Stoc (cifra la data de raportare). Ne de cetateni moldoveni emigrati care
locuiesc peste hotare de cel putin 12 luni raportat la numarul total de cetateni moldoveni emigrati
care locuiesc peste hotare. BNS, RP, Baze de date internationale (mai cu seama Eurostat) si baze
de date nationale ale principalelor tari de primire, MAEIE prin intermediul solicitarii de date de la
tarile de destinatie de catre consulate. Ar putea fi inclusd pentru viitor in modulul de inregistrare
on line ca intrebare aditionala (divizare pe perioade).

2.3.4. Proportia cetatenilor moldoveni emigrati care locuiesc peste hotare
de cel putin 5 ani. Stoc (cifra la data de raportare). Ne de cetiteni moldoveni emigrati care
locuiesc peste hotare, de cel putin 5 ani raportat la numarul total de cetateni moldoveni emigrati
care locuiesc peste hotare. SG si Registru (Registrul de Stat al Populatiei) + Baze de date
internationale (mai cu seama Eurostat) si baze de date nationale ale principalelor tari de primire +
MAEIE prin intermediul solicitarii de date de la tarile de destinatie de catre consulate? Ar putea fi
inclusa pentru viitor in modulul de inregistrare on line ca intrebare aditionala (divizare pe perioade).

2.3.5. Ne de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare si sunt inclusi in
registrele consulatelor. Stoc (cifra la data de raportare). Ne de cetiteni moldoveni care
locuiesc peste hotare care s-au adresat consulatelor si au fost inclusi in registrele consulare.
Dezagregare dupa virsta si sex. MAEIE si Registrul Consular. Ar putea fi inclusa pentru viitor in
modulul de inregistrare on line ca intrebare aditionald (divizare pe perioade)

2.3.6. Ne de cetateni moldoveni care lucreaza peste hotare cu contracte
legale. Stoc (cifra la data de raportare). Ne de cetateni moldoveni care lucreaza peste hotare
contractele carora au fost inregistrate la ANOFM. ANOFM.

2.3.7. Ne de cetateni moldoveni inregistrati ca solicitanti de azil peste
hotare. Stoc (cifra la data de raportare). Ne de ceteteni moldoveni care au depus 0 cerere de azil
peste hotare, dar care incd nu a fost solutionata printr-o decizie irevocabild. (Legea Nr. 270 din
18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova) http://lex.justice.md/index.php?action=
view&view=doc&lang=1&id=330978. Solicitant sau solicitant de azil inseamna un resortisant al
unei tari terte sau un apatrid care a depus o cerere de azil cu privire la care nu a fost adoptatd inca
o hotarare finala; (Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele
minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de
refugiat)http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0085:
RO:HTML Baze de date internationale (mai cu seama ICNUR si Eurostat)

2.3.9. Ne de cetateni moldoveni care isi fac studiile peste hotare.

Stoc (cifra la data de raportare). Ne cetateni moldoveni aflati la studii peste hotare in in anul de
referintd Dezagregare: total, dupa tarile recipiente" MEd, de asemenea baza de date Eurostat cu
privire la permisele de resedinta.

2.3.10. Miscarea naturala a cetatenilor R. M peste hotare.
Ne anual de nasteri, casatorii, divorturi si decese ale cetatenilor Republicii Moldova aflati peste
hotare in anul de referinta.. MAEIE si Registrul Consular

2.3.11. Ne cetatenilor moldoveni, imigranti in Moldova (reintorsi).
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Stoc (cifra la data de raportare). BMA, Registru, MAEIE.
Ne anual al cetdtenilor moldoveni, imigranti in Moldova (reintorsi), care triiesc peste hotare

2.4. REPATRIEREA

2.4.1. Ne anual de persoane repatriate. Fluxul anual. Biroul BMA. Ne total anual de
persoane niscute in Republica Moldova si descendentii acestora, care au solicitat repatrierea si au
obtinut actul oficial care confirma dreptul la repariere. Repatriere — reintoarcere benevold in
patrie a persoanelor care s-au nascut in Republica Moldova si a urmagilor acestora. Confirmare de
repatriere — act oficial eliberat de autoritatea competentd pentru stréini, in conditiile prezentei legi,
care confirma dreptul la repatriere. (Legea Nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova). Repatriere - dreptul personal al refugiatului, prizonier de razboi sau retinut
civil, sa se intoarca in tara de nationalitate a lui sau a ei, In conditii specifice definite in diferite
instrumente internationale (Conventia de la Geneva, 1949 si Protocoalele Aditionale, 1977,
Regulamentele de Respectare a Legilor si Obiceiurile Razboiului pe Uscat, Anexate la a Patra
Conventie de la Haga, 1907, instrumente ale drepturilor omului, precum si dreptul intrenational
cutumiar).

2.4.2. Rata de crestere a Ne de persoane repatriate. Fluxul anual. Biroul Migratie
si Azil Ne de persoane repatriate pe parcursul anului de referinta raportat la acelasi indicator pentru
anul precedent.

2.4.3. Proportia copiilor repatriati in randul persoanelor repatriate.
Fluxul anual. Biroul Migratie si Azil
Ne de copii repatriati raportat la numarul total de persoane repatriate pe parcursul anului de referinta

2.4.4. Ne cetatenilor moldoveni readmisi in cadrul Acordurilor de readmisie.
Flux si stoc (cifra la data de raportare) Biroul Migratie si Azil. Ne cetatenilor moldoveni identificati
cu sedere ilegala peste hotare si readmisi in Moldova, in anul de referintd. (Legea nr. 238-XVI din
8 noiembrie 2007 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Comunitatea
Europeana privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald). Readmisie - actiune a
unui stat de acceptare a re-intrarii unui individ (national, national al tarilor terse sau apatrid). Acord
de readmisie. Acord international care prevede proceduri, pe baza reciproca, pentru un Stat pentru
returnarea ne-nationalilor aflati intr-0 situatie ilegald in tara lor de origine sau in tara prin care
acestia au tranzitat.

2.5. VICTIME ALE TRAFICULUI DE PERSOANE

2.5.1. Ne de cetateni moldoveni victime ale traficului (TFU) identificate si
asistate in cadrul SNR. Fluxul annual. SNR, MSMPSF. Ne anual de cetateni moldoveni,
victime ale traficului de persoane (TFU), identificati si asistati in SNR, inclusiv Ne persoanelor
identificate drept victime ale traficului de persoane de CCTP in cadrul unor dosare penale

2.5.2. Tarile unde au fost exploatate victimele TFU.
Fluxul anual. Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane (MAI), MSMPSF.
Ne de cetiteni moldoveni, victime ale traficului de persoane conform térilor recipient

2.5.3. Raportul de feminitate in randul victimelor TFU. Fluxul anual. Centrul
pentru Combaterea Traficului de Persoane (MAI), MSMPS Ne de femei raportat la numarul de
barbati din rindul persoanelor identificate ca fiind victime a traficului de personae

2.5.4. Ne de potentiale victime ale TFU asistate in cadrul Sistemului National
de Referire. Stoc (cifra la data de raportare). SNR, MSMPSF. Ne de persoane identificate ca
potentiale victime ale TFU si asistate in cadrul SNR pe parcursul anului de referinta, care in
prealabil au fost indetificate ca beneficiari de asistentd sociala: care provin din familii sarace din
mediul rural, au un nivel de studii scazut, nu au profesie si/sau un loc de munca, sunt victime ale
violentei, nu au acte de identitate etc. (proiectul Regulamentului privind identificarea victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane).
http://mmpsf.gov.md/file/proiecte/requlament tfu_md.pdf)"

3. POPULATIA DE PROVENIENTA STRAINA

3.1. IMIGRAREA STRAINILOR

3.1.1. Ne anual de imigrari ale strainilor raportat de Moldova.
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Fluxul anual. MAI (BMA), BNS, statistica migratiei. Ne anual de cetéteni strdini care au imigrat in
tard raportat de Moldova. Imigrant - cetateanul strdin care a intrat legal in Moldova pentru a se
stabili cu traiul permanent sau temporar pe teritoriul acesteia. Imigratie - inseamna actiunea prin
care o persoand isi stabileste resedinta obisnuitd pe teritoriul unui alt stat pentru o perioada care
este sau se asteapta sa fie de cel putin 12 luni, dupa ce, in prealabil, a avut resedinta obignuita intr-
un alt stat membru sau intr-o tard tertd. Imigrant - persoana care imigreazd. (REGULAMENTUL
(CE) NR. 862/2007 din 11 iulie 2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei).

3.1.2. Rata de crestere a imigrarilor strainilor. Fluxul anual. BNS, statistica
migratiei. BNS, statistica migratiei. Ne de strdini care au imigrat pe parcursul anului curent raportat
la acelasi indicator pentru anul precedent.

3.2.1. Decalajul de gen pentru imigrarea strainilor. Fluxul anual. BNS, statistica
migratiei. Ne femei care au imigrat pe parcursul anului curent raportat la acelasi indicator ptr.
barbati

3.1.4. Tarile de cetatenie ale imigrantilor straini. Fluxul anual. MAI (BMA)
Ne total de cetateni straini imigranti dupa tarile de cetdtenie ale acestora

3.1.5. Ne anual de imigrari ale strainilor cu studii medii de specialitate/
studii superioare/ grade stiintifice. Fluxul anual. MAI (BMA).
Ne anula de imigrari ale strainilor cu nivel de instruire nu mai jos de studii medii de specialitate.

3.1.6. Rata de crestere a Ne strainilor cu studii medii de specialitate/studii
superioare/ grade stiintifice. Fluxul anual. MAI (BMA).. Ne de strdini cu nivel de instruire
nu mai jos de mediu de specialitate care au imigrat pe parcursul anului curent raportat la acelasi
indicator pentru anul precedent.

3.1.7. Proportia persoanelor cu studii medii de specialitate/studii
superioare/grade stiintifice in randul strainilor imigrati. Fluxul anual. MAI
(BMA). Ne total de straini cu nivel de instruire nu mai jos de mediu de specialitate care au imigrat
raportat la numarul total de strdini imigrati.

3.1.8. Ne anual de vize oferite de Consulatele Moldovenesti peste hotare.
Fluxul anual. MAEIE Ne de vize oeferite cetatenilor straini de catre Consulatele Moldovenesti peste
hotare, total in anul de raportare. Trebuie de verificat incepind cu ce perioada este disponibila

3.1.9. Rata de crestere a numarului de vize oferite. Fluxul anual. MAEIE
Ne de vize oferite pe parcursul anului curent raportat la acelasi indicator pentru anul precedent.
Trebuie de verificat incepind cu ce perioada este disponibila

3.2. STOCUL DE POPULATIEI DE PROVENIENTA STRAINA

3.2.1. Ne total de straini care locuiesc in Moldova. stoc (cifra la data de raportare).
Registru (Registrul de Stat al Populatiei si SG), BNS. Ne total de cetateni straini care se afla pe
teritoriul Republicii Moldova la 31 decembrie a anului de referinta. Strain - persoana care nu detine
cetdtenia Republicii Moldova sau care este apatrid. (Legea Nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul
strdinilor in Republica Moldova). Strain — o persoana dintr-o tara datd care nu este cetatean/nu
detine cetatenia tarii date. Cetatenie inseamna raportul juridic particular intre un individ si statul
acestui/acesteia, obtinut prin nastere sau naturalizare, fie prin declaratie, alegere, casatorie sau prin
alte modalitati conform legislatiei nationale; (Articolul 2(1)(d) Regulamentul (CE) Nr. 862/2007).

3.2.2. Rata de crestere a numarului strainilor.

stoc (cifra la data de raportare). Registru (Registrul de Stat al Populatiei si SG), BNS. Ne de cetateni
strdini care se afla la data de 31 decembrie a anului de referintd pe teritoriul Republicii Moldova
raportat la acelasi indicator pentru anul precedent.

3.2.3. Proportia strainilor in numarul total de populatie.
stoc (cifra la data de raportare). Registru (Registrul de Stat al Populatiei si SG), BNS. Ne de cetateni
strdini care se afld pe teritoriul Republicii Moldova raportat la numarul total de populatie

3.2.4. Tarile de cetatenie. stoc (cifra la data de raportare). Registru (Registrul de Stat al
Populatiei si SG), BNS. Ne total de cetdteni straini dupa tarile de cetatenie ale acestora

3.2.5. Proportia apatrizilor in randul strainilor.
stoc (cifra la data de raportare). Registru (Registrul de Stat al Populatiei si SG), BNS. Ne de apatrizi
raportat la numarul total de straini (inclusiv apatrizii). Apartid este consideratd persoana care nu
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este cetdtean al Republicii Moldova si nici cetdtean al unui alt stat (Legea nr. 1024 din 02.06.2000
cetdteniei Republicii Moldova). Apatrid - o persoana care nu este considerata national de catre nici
un stat, conform legii date. (Art. 1, Conventia ONU privind statutul apatrizilor, 1954). Apatridia
poate rezulta din un numar de cauze inclusiv conflict de legi, transfer de teritoriu, legi care
reglementeaza casatoria, practici administrative, discriminare, lipsa inregistrarii nasterii,
denationalizare (atunci cind un stat anuleaza nationalitatea unui individ) §i renuntare (atunci cind
un individ renunta la protectia Statului).

3.2.6. Proportia strainilor care locuiesc in mediul urban.

stoc (cifra la data de raportare). Registru (Registrul de Stat al Populatiei si SG), BNS.

Ne cetatenilor strainilor care locuiesc in mediul urban la 31 decembrie a anului de referinta raportat
la numarul total de stréini

3.2.7. Ne anual de naturalizari Fluxul anual. Registru (Registrul de Stat al Populatiei). Ne
anual de cetateni straini care sunt naturalizati pe parcursul anului de referinta.

Naturalizare - acordare a cetéteniei la cererea persoanei care domiciliaza legal si obisnuit pe
teritoriul Republicii Moldova, in conditiile prevazute de prezenta lege. (Legea nr. 1024 din
02.06.2000 cetateniei Republicii Moldova).

3.2.8. Rata de naturalizare.

date privind fluxul anual si stoc (cifra la data de raportare) Registru (Registrul de Stat al Populatiei).
Rata de naturalizare — numarul anual de cetateni straini naturalizati pe parcursul anului de referinta
raportat la numarul mediu anual de strdini din tara.

3.2.9. Tarile de cetatenie anterioara pentru persoanele naturalizate.
stoc (cifra la data de raportare). Registru (Registrul de Stat al Populatiei). Ne total de cetateni straini
naturalizati dupa tarile de cetitenie anterioard ale acestora.

3.2.10. Ne de persoane nascute in strainatate (ne-nativi).
stoc (cifra la data de raportare). Registru (Registrul de Stat al Populatiei)Ne de persoane nascute in
strainatate, indiferent de cetdtenie, la data de 31 decembrie

3.2.11. Rata de crestere a numarului de persoane nascute in strainatate (ne-
nativi). stoc (cifra la data de raportare). Registru (Registrul de Stat al Populatiei). Ne de persoane
nascute in strainatate, indiferent de cetatenie, la data de 31 decembrie raportat la acelasi indicator
pentru 1 ianuarie a anului de referinta. Persoana nascuta in in straindtate — o persoana nascuta in
afara tarii de resedintd obisnuita curentd, indiferent de cetitenia persoanei. Indrumiri pentru
colectarea datelor privind migratia internationald sub Articolul 3 al Regulamentului 862/2007 si
pentru colectarea datelor aditionale pe bazd voluntard: imigrare, emigrare, populatia obisnuit
rezidentd si obtinerea si pierderea cetateniei.

3.2.12. Proportia persoanelor nascute in strainatate (ne-nativi) in numarul
total al populatiei. stoc (cifra la data de raportare). Registru (Registrul de Stat al Populatiei).
Ne de persoane ndscute 1in strainatate, indiferent de cetatenie, la data de 31 decembrie raportat la
numarul total al populatiei

3.2.13. Proportia persoanelor nascute in strainatate (ne-nativi) care locuiesc
in zona urbana. stoc (cifra la data de raportare). Registru (Registrul de Stat al Populatiei).

Ne de persoane nascute in strainatate, indiferent de cetatenie, care locuiesc in mediul urban raportat
la numarul total de persoane ndscute in strdindtate in anul de referinta.

3.2.14. Tarile de nastere ale persoanelor nascute in strainatate (ne-nativi.
stoc (cifra la data de raportare). Registru (Registrul de Stat al Populatiei).
Ne total de persoane nascute in straindtate, indiferent de cetatenie, dupa tarile de nastere ale acestora

3.3. COMPONENTA DEMOGRAFICA A POPULATIEI DE PROVINIENTA
STRAINA

3.3.1. Proportia strainilor in totalul populatiei in varsta sub 15 ani
stoc (cifra la data de raportare). Registru (SG si Registrul de Stat al Populatiei), BNS.
No de straini 1n varsta sub 15 ani (0-14 ani) raportat la numarul total de populatie de aceeasi varsta

3.3.2. Proportia strainilor in totalul populatiei cu varsta de 65 de ani si
peste. stoc (cifra la data de raportare). Registru (SG si Registrul de Stat al Populatiei), BNS.
No de straini 1n varsta de 65 de ani si peste raportat la numarul total de populatie de aceeasi varsta
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3.3.3. Raportul de sex pentru straini. stoc (cifra la data de raportare) . Registru (SG si
Registrul de Stat al Populatiei), BNS. Ne de straini-barbati per 100 de straini-femei

3.3.4. Structura comparativa relativa pe varsta si sex a strainilor in
comparatie cu cetatenii nationali.

stoc (cifra la data de raportare) . Registru (SG si Registrul de Stat al Populatiei), BNS. Piramida
combinata a populatiei care prezinta numarul de strdini si numarul de cetateni moldoveni in grupuri
de varstd a cate 5 ani, in corelatie cu numarul total al populatiei.

3.4. MIGRATIA REGLEMENTATA

3.4.1. Ne de straini care detin permis de sedere permanent.

stoc (cifra la data de raportare). BMA si Registru (RSP). "Ne de straini care detin permis de sedere
permanentd la 31 decembrie in anul de referintd. Permis de sedere/buletin de identitate pentru
apatrizi - act de identitate care atesta dreptul de sedere legala pe teritoriul Republicii Moldova.
(Legea Nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

3.4.2. Rata de crestere a Ne de detinatori ai permiselor de sedere permanent.
stoc (cifra la data de raportare). BMA si Registru (RSP). Ne de striini detinatori ai permiselor de
sedere permanentd la 31 decembrie raportat la acelasi indicator pentru 1 ianuarie a anului de
referintd

3.4.3. Proportia strainilor in varsta apta de munca cu permise de sedere
permanent. stoc (cifra la data de raportare). BMA si Registru (RSP). Ne de strdini in varsta
cuprinsd intre 15-64 ani cu permise de sedere permanenta raportat la numarul total de straini in
aceeasi grupa de virsta.

3.4.4. Proportia strainilor care locuiesc in tara de cel putin 5 ani
stoc (cifra la data de raportare). BMA si Registru (RSP). Ne de straini care locuiesc in Republica
Moldova de cel putin 5 ani raportat la numarul total de striini la 31 decembrie a anului de referinta.

3.4.5. Ne de straini care au obtinut pentru prima data permis de sedere
provizorie. Fluxul anual. BMA si Registru (RSP). Ne de straini care au obtinut pentru prima
data de la autoritatea competenta pentru straini dreptul de sedere provizorie in Republica Moldova
pe parcursul anului de referinta. Dreptul de sedere provizorie este acordat: a) pentru imigrare la
muncd; b) pentru studii; c¢) pentru reintregirea familiei; d) pentru activitati umanitare sau
religioase; €) pentru tratament medical de lunga durata, balneosanatorial si de recuperare; f) pentru
alte scopuri, in care activitatea strainului nu contravine legislatiei Republicii Moldova sau prezenta
lui pe teritoriul Republicii Moldova este necesard in interes public sau de securitate nationald.
(Legea Nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova).

3.4.6. Neo de straini care detin permis de sedere provizorie valabil.
stoc (cifra la data de raportare). BMA si Registru (RSP).
Ne de strdini care detin permis de sedere provizorie valabil la 31 decembrie a anului de referinta

3.4.7. Proportia de straini care au obtinut permis de sedere pentru
reintregirea familiei.

Fluxul anual. BMA si Registru (RSP). Ne de straini care au obtinut permis de sedere provizorie
pentru reintregirea familiei raportat la numarul total de straini care au obtinut permise de sedere
provizorie pe parcursul anului de referinta.

3.4.8. Proportia strainilor care au obtinut permis de sedere provizorie pentru
activitati de munca si afaceri.

Fluxul anual. BMA si Registru (RSP). Ne de strdini care au obtinut permis de sedere provizorie
pentru activitati de munca si afaceri raportat la numarul total de straini care au obtinut permise de
sedere provizorie pe parcursul anului de referinta.

3.4.9. Proportia strainilor care au obtinut permis de sedere provizorie pentru
activitati de studii sau instruire.

Fluxul anual. BMA si Registru (RSP). Ne de straini care au obtinut permis de sedere provizorie
pentru activitati de studii sau instruire raportat la numarul total de straini care au obtinut permise
de sedere provizorie pe parcursul anului de referinta.

3.4.10. Proportia strainilor care au obtinut permis de sedere provizorie
pentru activitati umanitare si religioase.
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Fluxul anual. BMA si Registru (RSP). Ne de strdini care au obtinut permis de sedere provizorie
pentru activitati umanitare si religioase raportat la numarul total de strdini care au obtinut permise
de sedere provizorie pe parcursul anului de referinta.

3.4.11. Proportia strainilor care au obtinut permis de sedere provizorie
pentru tratament. Fluxul anual. BMA si Registru (RSP). Ne de straini care au obtinut permis
de sedere provizorie pentru tratament raportat la numarul total de strdini care au obtinut permise
de sedere provizorie pe parcursul anului de referinta.

3.4.12. Proportia strainilor care au obtinut permis de sedere provizorie
pentru alte scopuri. Fluxul anual. BMA si Registru (RSP). Ne anual de straini care au obtinut
permis de sedere provizorie pentru alte scopuri raportat la numaérul total de strdini care au obtinut
permise de sedere provizorie pe parcursul anului de referinta.

3.4.13. Proportia strainilor care au obtinut permis de trafic mic la frontiera.
Registru (RSP). Ne de strdini care au obtinut permis de trafic mic la frontiera in anul de referinta.

3.5. POPULATIA STRAINA IN VARSTA DE MUNCA

3.5.1. Ne de straini in varsta de munca. stoc (cifra la data de raportare). Ne de stréini in
varstd 15-64 ani la 31 decembrie a anului de referintd

3.5.2. Rata de crestere a Ne de straini in varsta de munca.
stoc (cifra la data de raportare). BNS sau Registru (RSP). Ne de stréini in varstd 15-64 ani, la 31
decembrie raportat la acelasi indicator la 1 ianuarie a anului de referinta.

3.5.3. Proportia strainilor in varsta de munca.
stoc (cifra la data de raportare). BNS sau Registru (RSP). Ne de strdini in varsta 15-64 ani raportat
la numarul total al populatiei de aceeasi varsta.

3.5.4. Indicele structurii pe varsta pentru strainii in varsta de munca.
stoc (cifra la data de raportare). BNS sau Registru (RSP).
Ne de strdini in varsta 40-64 de ani raportat la numarul de straini in varsta de 15-39 ani

3.5.5. Raportul de feminitate pentru strainii in varsta de 15 - 39 ani.
stoc (cifra la data de raportare). BNS sau Registru (RSP).
Ne de straini-femei in varsta 15-39 ani raportat la numarul de straini-barbati de aceeasi varsta.

3.5.6. Raportul de feminitate pentru strainii in varsta de 40 - 64 de ani.
stoc (cifra la data de raportare). BNS sau Registru (RSP).
Ne de straini-femei de varsta 40-64 ani raporat la numarul de striini-barbati de aceeasi varsta.

3.5.7. Proportia de straini in varsta apta de munca cu un nivel inalt de
educatie. stoc (cifra la data de raportare). BNS sau Registru (RSP).Ne de strdini in varsta
cuprinsa 15-64 ani, cu studii superioare si mai sus, raportat la numarul total de strdini de aceeasi
virsta

3.6. STRAINII PE PIATA FORTEI DE MUNCA

3.6.1. Rata de participare la forta de munca a strainilor.

stoc (cifra la data de raportare). BNS (AFM si CBGC).

Ne de straini economic activi (numarul total de persoane ocupate si someri in varsta 15-64 ani)
raportat la numarul total de strdini in varsta aptd de muncad (15-64 ani), exprimat procentual

3.6.2. Rata de ocupare pentru straini.
stoc (cifra la data de raportare). BNS (AFM si CBGC). Ne de striini ocupati (15-64 ani) raportat la
numarul de strdini din aceeasi grupa de virstd, exprimat procentual.

3.6.3. Rata somajului pentru straini.
stoc (cifra la data de raportare). BNS (AFM si CBGC). Ne de strdini someri raportat la numarul
total de strdini economic activi (in virsta de 15-64 ani)

3.6.4. Rata somajului pentru strainii in virsta sub 25 de ani.
stoc (cifra la data de raportare). BNS (AFM si CBGC). Ne de straini gomeri in varsta sub 25 de ani
raportat la numarul total de strdini economic activi (in virstd 15-64 ani)

3.6.5. Rata somajului pentru straini-femei.
stoc (cifra la data de raportare). BNS (AFM si CBGC). Ne de stréini femei somere raport la numarul
total de straini femei economic active (in virstd de 15-64 ani)

a. AZILUL SI APATRIDIA
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3.7.1. Ne anual de solicitari de azil (prima solicitare). Fluxul anual. BMA si BNS.
Ne de straini care au depus pentru prima data o cerere de azil in Republica Moldova, nesolutionati
inca printr-o decizie irevocabild, in anul de referintd. (Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul
in Republica Moldova). Solicitant sau solicitant de azil, inseamna un resortisant al unei téri terte
sau un apatrid care a depus o cerere de azil cu privire la care nu a fost adoptata incd o hotarare
finala; (Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele minime cu
privire la procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de refugiat).
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/ LexUri

3.7.2. Tarile de origine ale solicitantilor de azil
Fluxul anual. BMA si BNS. Ne total de solicitanti de azil dupa térile de origine ale acestora

3.7.3.Raportul de feminitate in riandul solicitantilor de azil. Fluxul anual. BMA si BNS.
Ne solicitantilor de azil - femei raportat la numarul solicitantilor de azil - birbati in anul de referita

3.7.4. Ne anual de beneficiari de protectie umanitara, inclusiv apatrizii
Fluxul anual. BMA si BNS. "Ne de persoane care au beneficait de protectie umanitara, inclusiv
apatrizii in anul de refrintd. Protectie umanitard — forma de protectie, recunoscutd de Republica
Moldova, acordata strdinului sau apatridului din alte motive decit cele prevazute de Conventia de
la Geneva din 28 iulie 1951. (Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova)".
"Apatrid - o persoana care nu este consideratd national de catre nici un stat, conform legii date.
(Art. 1, Conventia ONU privind statutul apatrizilor, 1954). Apatridia poate rezulta din un numar
de cauze inclusiv conflict de legi, transfer de teritoriu, legi care reglementeaza césatoria. practici
administrative, discriminare, lipsa inregistrarii nasterii, denationalizare (atunci cind un stat
anuleaza nationalitatea unui individ) si renuntare (atunci cind un individ renunta la protectia
Statului).

3.7.5. Ne de persoane carora li s-a respins acordarea protectiei umanitare
Fluxul anual. BMA si BNS. "Ne de persoane carora li s-a respins acordarea protectii umanitare,
inclusiv apatrizii, In anul de refintd. Protectie umanitard — forma de protectie, recunoscutd de
Republica Moldova, acordata strainului sau apatridului din alte motive decit cele prevazute de
Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951. (Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in
Republica Moldova)"

3.7.6. Ne solicitantilor de azil cu solicitari pe rol. Stoc (cifra la data de raportare).
BMA si BNS. Ne solicitantilor cu cereri pentru obtinerea azilului in Republica Moldova pe rol la
31 decembrie din anul de referinta.

3.7.7. Ne de persoane carora li s-a acordat statut de apatrid.

Fluxul anual. BMA si BNS. "Ne de persoane carora li s-a acordat statutul de apatrid in Republica
Moldova, in anul de referintd. Apatrid - persoana care nu este cetitean al Republicii Moldova si
nici cetdtean al unui alt stat. (Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000)".
"Apatrid - o persoana care nu este considerata national de catre nici un stat, conform legii date.
(Art. 1, Conventia ONI privind statutul apatrizilor, 1954). Apatridia poate rezulta din un numar
de cauze inclusiv conflict de legi, transfer de teritoriu, legi care reglementeaza casatoria. practici
administrative, discriminare, lipsa inregistrarii nasterii, denationalizare (atunci cind un stat
anuleaza nationalitatea unui individ) si renuntare (atunci cind un individ renunta la protectia
Statului) "

3.7.8. Ne de apatrizi carora li s-a acor dat drept de sedere in R. M
Fluxul anual. BMA si BNS. Ne de persoane cu statut de apatrid acordat de catre statele terte, care
au imigrat in Repblica Moldova in anul de referinta.

3.7.9. Rata de crestere a Ne solicitan tilor de azil cu cereri pe rol
Stoc (cifra la data de raportare). BMA si BNS. Ne solicitantilor de azil cu cereri pe rol la 31
decembrie raportat la acelasi indicator la 1 ianuarie a anului de referinta.

3.7.10. Ne de refugiati in Republica Moldova

Stoc (cifra la data de raportare). BMA si BNS. Ne de persoane refugiate in Republica Moldova la
la 31 decembrie in anul de referinta. Statut de refugiat — forma de protectie, recunoscutd de
Republica Moldova, a strainului sau apatridului, care intruneste conditiile prevazute in Conventia
privind statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951, precum si in Protocolul privind
statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967. (Legea nr. Nr. 270 din 18.12.2008, privind azilul in
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Republica Moldova)". "Refugiat - orice resortisant al unei tiri terte care, ca urmare a unei temeri
bine fondate de a fi persecutat din cauza rasei sale, a religiei, nationalitatii, opiniilor politice sau
apartenentei la un anumit grup social se afld in afara tarii al carei cetatean este si care nu poate sau,
din cauza acestei temeri, nu doreste sa solicite protectia respectivei tari sau orice apatrid care,
aflandu-se din motivele mentionate anterior in afara tarii in care avea resedinta obisnuita, nu poate
sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa se intoarca in respectiva tara. (Art. 1. Convetia ONU
din 51 prinind statutul refugiatilor, precum si Directiva 2004/83/CE ).

3.7.11. Rata de crestere a Ne de refugiati. Stoc (cifra la data de raportare). BMA si
BNS. Ne de refugiati conform la 31.XII raportat la acelasi indicator la 1.01. a anului de referinta.

3.8. IMIGRAREA NEREGLEMENTATA

3.8.1. Ne de imigranti nereglementati (migranti ilegali).

Fluxul anual. BMA. Ne de straini identificati ca fiind ilegali pe teritoriul Republicii Moldova in
anul de referinta. Sedere ilegala — prezenta pe teritoriul Republicii Moldova a unui strain care nu
indeplineste sau nu mai indeplineste conditiile privind intrarea, aflarea sau sederea in Republica
Moldova. (Legea Nr. 200 din16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).
Migrant ilegal - o0 persoana care, datorita unei intrari neautorizate, incalcarii conditiilor de intrare,
sau expirarii vizei lui/ei nu detine statut legal intr-o tara de tranzit sau gazda. (IOM. International
Migration Law 25, Glossary on Migration).

3.8.2. Ne de straini expulzati. Fluxul anual. BMA. Ne de straini care au fost expluzati din
tara prin decizia instantei judecatoresti , in anul de referinta. Expulzare - masura luata de instanta
de judecata impotriva strainului care a savirsit o contraventie sau o infractiune pe teritoriul
Republicii Moldova. Dreptul de sedere al strainului inceteaza de drept la data la care a fost dispusa
masura expulzarii. (art. 62 din Legea Nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova). Expulzare - actiune a autoritatii unui Stat cu intentia si efectul securizarii transportarii
persoanei sau persoanelor (nenationali sau apatrizi) impotriva vointei lui/ei de pe teritoriul acestui
stat. (IOM. International Migration Law 25, Glossary on Migration).

3.8.3. Neo de straini carora li s-a anulat drep tul de sedere in Republica
Moldova. Fluxul anual. BMA. Ne de straini carora li s-a anulat dreptul de sedere in Republica
Moldova in anul de referintd. Anulare - decizie luatd de autoritatea competenta pentru striini
impotriva strainului daca acesta nu indeplineste conditiile prevazute de lege, ori s-a stabilit ca unele
acte care au stat la baza acordarii dreptului de sedere sint falsificate.

(Legea Nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

3.8.4. Ne de straini carora li s-a revocat dreptul de sedere in Republica
Moldova. Fluxul anual. BMA. Ne de straini carora li s-a revocat dreptul de sedere in Republica
Moldova in anul de referintd. Revocare - decizie luata de autoritatea pentru striini daca se constata
ca strainul nu mai intruneste conditiile de prelungire a dreptului de sedere ori nu mai respectad scopul
pentru care i s-a acordat acest drept, ori a incilcat reglementarile vamale sau reglementarile privind
frontiera de stat. (Legea Nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

3.8.5. Ne de straini caro ra li s-a refu zat dreptul de sedere in Republica
Moldova. Fluxul anual. BMA. Ne de straini carora autoritatea competententd pentru strdini le-a
refuzat dreptul de sedere in Republica Moldova in anul de referinta.

(Legea Nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

3.8.6. Ne de straini in privinta carora a fost dispusa masura returnarii de pe
teritoriul Republicii Moldova.

Fluxul anual. BMA. Ne de stréini in privinta carora autoritatea competententd pentru striini a emis
decizia de returnare de pe teritoriul Republicii Moldova in anul de referinta. Returnare — proces de
intoarcere a unui strdin prin executare voluntara a deciziei de returnare sau prin executare fortatd a
acesteia: in tara de origine, in o tard de tranzit in conformitate cu acordurile de readmisie sau in o
tertd tara 1n care strainul decide in mod voluntar sa se Intoarca si in care acesta va fi acceptat;
Decizie de returnare — act administrativ al autoritatii competente pentru striini, prin care sederea
unui strain este stabilitd ca fiind ilegala si care obliga strainul sa paraseasca teritoriul R. M. intr-
un termen stabilit. (Legea Nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova).

3.8.7. Ne de straini declarati indezirabili pe teritoriul Republicii Moldova.
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Fluxul anual. BMA. Ne de strdini in privinta carora autoritatea competententa pentru straini a emis
decizia prin care acestia au fost declarati indizerabili pe teritoriul Republicii Moldova in anul de
referinta.

3.8.8. Ne de straini luati in custodie publica. Fluxul anual. BMA. Ne de striini in
privinta cdrora instanta de judecata a emis decizia de luare in custodie publica pe teritoriul Repblicii
Moldova 1in anul de referinta. Custodie publicd — masura de restringere a libertatii de miscare.
Luarea in custodie publicad - o masura de restringere a libertatii de miscare dispusa de instanta de
judecata Tmpotriva strainului care nu a putut fi returnat in termenul prevazut de prezenta lege,
precum si Tmpotriva strainului care a fost declarat indezirabil sau in a carui privintd instanta de
judecatd a dispus expulzarea. (Legea Nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova).

Explicatii

Disponibilitatea: Disponibil - In prezent, calculat si raspandit Nu este disponibil: Usor
realizabil. - Toate componentele, pentru a calcula indicele exista, dar indicatorul nu a fost nici
calculat si nici difuzat. (Ex: rata feminitatii nu este calculata, dar ambele cifre, pentru genul feminin
si masculin al populatiei sunt disponibile). Realizabil - Toate datele primordiale exista, dar
trebuiesc totalizate pentru a obtine toate componentele necesare pentru a calcula indicatorii.

(Ex: Datele cu privire la sexul solicitantilor de azil sunt colectate in bazele de date administrative,
dar nu prelucrate statistic pentru a calcula rata feminitatii.). Conditionat realizabil. - Nu toate
datele primare existd, dar unele schimbari in colectarea de date (poate implica unele modificari in
reglementare) pot furniza componente suplimentare necesare. (Ex: Introducerea unei intrebari
suplimentare cu privire la tara in care s-a nascut, intr-o forma administrativa sau intr-un chestionar
va permite calcularea indicatorului asupra populatiei nascute in strainatate). Greu realizabil - Avand
in vedere situatia actuala, calcularea acestui indicator are nevoie de introducerea sau punerea in
aplicare a unei metodologii complet noi de colectare a datelor. (Ex: Pentru evaluarea ratei somajului
pentru strdini, este necesara largirea iIn mod semnificativ a probei AFM, cu scopul de a cuprinde si
populatia straind.).

Populatia: Se va utiliza populatia stabila conform definitiei utilizate de BN'S: Numarul populatiei
stabile (populatia rezidentd). Populatie stabild — numarul persoanelor care au domiciliul stabil pe
teritoriul respectiv, inclusiv persoanele absente temporar.
http://www.statistica.md/pageview.php?l=en&id=2193&idc=

Populatia in virsta de munca. Grupul de varstd pentru varsta aptd de munca 15-64 ani este
standard; grupul de 16-59/61 ani in prezent este utilizat in Moldova.

Tarile de cetatenie.
Indicatorii 2.3.10;2.5.2;3.1.4,3.2.4,3.2.9;3.2.13; 3.7.2, vor fi prezentati in forma de cifre absolute,
procentul poate fi usor calculat (ca structura pe tarile de referintd).

INDICI relevanti in cercetarea migratiei

Index Gini ori Gini ratio sau Gini Koeficient. Coeficientul Gini, care este un indicator de
masurare a inegalitatii in repartitia veniturilor. Acest coeficient poate fi calculat cu ajutorul relatiei:

1 2 unde: - y1...yn reprezintd veniturile fiecdrei unitati
G=1+--- -- (yl+2y2+3y3+..+nyn) teritoriale in ordinea descrescétoare a marimii lor;
n n2-y - y este venitul mediu;

- n este numarul de unitati teritoriale. Coeficientul Gini are o valoare maxima egala cu 1 (inegaitate
absolutd) si o valoare minima egald cu 0 (egalitate absolutd). Ca urmare, acest coeficient este numai
o masura a dimensiunii relative. (3) Coeficientul Gini se mai poate folosi pentru a studia corelatia
dintre dezechilibrele regionale si dinamica PIB, de exemplu cele din domeniul ocuparii.

Potrivit Dictionarului Mc. Millan de economie moderna, coeficientul Gini, indicator statistic
sintetic al inegalitatii (derivat din curba Lorenz) indica “aria zonei dintre curba Lorenz si dreapta
egalitatii absolute, ca proportie din aria zonei totale de sub dreapta egalitatii absolute.

Curba Lorenz, metoda utilizatd in calculul marimilor unei inegalitdti. Dacd se ia ca exemplu
venitul, curba Lorenz reprezinta grafic ponderile cumulate ale venitului total primit, in raport cu
ponderile cumulate ale primitorilor de venit, incepand cu primitorul celui mai mic venit2 (vezi
diagrama urmatoare). Un anumit punct de pe curba evidentiaza care este procentajul din populatie
care primeste un procentaj dat al venitului. Curba Lorenz presupune cé linia dreapta din diagrama
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la 450 arata ca Intreg venitul este distribuit In mod egal, respectiv 10 % din populatie primeste 10
% din venitul total, 20 % din populatie primeste 20 % din venitul total s.a.m.d. Masura in care
curba Lorenz construitd deviazd de la linia dreaptd ipotetica a egalitatii absolute de venit,
evidentiaza gradul de inegalitate de venit in esantion. Dictionar Mc. Millan de economie moderna
(Versiunea in limba romana — Editura CODEX, Bucuresti, 1999), pag 68

PIB - Produsul Intern Brut/locuitor. $USD/loc. Reflectad nivelul activitatii economice,
in functie de puterea de cumparare. (PIB) reprezinta valoarea adaugata bruta a bunurilor economice
produse 1in interiorul tarii de catre agentii economici autohtoni si strdini, intr-o perioada
determinata. Este utilizat ca indicator al bunastarii. PIB se exprima in dolari $ USD sau in $ PPP/loc
la paritatea puterii de cumpéarare. PIB-Produsul Intern Brut raportat la Ne de locuitori Produsul
Intern Brut (PIB), nu include multe elemente care isi aduc contributia la nivelul de trai. Este cazul
protectiei mediului inconjurdtor, sigurantei personale, educatiei si alte atribute ,,delicate” ale
nivelului de trai.

Produsul Intern Brut Real (PIBR). Produsul Intern Brut Real (PIBR) exprimd valoarea
activitatii economice in preturi constante. Se utilizeaza in analizele economice pe termen lung.

Produsul National Brut (PNB). Se poate ex prima in moneda na tionala, in $SUA sau in $
PPP. Produsul National Brut (PNB), indicator macroeconomic, reprezinta valoarea adaugata a
bunurilor economice produse in interiorul tarii de catre agentii economici autohtoni si straini pe o
perioada de timp, la care se adaugid valoarea adaugata obtinuta de producatorii autohtoni in
strainatate. Produs national brut (PNB.) - in care alaturi de P.1.B. este cuprins si venitul rezultat din
investitiile efectuate si din proprietatile detinute de autohtoni in afara garnitelor.

Produsul Intern Net (PIN). Produsul Intern Net (PIN) - Produsul Intern Brut din care se scad
cheltuielile (valorile) destinate imbunatatirii bazei tehnico-materiale.

Produsul National Real (PNR) arata evaluarea pe piatd a valorii addugate in cadrul
economiei nationale. Produ national real (PNR.) reprezinta — valoarea totala de piatda a tuturor
produselor si serviciilor finale realizate in cadrul economiei, exprimatd in valori monetare
constante.

Venitul mediu pe gospodarie %. Exprima venitul mediu al unui membru din gospodarie
si indica nivelul calitatii vietii. Venituri totale/nr. persoane din gospodarie.

Evaluare:

1. Ce tipuri de indicatori statistici cunoasteti: in dependentd de perioada de referinta?
Dupa modul de determinare?

2. Cum se determina rata: de imigrare, emigrare, rata migratiei brute, rata emigratiei
brute, rata migratiei nete?

3. Ce reprezinta: presiunea de emigrare? Presiunea de emigrare relativa? Presiunea de
imigrare? Presiunea de imigrare relativa? Presiunea excesului de imigratie?

4. Explicati tipurile de marimi ai migratiei.

5. Numiti sursele nationale de obtinere a informatiei migratiologice.

6. Care sunt sursele internationale de obtinere a informatiei migratiologice?

7. Cu care tipuri de rate opereaza migratiologia?

8. Ce reprezintd indicatorii de analiza ai migratiei?

9. Numiti tipuri de indicatori si rate utilizate in migratiologie?

10. Care sunt indicatorii profilului migrational extins (PME) in Republica Moldova?

11. Explicati in ce mod este structurata lista de indicatori ai PME.

12. Ce reprezinta rata de crestere a populatiei?

13. Explicati cum se calculeaza indicatorii fortei de munca.

14. Cum se calculeaza pragul saraciei absolute?

15. Explicati modul de calculare a indicatorilor de emigrare a populatiei nationale.
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16. Ce reprezinta traficul de persoane si care sunt indicatorii respectivi de calcul?
17. Explicati modul de calculare a indicatorilor de imigrare a strainilor in R.M.
18. Cum poate fi determinata statistic migratia reglamentata in R. M.?

19. Cum poate fi determinata statistic migratia nereglamentata in R. M.?
20. Explicati modul de calcul a numarului de apartizi si refugiati in R. M.?

Teme meditative:
1. Completati tabelul, dupa modelul propus:

Recunoasteti si interpretati formula:

Explicati modul
de calcul

In ce cazuri se aplica
formula data?

I+E Mb
Rmb = x 100 (1000) = — x 100 (1000;
Pm Pm
I-E Mn
Rmn = x 100 (1000) = x 100 (1000);
Pm Pm
I E
Ri = — x 100 (1000); Re = —— x 100 (1000);
Pm Pm
1 E I-E
Ri-Re =—— - = =Rmn
Pm Pm Pm
Nv N n
N= —x100; Iv=_—x 100 sau Iv=_—x 1000;
Pm M m
P1 Pn
— + P2+P3+..Pn-1 —
2 2
Pm =
n-1
D
M (rata de mortalitate) = —— x 1000;
P
Dn N-M M
Rn=- x 1000= |:p }( 1000=}L -— }( 1000=n-m
Pm m Pm Pm
I+E Mb
Rmb=_——— x 100 (1000)= — x 100 (1000)
Pm Pm
E 1
Re= — x 100 (1000); Ri= x 100 (1000);
Pm Pm
I-E Mn
Rmn = — x 100 (1000) = —— x 100 (1000);
Pm Pm
1 E I-E
Ri-Re = - = = Rmn
Pm Pm Pm
I-E Po
Rbdm = — x 1000; Is = — x 100 (1000);
Pm Pt
Mv M;
Imv = — x 100 (1000); Imi=___  x 1000;
Pt Pt
Me Md
Ime = — x 1000; Imd=—x 1000 =...%
Pt Pt
Mr Mt
Ir = — x 1000; Imt = — x 1000
Pt Pt
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Msz Mn

Imsz = — x 1000; Idn = — x 1000;
Pt Pt
Dn

-E I| E
= - [x1000 = — - — | x 1000 =1i-
(]

Rmn = -x 1000

Pm Pm Pm Pm
1 2
G=1+- - -- (y1+2y2+3ys+...+nyn)
n ny

2. Selectati din formulele studiate indicatorii necesari in activitatea asistentului social.
Argumentati in scris alegerile selectate.

Bibliografie:
1. Biji M.,; Biji E. Statistica teoretica. Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1979
2. Jenncenko M.B., Kanmbikopa H.M. [Jemorpadus. MUudpa-M, 2007. ctp. 201-224.
3. Ghete G. Date statistice si indicatori publicati in Romania la nivel national si local.
Program de pregatire in administratia publica. CTFCAPL, Bucuresti, 1999.
1966.
5. IlepeBenentner B. . Metonbl m3ydyenns murpanuu HaceneHus. M. 1975; 2015.

4. Wzapa Y. Metoabl perHOHAIBHOTO aHAIN3a B HAYKE O peruoHax. M.,

6. Srembckwmii A. ['eorpadus nHacenenus. M.: «lIporpeccy, 1980., cTp. 225-255.
Tema 1.4. TEORIILE MIGRATIEI.
Sumar:
1. Tipologia teoriilor. Clasificari.
2. Teorii ale migratiei dezvoltate in cadrul stiintei geografice.
2.a. Legile empirice ale geografului E. G. Ravenstein.
2.b. Teorii gravitationale ale migratiei.
2.c. Teoria tranzitiei mobilitatii a geografului american Wilbur Zelinsky.

1. TIPOLOGIA TEORIILOR.

La inceputul mileniului III, migratia fortei de munca devine factor important al
dezvoltarii economice, aflindu-se in centrul atentiei oamenilor de stiintd. Problematica
migratiei este cercetata pe 3 niveluri societale: macro, mezo, micro).

1.15. Clasificarea teoriilor migrationiste

Niveluri

Teorii (T):

Macrosocial:

— studiaza raporturile dintre tipul
/  structura  societatii  si
subsistemul sdu economic.

Modelul factorilor push-pull;
T modelelor gravitationale;
TEORII (T):

- T neoclasica a migratiei;

- T dualismului puetii;

- T cauzalitatii cumulative;

- T sistemelor de migratie;

- T clasicé a migratiei;

- T sistemului mondial;

- T institutionala;

- T tranzitiei mobilitatii, etc.

dupa care se ghideazad membrii
societatii Intr-o perioada data.

Mezosocial: —  studiaza | Modelul factorilor push-pull.

raporturile  dintre  diferite | TEORII:

subsisteme ale societatii | - T neoclasicd; - T noua economie a migratiei;
(institutii, organizatii). - T retelelor sociale; - T sistemelor de migratie;
Microsocial: - studiaza | TEORII:

comportamentele si  valorile | - T retelelor sociale;

- T capitalului uman;
- T migratiei transnationale
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Actualmente, in literatura de specialitate, exista mai multe tipuri de clasificari ale
teoriilor migratiei. In functie de relatiile si nivelul structuririi raporturilor dintre economie si
societate, de domeniul stiintific si de problematica analizata, teoriile migrationale, pot fi
clasificate in teorii macrosociale, teorii mezosociale si teorii microsociale.

In functie de tipul teoriei, unele analizeaza migratia, explicand aparitia fenomenului
(teoria economiei neoclasice, teoria duald a pietei muncii, noua economie a migratiei, teoria
sistemelor mondiale), alte teorii, explica desfasurarea procesului migrational: teoria retelelor
si capitalului social, teoria institutional.

Studierea migratiei devine multidisciplinara, fiind analizatd in cadrul mai multor
discipline. In timp, are loc o evolutie complexi a abordarilor teoretice in variate aspecte ale
fenomenului migrational.

In dependentd de domeniile disciplinelor stiintifice, au fost dezvoltate teorii ale
migratiei geografice, sociologice, economice, demografice, pluraliste sau integratoare etc.
(vezi figura de mai jos).

TEORIILE (T) MIGRATIEI (in functie de domeniile stiintifice)
N Sociologice -T factorilor Push siPull (Lee, 1966)
-T retelelor de migratie (Massey,1987

E Macro

Cc > -T clasica (Lewis, 1954); -T neoclasica (Harris si Todaro, 1970);

o -T sistemului mondial (Wallerstein, 1974);

- T cauzalitatii accumulative (Massey, 1990);

N - T institutionald (Massey et al. 1995).

M

I Micro
> 1

C -T neoclasica (Sjaastad, 1962; Todaro, 1970; Borjas, 1980);

E -Noua teorie economicd a migratiei pentru munca (Stark si Bloom, 1984);

S -Deprivarea relativa (Stark si Taylor, 1989);
- Migrafia care nu are la baza diferenta de salarii (Stark, 2003)...

Geografice - Legile lui Ravenstein (1834-1913),

> > -T gravitatiei (Stewart, 1941; Zipf, 1946; Isard, 1960; Lovry, 1966).
- T tranzitiei mobilitatii, (Zelinsky, 1971)
> Abordari - T sistemelor de migratie (Kritz, al. 1992)
: - Abordarea multidisciplinard plus tranzitia  mobilitatii
pluraliste
(Massey,2002)

1.10.teoriile migratiei. Sursa: Bunduc Petru. Tendinte actuale a in cercetarea geografica a
migratiilor internationale.//In Volum 19(32) Buletin stiintific. Revista de Etnologie, Stiintele
Naturii si Muzeologie., Universitatea A. I. Cuza, lasi, p.78-86

Expertul britanic, Jessica Hagen-Zanker, clasifica teoriile migratiei, astfel:

1.16. Clasificarea teoriilor (T) migratiei, dupa modelul Jessica Hagen-Zanker
Nivel micro | Nivel mezo | Nivel macro
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- Modele behavioriste
- T sistemelor sociale

cumulativd; - Noua economie a
migratiei fortei de munca

Cauza migratiei: Valori/ | Perpetuarea cauzei migratiei: Perpetuarea cauzei migrat
dorinte/asteptari Retelele colective/ sociale (de | iei:oportunitati de structura
individuale  (supravetuire, | exemplu, legaturile sociale) economica, la nivel macro.
sanatate etc.)

Teorii principale: Teorii (T) principale: Teorii principale: - T
- Modelul ,,push-pull” - T capitalului social neoclasica a macromigra-
- T neoclasicdi a micro- | - T institutionala - T retelelor; tiei; -Migratia ca sistem;
migratiei - Legatura de  cauzalitate | -T pietei duale a muncii;

- T sisteme lor mondiale
-Tranzitia mobilitatii

Teoriile centrate pe nivelul
micro, analizeazd deciziile
individuale referitoare la
migratie

Nivelul mediu (mezo) abordeaza
problematica migratiei la nivel de
familie/gospodarie, comunitate,
explicand cauzele migratiei

nivelul macro studiaza
tendintele agregate

Sursa: Jessica HAGEN-ZANKER, op. cit., 2013, pp. 10-11
Actualmente, studierea teoriilor despre migratie tinde s devind o preocupare

separatd (Boyle et al., 1998; Brettell si Hollifield, 2000; Massey, 1993), bazatd pe o vasta
varietate de cadre teoretice de clasificari teoretice (metateorii) despre migratie.
Sociologul american Douglas S. Massey, sustine cd o teorie generald, capabild sa

explice orice forma de migratie, nu este posibila. Numarul impunator de mare al abordarilor
teoretice privind migratiunea in conditiile diversitatii de discipline in care sunt incluse
acestea, face imposibila precautarea fiecarei teorii in parte. De aceea, in cele ce urmeaza, ne
vom referi doar la cateva grupuri tipologice de teorii, dintre principalele abordari teoretice
referitoare la migratia internationala, tindnd cont de aparitia teoriei, si disciplina referitoare.

1.4.aTEORII ale MIGRATIEI DEZVOLTATE iN CADRUL STIINTEI

GEOGRAFICE analizeaza profilul migratoriu al populatiei, structurile demografice,
destinatiile, retelele, efectele impactului economico-social al migratiei asupra fizionomiei
regionale in tara de origine si in tara de destinatie.

Intrebarile precautate de citre geografi sunt: cum influenteaza migratia, volumul si
fluxurile migrationale numdrul si structura populatiei, schimbdrile administrativ teritoriale
in tarile de destinatie si de origine? In ce masura este modificata structura populatiei pe grupe
de varsta, sexe, nivel de instruire, structura profesionala, in functie de gradul de instruire,
structura etnicd, confesionald sub influenta migratiei? Spre care tari se indreapta fluxirile
migrationale? Care sunt cauzele migratiei definitive?

Studiile geografice asupra migratiei (cu termenii de mobilitate teritoriald sau
geograficd), accentueazd mai mult deplasarea teritoriald propriu-zisa, individuala sau a
grupurilor de indivizi si schimbarile produse in mediu In urma acestei deplasari. Geografia
migrationala, studiaza, de asemenea, si aspectul social (profesional, educational, cultural) cu
toti parametrii sdi. Dintre cele mai populare teorii, care explicd mobilitatea teritoriala a
populatiei, ar fi: legile lui Ravenstein, Legile lui Zipf si teoria tranzitiei mobilitatii.

1.17. Teorii (T) deplasarii teritorial spatiale a populatiei migratorii
Denumirea teoriei (T), fondatorul T /Ideea principal

Legile geografului Edward Geog Ravenstein (1834-1913)

T lansata in anul1885: Migratia este guvernatd de un proces de tip “push-pull” (push-factors —
factori de respingere - conditiile nefavorabile intr-un loc: legi opresive, saricie etc.) “impinge”
oamenii sa emigreze, 1i “scoate afara”, iar conditiile favorabile intr-un alt loc extern ii “atrag” -
(pull factors - factori de atractie).
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Teoria sistemelor, formulata in anii 1940 de catre biologul von Bertalanffy, care pune accentul
pe organizarea particulard a elementelor, indiferent de substanta din care acestea sunt alcatuite
(particule, celule, tranzistori, oameni, maini etc.) Aceastd organizare a elementelor in entitati ofera
particularitatea de sistem.

T gravitationale (Stewart, 1941; Zipf, 1946; Dodd, 1950; Anderson, 1955, Isard,
1960; Lowry, 1966) T intercatiunii spatiale. Legea lui Zipf, 1949: Volumul migratiei
este invers proportional cu distanta parcursd de migrant, si direct proportional cu populatia
tarii de origine si a tarii de destinatie.

T tranzitiei mobilitatii, Zelinscy (1971), geograf american descrie modelul
ytranzitiei migratorie” (Mobility Transition). El mentioneaza, ca formele migratiei sunt
determinate de tipul societatii si de nivelul de dezvoltare al tarii.

LEGILE EMPIRICE ALE GEOGRAFULUI RAVENSTEIN (parintele
teoriilor migratiei), elaborate la sfarsitul secolului XIX, raman a fi cel mai des invocate
pentru a explica migratia internationala.

I. Legile migratiei. Modelul push-pull. Edward Geog Ravenstein, geograf,
cartograf si statistician german, formuleaza primul set de reguli deterministe despre migratie
(1889), reprezentand prima incercare de a teoretiza migratia internationala. In 1885, publica

studiul “The Migration Laws”, in care a formulat primele sapte legi cu referire la migratie,
dezvoltindu-le apoi in unsprezece legi.

1. Legea redistribuirii teritoriale a populatiei. - Intre teritoriile
geografice Tnalt si mai putin dezvoltate economic, are loc procesul de redistribuire teritoriald
aapopulatiilor. Dezvoltarea economica, calitatea inalta a vietii, atrage migratia, redistribuind
teritorial populatiile.

2. Legea diferentei dezvoltarii economice. Teritoriile statelor se
deosebesc intre ele prin diferente economice, nivel de dezvoltare.

3. Legea distantei si transformarii sociale a rutei migratiei:

a. migratia pe distante scurte este mai | b. valurile migratiei care strabat distante mari se

frecventd decdt migratia pe distante lungi. | misca in directia marilor orase (centre) comerciale

Viteza si volumul migratiei migratiei descresc | si industriale, care «absorby imigrantii.

cu distanta.
In migratie este importanti distanta geografici si distanta tehnica

(mijloacele disponibile de transport si comunicare) si indeosebi distanta sociala

(diferentele de limbaj, religie, cultura, faciliteazd sau impiedicd miscarea migratorie.

Comunicarea este principald in relatia inversa dintre volum ul migratiei si distanta.
4. Legea decurgerii migratiei pe etape sau legea pragurilor
absorbante/absorbtiei urbane. Migratia are loc pe etape. Marile oragse absorb imigrantii.

Procesul «absorbtiei» decurge treptat, pe etape: mai intai se muta in oras populatia rurala

care locuieste In imediata apropiere a oragului;

Golurile lasate de primul strat migrator, sunt ocupate de catre migrantii din cercul
exterior al zonei imediat inconjuratoare s.a.m.d., astfel incat forta de atractie a marilor centre
se manifesta in final «pas cu pas» asupra celor mai indepdrtate regiuni ale tarii; Imbunatitirea
sistemului de transport are un rol important in micsorarea distantelor dintre orase. Aceasta
formé de migratie poate fi denumiti migratie prin etape — migratia de la zonele rurale
catre marile orase prin orasele mici si medii, avand ca obiect satisfacerea solicitarilor

crescande de fortd de munca in orase.
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Migratia in etape, este un proces prin care are loc o migratie pe distante
geografice lungi chiar daca fiecare individ migrant poate acoperi doar o scurtd distanta la
fiecare deplasare. Migrantii dintr-un centru de absorbtie, descresc proportional cu
distanta. Procesul golurilor absorbante sau a «dispersiei» este inversul procesului de
«absorbtie» (prin ,,dispersie”). In cazul ariilor de dispersie, care au o populatic de
pierdut pentru ariile de absorbtie, se constituie un influx de migranti peste marginea cea
mai indepartatd de marile centre de absorbtie.

5. Legea flux-reflux: curentul migrator atrage un contracurent al migratiei.
Fiecare current de migratie produce un contracurent de migratie compensator. Curentele
migratorii_curg de-a lungul anumitor canale geografice bine definite. Tarile mari, cu
frontiere extinse (having an extended boundary) oferd facilitati mai mari pentru influxul
de migranti decat cele mici, cu frontiere restranse.

6. Legea standardului. Toti oamenii simt necesitatea si-si amelioreze
conditiile materiale de viata, la anumite standarde.

7. Legea profilului rural: locuitorii oragelor sunt mai putin dispusi sa migreze
decét populatia rurala. in baza consultarii datelor din 20 de tari europene si din America de
Nord, Ravenstein, publicd in 1889, inca patru legi ale migratiei.

8. Legea feminitatii migratiei: Femeile migreaza mai frecvent pe distante
scurte, de obicei in interiorul tarii. Barbatii migreaza mai putin decat femeile, dar pe distante
lungi, spre marile orase/centre comerciale/industriale.

9. Orasele mari se dezvolta si cresc datorita migratiei.

10. Volumul migratiei creste odata cu dezvoltarea industriei, comertului
si transportului.

11. Legea cauzalitatii. Cauzele principale ale migratiei sunt cele economice,
diferentele de nivelul de dezvoltare intre aria de plecare si aria de sosire. De regula,

migratia se produce in prima parte a vietii active, intre varstele de 20-34 de ani.
,Dezvoltarea” locuintelor urbane este inadecvata pentru fluxul de migranti, ca urmare se
formeaza ghetourile (cartiere). Principiul axial al teoriei lui Raveinstein are forma
relatiei algebrice: Distanta x Volum x Nivel (de dezvoltare). El a porpus si o tipologie
a migrantilor: locali, pe distante scurte, pe distante lungi, stadiali, (parcurg distante mari
dar 1n stadii mici), temporari etc. Ravenstein sustine cd migratia este guvernatd de un proces
de tip “push-pull” (factori de respingere - conditiile nefavorabile intr-un loc: legi
opresive, taxare Tmpovaratoare etc.) “impinge” oamenii sd emigreze, 1i “scoate afara”, din
tard. Conditiile favorabile intr-un alt loc extern 1i “atrag” - (pull factors - factori de atractie).

Modelul “respingere-atractie” (push-pull model), elaborat de parintele teoriilor migratiei,

Ravestein, este cel mai des invocat pentru a explica migratia internationala. In temeiul acestei
teorii, migratia se declanseaza sub influenta a doua seturi de factori aflati in relatie de opozitie
si de complementaritate si localizati in spatii diferite, in cate doud spatii pe care tocmai
migratia potentiala le aduce intr-o conexiune initial mentala si abia apoi efectiva. Factorii de
respingere: conditiile economice, naturale, subutilizarea presiunea politicd sau demografica
(“push-factors™) in tarile de origine (tari care trimit) opereaza in coordonare cu un alt set de
factori de atractie (“pull factors™) dintr-o zona de destinatie (migration receiving countries
— tari care primesc migratia): salarii mai mari, cerere de munca, sigurantd mai mare a locului
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de muncé, securitate societald sporita, reunificarea familiilor etc., factori care actioneaza
asupra procesului migrational.

Migratia selectiva. Premigratia. Cand plecarea e determinatd de factori negativi
in zona de origine, atunci selectia migrantilor este negativa, iar cand plecarea e

determinata de factori pozitivi in zona de destinatie, selectia este pozitiva. Cauza plecarii se
divizeaza 1n douad categorii de factori corelativi, cei de la locul de origine (tara de origine)
care daca sunt negativi, induc decizia de emigrare (teoria selectiva a migratiei ii defineste
factori de selectie negativa la plecare) si factorii pozitivi din tara de destinatie, care induc o
selectie pozitiva a celor atrasi de solutia migrationista. Acesta este modelul ,,push - pull
factors”, factorilor de respingere-atractie. Cele doua clase de factori nu actioneaza neaparat
concomitent, cum sustine teoria push-pull factors, ci alternativ: daca factorii negativi din
zona de origine vizeaza aspectele critice ale supravietuirii, atunci ei se constituie 1n factori
cauzatori ai migratiei, iar populatia care migreaza sufera o selectie negativa, adica e selectata
de influenta factorilor negativi.

TEORIA GRAVITATIONALA (Anderson, 1955 si Dodd, 1950), urmeazi
logica legii gravitatiei din fizica si stabileste o legatura intre migratie si distanta dintre tara
de origine si cea de destinatie.

Modelele gravitationale a céaror origine pornesc de la inceputurile preocuparilor
pentru migratie, postuleaza volumul unui flux migrator, ca rezultat al actiunii distantei si a
numarului populatiei celor doua arii: origine si destinatie.

Teoria gravitatiei in analogie cu legea gravitatiei descoperita de Newton (1687),
sustine ca migratia intre doua regiuni este proportionala cu volumul mobilitatii categoriilor

de populatii din regiunile de origine si destinatie, corespunzand maselor in modelul lui

Newton, si invers proportional cu puterea distantei dintre aceste doud regiuni. Legea
newtoniand a fost aplicata cercetarii migratiei de catre Lowry. Astfel, cu cit va fi mai mare
distanta dintre tiri, cu atit vor fi mai reduse fluxurile migratorii dintre ele. La nivel
micro, aceasta ar insemna o scadere a inclinatiei spre migratie o data cu cresterea distantei.
Conform acestei teorii, migratia din noile state membre UE si tirile candidate ar fi mai
atractiva la nivel regional (Intre ele si statele membre UE vecine, datoritd distantelor mai
mici), comparativ cu cele din afara Europei. (Lee (1966, pp. 47-57)

George Kingsley Zipf (7.01.1902 —25.09.1950), lingvist american care a studiat
legile statistice Tn limbile naturale. George Zipf, In 1949, a aratat pentru prima data distributia
veniturilor oamenilor in functie de marimea acestor venituri: cel mai bogat om are de doud

ori mai multi bani decat al viitorului om bogat si asa mai departe. Aceasta declaratie sa
dovedit a fi adevarata pentru o serie de tari (Anglia, Franta, Danemarca, Olanda, Finlanda,
Germania, SUA) intre 1926 si 1936. Volumul migratiei (1949) este invers proportional cu
distanta parcursd de migrant, si direct proportional cu populatia tarii de origine si a tarii
de destinatie. Aceastd lege functioneaza si in cazul distributiei sistemului urban: orasul cu
cea mai mare populatie din orice tara este de doud ori mai mare decat urmatorul oras dupa
dimensiune si asa mai departe. Cultura similard (comunitatile lingvistice) toleranta
vizitatorilor ~ (ospitalitatea tarii gazda) sunt factori esentiali in dezvoltarea
comportamentului migrator. Cu cat o regiune este mai populata cu atdt mai mare este si
probabilitatea de a migra in si din ea. Din contra, distanta influenteaza decizia de migratie
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prin intermediul costurilor de migratiei care sporesc odatd cu distantd fizica, astfel
elasticitatea in raport cu aceasta variabila fiind negativa. Greenwood, 1997, este de pérere ca
aceasta elasticitate descreste in timp datoritd tehnologiilor moderne de informare,
comunicare si transport. O clasificare complexa a determinantilor migratiei interne ii
apartine lui Van der Gaag, care face deosebirea intre caracteristicile indivizilor cu inclinatii
sporite sau mai reduse spre migratie si factorii determinanti reali, daca se va migra si care va
fi destinatia aleasd. Prin urmare, existd, influente selective (factori demografici), si
determinanti ai migratiei. Factorii importanti in migratie sunt varsta si sexul. Daca varsta este
un factor variabil, sexul este o constant. Migratia tinde sa fie mai mare pentru copii, descreste
la terminarea studiilor si creste din nou la momentul intrarii in randul fortei de munca.
Studiile empirice au aratat, ca ratele femeilor ar putea spori mai rapid decat cele ale barbatilor
dupa varsta de 16 ani, dupa care pot scadea la o ratd usor inferioara celei a barbatilor pana la
varsta pensionarii. lar ulterior, la batranete, ratele femeilor le pot depasi din nou pe cele ale
barbatilor. Van der Gaag mentioneaza, cd determinantii migratiei pot fi clasificati in:
variabile ale modelelor gravitationale, variabile economice, variabile ale pietei fortei de
muncd, variabile ale pietei imobiliare, variabile de mediu si variabile politice, desi intre
aceste variabile nu exista o strictd delimitare.

Van der Gaag si al., 2003, p. 1-141, mentioneaza, ca determinantii migratiei pot fi
clasificati in: variabile ale modelelor gravitationale, variabile economice, variabile ale pietei
fortei de munca, variabile ale pietei imobiliare, variabile de mediu si variabile politice, desi
intre aceste variabile nu exista o strictd delimitare.

Variabilele determinante ale migratiei

Variabelele gravitationale: marimea populatiilor, cu influentd pozitiva, si distanta
fizica, cu influenta negativa.

Variabile economice pot fi: produsul intern brut per capita, numarul de noi societati
create, nivelul salariilor etc.

Variabilele pietei fortei de munca: nivelurile si/sau ratele de ocupare si somaj,
schimbdrile in conditiile de munca etc.

Variabilele pietei imobiliare actioneazd astfel:: preturile ridicate ale locuintelor i
_ ratele scazute de neocupare impiedica migratia, exceptic facand cazul cand sunt
anticipate de potentialii migranti; marimea, structura si calitatea stocului rezidential
afecteaza nivelul si tinul de mieratie. dar si rata de construire si demolare.

Variabilele de mediu sunt cele care afecteaza calitatea vietii pe termen scurt si lung, dintre
care: conditiile terenului (abandonat, arid, fertil, salin etc.), densitatea populatiei, gradul de
urbanizare comportamentul social al locuitorilor, conditiile climatice, activititi de
divertisment si timp liber etc.

Variabilele politice: subventiile guvernamentale, taxele locale, cheltuieli pentru armata,
_| oferta educationald, planul urbanistic zonal, sau masuri directe, precum stimulentele si
politicile de migratie.

1.11.Variabilele migratiei

Autorul Borjas (Economia migratiei, 2000, p.1-21), in determinanti generali ai
migratiei interne, include si: * Varsta: persoanele mai tinere migreaza mai frecvent, deoarece
dispun de o mai mare perioada de timp, in care pot beneficia de rentabilitatea investitiei
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in migratie, de cresterea castigurilor nete. « Educatia: persoanele cu studii calificate sunt mai
dornici si mai capabili sd migreze, deoarece pot evalua mai eficient oportunitatile de angajare
pe diferite pieti ale muncii, reducand astfel costurile migratiei.

* Distanta: cu cat este mai lunga distanta cu atat este mai redusa motivatia de a migra,
datorita unor costuri mai mari. * Alti factori: somerii sunt mai predispusi sa migreze; *
Diferentele salariale:— potentialul impact pozitiv este sensibil la probleme de selectie. Ivan
Etzo (2008, p.1-29) a investigat determinantii migratiei interregionale din Italia utilizand
marimea populatiei, distantele dintre principalele orase, PIB per capita, rata somajului,
indicele infrastructurii i rata criminalitatii din regiunile de origine si destinatie. Ghatak si
al., 2007, in cadrul modelului gravitational, au analizat migratia interna interregionala din
Polonia, folosind ca variabile PIB per capita, rata somajului, numarul de locuinte la mia de
locuitori din locul de origine ,,j”, numarul de studenti la mia de locuitori din locul de
destinatie ,,i”, distanta rutiera dintre ,,i” si ,,j”, densitatea lungimii drumurilor din ,,i” si
»”, rata mortalitatii infantile din ,,i” si ,”.

TEORIA TRANZITIEI MOBILITATIL. Geograful american Wilbur
Zelinsky (1921-2013), profesor de geografie la Universitatea din Pennsylvania, a urmat
demersul lui Ravenstein, incercand sd conceptualizeze migratia ca o evolutie stadiala,
generatd de modernizarea societatilor si intrarea in circuitele economice internationale.
Zelinsky (1971), descrie modelul ,tranzitiei migratorie”. El mentioneaza, ca formele
migratiei sunt determinate de tipul societatii si de nivelul de dezvoltare al tarii.
Legaturile provin de la etapele tranzitiei demografice, ca model de evolutie pe termen lung
a ratelor de mortalitate si de fertilitate. Zelinsky evidentiaza cinci stadii tranzitive de
schimbare a diferitor caracteristici migrationale, incepand cu societdtile traditionale si
termindnd cu cele viitoare. Prima etapi/satdiu reprezintd "societatea traditionald

premodernd": anterioara debutului urbanizarii. Nivel foarte ridicat de mobilitate interna
(nomadism circulatoriu). Migratia este foarte mica. Rata naturald de crestere este egald
aproximativ cu zero. A doua etapii - "societatea timpurie in tranzitie timpurie " . In aceasta
etapd, comunitatea trece printr-un proces de modernizare, urbanizare si industrializare. in
sociatate, are loc toate formele de mobiitate interna din mediul rural inspre mediul urban",
cresterea mobilitatii/ migratiei externe internationale. Exista un ritm rapid si continuu de
crestere naturala al populatiei. A treia etapa — “’societatea tarzie in tranzitie". Dezvoltarea
industriald): corespunde "legaturii critice ... de mobilitate", In care migratia intre orase si
orase, depaseste migratia din sat la oras, unde migratia din mediul rural n oras continua sa
scada, in rate absolute, sau relative. Este in scddere li migratia internationald. Migratia
complexa si miscarile circulare in interiorul retelei urbane, de la oras la oras sau intr-0
singurd regiune metropolitand "creste, Incepe sd apard migratia circulard neeconomica.
Apoi, trendul migratiei nete se schimba, astfel incat mai multi oameni imigreaza decat
emigreazi. Etapa a patra ("societatea avansati post-industriald"): In aceasti etapa,

"miscarea de la sat la oras continud, dar este mai redusa in termeni absoluti si relativi. Se
micsoreaza miscarea viguroasd a migrantilor de la oras la oras si in aglomerarile urbane
individuale ... indeosebi In metropole mari si mici. Statele de emigrare, devin cu incetul state
de imigrare, cresterea fluxului de brate de munca necalificata si calificata. E posibil si aiba
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loc si o crestere semnificativd a migratiei urbane si suburbane. Poate exista sau nu "o ratd

nesemnificativa de crestere naturald a populatiei.
Etapa a cincea se referd la "socictatea viitoare superdezvoltatd": in cea de-a cincea etapa,
migratia internd este prezentata prin migratii rezidentiale interurbane si internationale a fortei

de munca.

Evaluare:

1. Explicati ce analizeaza teoriile georgafice ale migratiei.

2. Redati continutul legilor empirice ale lui E. G. Ravenstein.

3. Ce reprezinta teoria gravitationala? Numiti reprezentantii acestei teorii.

4. In ce consta meritul lingvistului Zipf ?

5. Ce tangenta au legile lui Zipf cu teoriile gravitationale?

6. Explicati continutul variabelelor determinante ale migratiei in conceptia lui
Van der Gaag.

7. Prin ce se deosebesc determinantii migratiei, lansati de G. J. Borjas de cei a lui
Van der Gaag?

8. In ce consti esenta modelului gravitational modern a lui Ghatak fat de celelalte
modele gravitationale?

9. De ce teoriile gravitationale mai sunt denumite si teorii spatiale?

10. Analizati teoria tranzitiei mobilitatii geografului american Wilbur Zelinsky.
11. Prin ce se aseamana si se deosebesc teoriile dezvoltate de autorii geografi?

Teme meditative:

1. Completati tabelul de mai jos:
Denumirea legilor/teoriei | Anul lansarii | Reprezentanti | Continutul teoriei
1.
2.
2. Analizati si caracterizati procesul migratiei din Republica Moldova in
corespundere cu legele empirice ale geografului E. G. Ravenstein?
3. Alcatuiti un eseu in baza teoriilor migrationale, dezvoltate de catre geografii
studiati.
Bibliografie:
1. Borjas G. J. Friends or Strangers: The Impact of Immigrants on the U.S.
Economy. New York: Basic Books, 1990.
2. Bunea D. Modern gravity models of internal migration. The case of Romania.
Theoretical and Applied Economics, 4(4), 2012., p. 127.
3. Jmutpuer A.B. Murpanus: koH®IMKTHOEe M3MepeHue. - W3a. 2-e, ucnp. u
nepepad. - M.: Anb-¢a-M, 2007.
4. Kenenmn A. HeorBparumocts Murparuu. http:/Avww.ng.ru/courier/2007-05-28
5. MHonmes Bmagummup, MBaxuiok Wpumra. Mojenu HHTErpanud MHIPAaHTOB B

coBpeMeHHON Poccuu. Hayuno- uccnenoBatensckuii otyer KAPMM — BocTok
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RR 2013/12. EBpomneiickuii YHUBEPCUTETCKUH MHCTUTYT. MccnemoBaTeabCKuit
ueHtp wumenn PoOepa Ilymana.2013 r., 22 ctp. http://www.carim-
east.eu/media/CARIM-East-RR-2013-12_RU.pdf

6. Kuex HUrope. Murpanuu. U3narensctBo: HoBoe nmutepatypHOoe 0003peHue,
2009., 432 ctp.

7.  Mabogunje A. L. Systems Approach to a Theory of Rural-Urban Migration.
Geographical Analysis, 2, 1, 1-18, 1970.

8. Massey D.S. Why Does Immigration Occur? A Theoretical Synthesis, in: The
Handbook of International Migration: the American Experience, ed. by C.
Hirschman, P. Kasinitz, J. De Wind. New York: Russell Sage, 1999, p. 34-52.

9. Pakosckas B. C., ConoBbéBa H. H., Tymanosa U. A. TpynoBas Murpamus:
MOCJIC/ICTBUSL U CTPAaH-IOHAPOB M CTpaH-peuunuentoa //CoBpeMeHHbIC
npoGieMbl Hayku u oopazoBanust. — 2013. — Ne 3.; URL: http://www.science-
education.ru/ru/article/view? id=9443.

10. Ravenstein, E. G. The Laws of Migration. Journal of the Royal Statistical
Society of London, 48(2), 1885, 167-235.

11. Vlase I. Hommes et femmes en migration: d’un village roumain a Rome.
Migration/Société, Paris-CIEMI, nr. 93-94/ 2004, pp. 47-60.

Tema 1.4.b. TEORIILE SOCIOLOGICE ALE MIGRATIEI
INTERNATIONALE
Sumar:

1. Clasificarea teoriilor sociologice ale migratiei.

2. Legea alocativa a oportunitatilor vicariante, Samuel A. Stouffer.

3. Teoria bispatialitatii si a imboldului pasionar. Everett S Lee.

4. Teoria stadiala a proceselor migrationale, A. A. PribakoB.

S. Teoria pietei duale sau a segmentarii fortei de munca si a ierarhiei

sociale.
6. Teoria asimilarii.
7. Teoria retelelor de migratie.
8. Teoria spatiilor sociale transnationale.

TEORIILE SOCIOLOGICE ALE MIGRATIEI cerceteazd si explica cauzele
migratiei, felul de sustinere, consecintele ei culturale, economice si sociale. Analiza se
centreaza asupra relatiilor sociale ale migratiei, rolul retelelor sociale ca factori de initiere,
sustinere si Incheiere a procesului migrational.

Ipoteza teoriilor sociologice este ca integrarea imigrantilor depinde de capitalul lor
social. Retelele sunt considerate ca o forma de capital social care faciliteazd migratia.
Emigrantii raman influentati de legaturile cu tara de origine si destinatie, si de orice alta
legatura sociald care leagd aceste tari.

1.18. Teorii (T) sociologice despre migratie

Denumirea teoriei (T), reprezentanti. Ideea principala

Legea oportunitatilor vicariante numitd si legea alocativa: lansatd in anul 1940,
perfectata in anul 1962.
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Legea (1962) lui Samuel A. Stouffer 1900-1960, sociolog american, este numita si legea
oportunititilor sau alocativa: numarul migrantilor variaza direct proportional cu spatiile alocative
care aloca oportunitati in proportii suficiente si de calitate. Numarul persoanelor care migreaza
(volumul migratiei) intre doud locuri (de emigrare si imigrare) este este direct proportionald nu cu
ditanta ci cu oportunitatile existente, care intervin de-a lungul acelei distante” (a rutei potentiale).

Teoria bispatialitatii si a imboldului pasionar. SUA, 1960, 1966: factorii push-pull.
Sociologul si demograful Everett S Lee (1917-2007) a rafinat modelul lui Ravestein. A introdus
ideea de obstacole (factori obstaculari) care pot interveni (necesari a fi depasiti, inainte de migrare).
Acesti factori influenteaza volumul si distanta migratiei. Tarile de origine si de destinatie sunt
considerate ca avand o serie de atribute, percepute individual de fiecare migrant, in functie de
actioneaza direct, ci mediat, in dependenta de varsta, educatie, gen, apartenente de toate tipurile, clasa
sociald, starea civild, legaturile familiale, gradul de cunoastere a populatiei primitoare etc., care,
influenteaza abilitatea depasirii obstacolelor migratiei.

Teoria fazelor procesului migrational, lansatd de S.N. Eisenstadt, 1950 in Israil, Palestina:
Procesul migratiei, descris din trei faze interdependente: formarea motivatiei; emigrarea; adaptarea/
integrarea in tara gazda.

Teoria stadiala a proceselor migrationale, 1990. Pri6akos Jleouus JleonnmnoBud (nascut,
1931), economist demograf si sociolog rus din URSS. Clasificd procesul de migrare in trei
stadii/etape: « etapa initiald sau pregatitoare, care reprezinta procesul de formare a mobilitatii
teritoriale a populatiei; * Etapa de baza de stramutare, de schimbare a domiciliului rezidential; ¢
etapa finala, de incheiere, reflectd incorporarea/ incluziunea migrantilor in locul de destinatie. Face
deosebire dintre incluziune, adaptare si absorbtie.

Analizeazd amanuntit si complex comportamentul migrational al populatiei, potentialul mobilitatii si
comportamentului migrational real, procesele si formele tipologice de adaptare si supravietuire,
evidentiind rolul mediului de primire in localitatea gazda. Descrie functiile procesului migrational,
rolul statului si a politicilor migrationiste in gestionarea migratiei, in diferite etape ale ei.

Teoria pietei duale sau a segmentarii fortei de munca si a ierarhiei sociale,
aparut in SUA, la sfarsitul anilor 1970. Reprezentanti: P. Deringer, L. Basch, M. J. Piore, Massey et
al., 1998. Migratia se explicd prin cererea structurala a tarilor dezvoltate fatd de forta de munca straina
pentru anumite sectoare economice. Conform acestei teorii, piata fortei de munca din tarile dezvoltate
este divizata in doud sectoare: sectorul primar, in care este asigurata stabilitatea si remunerarea
substantiald a muncii (ocupat de catre bastinasi) si sectorul secundar, in care lucreaza migrantii, cu
slujbe grele si prost platite. Teoria cauta sa se desprinda de modelul monocauzal al teoriei neoclasice.
Studiaza: « situatia etnica a migrantilor internationali pe piata muncii, aparitia segregarii sociale. ¢ pe
langa factorii economici, analizeaza si alte elemente: factorii institutionali, genul, etnia, rasa; °
accentueaza rolul important al angajatorilor si guvernelor in migratia internationald, explica migratia
prin cererea de pe piata fortei de munca, mai ales in sectorul tertiar economic al tarii gazda; * observa
supravietuirea fenomenului migrational chiar in cazurile in care disparitatile nivelui de viata intre
cele doua tari (de origine si destinatie) nu mai sunt semnificative.

Teoria asimilarii, lansata in SUA in anul 1939. Completatd in anii 1960, 1964, 2000.
Reprezentanti: Redfield, Linton si Herskovits, 1939; Gordon, 1964, McLeod, Parker, Portes, 1978,
Pries, 1999, First, 2000. Teoria evidentiazid modelele tipologice ale procesului de integrare, numite
modele de asimilatie/aculturatie/absorbtie culturala si structurald a migrantilor in societatea gazda.
Pierderea identitatii etnice. Cele mai recunoscute modele de aculturatie: Modelul unidimensional de
asimilatie ,,creuzet/oald de topit”; Modelul bidimensional; Modele multidimensionale.

Teoria retelelor de migratie, se afirma la sfarsitul anilor 1980 in SUA. Este completata in anii
1990, 1999. Reprezentanti: Douglas Massey (1952), sociolog american; Edward J. Taylor (1999)
antropolog, sociolog, economist. Sintagma ,.retele de migranti” desemneaza un ansamblu de relatii
interregionale, care se stabilesc si unesc migranti, fosti migranti, nemigranti, potentiali migranti din
tarile de originne si destinatie, prin legaturilor lor de rudenie, prietenie, cunostinte. *Familia si
comunitatea ocupa un loc central; *Retelele faciliteaza si sustin migratia indivizilor din comunitatea
de origine, atenudnd riscurile ce pot apdrea ca urmare a migratiei.
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Teoria spatiilor sociale transnationale. Reprezentanti: Gordon Milton Myron 1918,
sociolog; Portes Richard, 1941, economist american englez; Portes Jonathan, 1966, economist si
sociolog englez; Portes Alejandro, 1944, sociolog american; McLeod, Parker 1978; Pries Ludger,
1953, sociolog german, 1999; First, 2000). Transnationalismul. Propus de Nina Glick Schiller,
Linda Basch si Cristina Szanton Blanc 1n anii 1990. ¢ Intelege migratia transnationala ca pe un proces
prin care imigrantii dezvolta si sustin relatii sociale multiple ce unesc societatile lor de origine cu cele
de destinatie [...] Un element esential al transnationalismului este multitudinea de implicari ale
migrantilor atat 1n societdtile de origine cat si in cele de destinatie. * Transmigrantii sunt definiti ca
fiind acei migranti ale ciror experiente de viati transcend granitele statelor natiune si care
dezvolta si mentin relatii multiple — familiale, economice, sociale, organizationale, religioase si
politice — peste aceste granite . ¢ legéturile permanente intre migranti si comunitatea de origine
conduc la aparitia unor spatii sociale transnationale sau translocale «in care se fasoneaza identitati
noi si multiple si [in care] sunt exersate o varietate de forme vechi si noi de putere sau
dominatie». « Un concept inrudit spatiului transnational este cel de cAmp social - «un set de retele
interconectate de relatii sociale prin care idei, practici si resurse sunt schimbate, organizate si
transformate». Fiecare persoana devine un “nod” conectat cu altele pentru a forma o retea. ©
comunitate transnationali [...]include un numair tot mai mare de oameni ce traiesc vieti duble.
Membri sunt cel putin bilingvi, se deplaseaza usor intre diferite culturi, adesea detin locuinte in
doua tari, si urmaresc interese economice, politice, si culturale ce necesita prezenta simultana in
ambele tari.

LEGEA OPORTUNITATILOR VICARIANTE, numiti si LEGEA
ALOCATIVA. Sociologul american, Samuel A. Stouffer a interprins studii in zona
Cleveland-Ohio, asupra mobilitatii rezidentiale a migratiei, pe care le-a descris in lucrarea:
»docial Research to Test Ideas” (1962), lansdnd legea oportunitdtilor, numitd si legea
alocativa (1940). In lege se spune cd, numérul persoanelor care migreaza si stribat o
distanta este direct proportionald, nu cu ditanta, ci cu oportunitatile care intervin de-a lungul
aceleasi distante. Stouffer confirma indirect, explicatia data de Raveinstein - raportul dintre
volumul migrantilor si distanta parcursa, fiind limpede regula c&, odata cu cresterea distantei,
se reduce numarul migrantilor, din cauza distantei si cresterii numarului de oportunitati ivite.

in viziunea lui Stouffer, oportunitatile sunt locurile libere ivite (,,intervening opportunities™),
pentru a fi ocupate. ,,O persoana din zona X, se muta intr-o casa (loc liber - oportunitate) din
regiunea Y. Un anumit loc liber neocupat, din oricare oras, reprezinta oportunitate. Numéarul
total de imigranti este egal cu numarul total de oportunitati fructificate in localitatea de sosire.
Stouffer a introdus conceptul de ,,migranti competitivi”, intelegand ,,totalitatea migrantilor

candidati la oportunitatile dintr-o anumitd zond”. Numdarul migrantilor variaza direct
proportional cu spatiile alocative: care aloca oportunitati in proportii suficiente si de calitate.
Daca intr-un loc e nevoie de 5-10 persoane nu se constituie motivatia migrationistd. Dar daca

in acel spatiu e nevoie de 100- 500 persoane, atunci se declanseaza procesul migratiei.
Arnold M. Rose a incercat sa puna in relatie «distanfa» cu «statusul socio-
economic» al migrantilor, formuland ipoteza ca persoanele cu un status superior acopera o

distantd mai mare in ciutarea unor oportunititi mai bune, spre deosebire de migrantii cu

status inferior, care nu au nevoie de deplasari prea lungi. Impulsul migrator se afla intr-un
loc, care reprezinta un camp de oportunitati monofunctionale.

MODELUL LUI EVERETT S. LEE. Everett S. Lee in 1966 a reformulat
legile lui Ravenstein, pentru a pune accentul pe factorii interni (de "impingere”), adaugand
ipoteza factorilor obstaculari (obstacolele migratiei), ca factori care intervin si
influenteaza volumul si distanta migratiei.
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Modelul lui Everett Lee (1966), de luare a deciziei de a migra

EMIGRARE IMIGRARE

Spatiul Spatiul
de de
plecare | Factoride Factori de '\ sosire

respingere atractie

RESPINGERE ATRACTIE
Tara de ORIGINE > Tara gazda, de DESTINATIE

Obstacole care pot interveni

Bariere/obstacole: cheltuieli costisitoare: viza, drum, alimentatie, gazda etc.
- reglamentari ce tin de cerinte profesionale, viza, sanatate, drepturi etc.;

- bariere fizice: distanta transport; geografice:clima, sol, apa, orografice, etc.;
- bariere sociale relationale: comunicative, cultura, religie, etc.

Figura 1.12. Procesul push -pull", dupa Ravenstein, 1855.

El incearca sa dezvolte o schemd generald a migratiei, pe baza a 4 categorii de
factori: 1. factori asociati cu zona de origine; 2. factori asociati cu zona de destinatie; 3.
obstacole care intervin intre cele doud zone; 4. factori personali. Demersul sociologic
intreprins de autor cuprinde examinarea factorilor migratiei, cercetarea volumului procesului

migrational, a fluxurilor de emigranti, a contrafluxurilor de imigranti si a trasaturilor
definitorii ale migrantilor (vezi tabelul de mai sus).

Everett Lee accentueazd factorii de respingere (push factors) si subliniaza
impactul pe care il au obstacolele vicariante (intervening obstacoles) asupra migratiei.

Daca notam factorii negativi cu -fi care induc parasirea zonei X si cu +fi factorii care
induc alegerea zonei de destinatie Y, ne dam seama ca migratia este indusa de un imbold
compus de rezultanta celor doua categorii de factori sau de forte favorizante respectiv
inhibante (la care se adaugd si o categorie de forte obstaculare care decurg din

necunoasterea locului, de stress-ul migrationist etc.). Actiunea negativa a factorilor din tara
de origine trebuie sd fie destul de puternica pentru a invinge inertia_individului. La
dificultatea de a decide plecarea intr-o alta localitate se mai adauga si obstacolele, care pot

interveni intre punctul de deplasare si cel de sosire, obstacole care urmeaza a fi depasite.

Factorii push-pull nu actioneaza direct, ci mediat in diferente
migrationiste: varstd, educatie, gen, apartenentele de toate tipurile, clasa sociala, legaturile
familiale, gradul de cunoastere a populatiei primitoare etc., influentand abilitatea de a depasi
obstacolele migratiei. O altd diferenta se refera la etapele «ciclului de viata». Pentru multi
tineri, zona de origine este locul unde s-a derulat perioada anilor formativi. Sanatatea de care
beneficiata tinerii §i lipsa responsabilitatilor domestice, le creeazd o supraevaluare a
avantajelor din tara de destinatie si, concomitent, o subapreciere a dezavantajelor tarii natale.
Dificultatile asociate cu asimilarea intr-un mediu mai nou vor crea, la randul lor, aprecieri
contradictorii i eronate asupra factorilor pozitivi si negativi de la destinatie.

Tabel 1.19. Factorii de respingere si factorii de atractie, dupi [14: Everett Lee, 1966].
Factorii de impingere (Push) | Factorii de atractie (Pull)
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Rizboi, dezastre naturale, poluare; Insecuritate; Cererea fortei de mana de lucru,
Desertificarea, foamete sau secetd; Mentalitatea; Oportunititi de angajare, Industria,
Lipsa oportunitatilor; Dorinta pentru mai Conditii mai bune de viata,

multe; Ingrijire medicala adecvata,
Teama politicd, persecutie; ~ Amenintdri cu moartea; | Climat atractiv, Securitate, Educatie,
Conditii necorespunzatoare; Discriminare; Tristete; Legaturi de familie, Bucurie,
Pierderea averii, saracie; Sclavia sau munca Sentimentul de a avea libera
fortata; exprimare, Libertate politicé,
Lipsa locurilor de munca; Hartuirea, Lipsa religioasa,

afectiunii; Sanse mai mari de casitorie.
Dorinta pentru libertate politica, religioasa

ingrij ire medicala neadecvatd; Analfabetism;

Probleme proprietar/chirias; Sanse slabe de casatorie.

Obstacolele vicariante (intervening obstacoles) distanta, barierele fizice, politice, culturale, etnice
etc., actioneaza ca forte de inhibitie impiedicand migratia. Lee a demonstrat cd variabilele ca
barierele fizice, politice si distanta, pot reduce sau preveni migratia, iar evolutia migratiei este
selectiva din cauza ca diferentialele ca sexul, varsta si clasa sociala influenteazd modul in care
persoanele raspund la procesul ,,push-pull” (impingere-atractie), iar aceste imprejurari le formeaza
abilitatea de a trece peste obstacolele care apar. Factorii individuali, de educatie, de cunoastere a
persoanelor potentiale primitoare si legaturile de familie pot favoriza sau impiedica migratia.

Factorii personali au, de asemenea, un rol major in procesul migratiei, deoarece
acestia pot sd favorizeze ori sd frAneze miscarea spatiald a oamenilor. Acesti factori sunt
corelati de Everett S. Lee cu etapele ciclului de viata al indivizilor si cu starea lor psihica.

Unele persoane rezistd schimbdrii rezidentiale, fard a trece prin complicatiile
stresante, frecvent suportate de altele. Pentru unii oameni trebuie sé apara motive serioase de

migrare, pentru altii este nevoie de simple provocari sau promisiuni. Hotdrarea de a migra,
conchide Lee, nu poate fi pe de-a intregul rationald. [n anumite cazuri, dezechilibrele
emotionale, mentale, starile dipresante, situatiile imprevizibile etc., fac ratiunea sda fie
eclipsata_irational in decizia de migrare. Prin urmare, factorii personali sunt greu de
descifrat, desi rolul lor in adoptarea deciziei de emigrare este foarte important. Fenomenul

disparitatilor in privinta PIB-ului in tarile destinatie si de orihine, sunt un exemplu de
factori bivariati, dat fiind faptul, ca la sensibilitatea migrantului ajung informatiile sau
sentimentele disparititilor nu ale variatiei interne a PIB-ului. Mai apoi, informatiile
(presensibilitatea) fatd de spatiu are tot un caracter bivariat, caci individual simte nu
ceea ce se petrece in spatiul sdu national, ci diferenta dintre doua spatii de referinta,
pe care o precunoaste, gratie informatiilor unui mediu mediatic sau informal de prieteni,
cunoscuti etc. La fel se intimpla cu veniturile. Nu din cauza, cd acasd scad veniturile,

devine motivul emigrarii, ci faptul ca insul simte, precunoaste ca in bispatialitatea europeana
(UE-tara de origine), de pilda, se manifestd o diferentd mare de venituri si atunci este atras

de spatiul cu veniturile mai mari, iar atractia aceasta se petrece numai atunci cind veniturile
sale coboara sub nivelul veniturilor altor gospodarii din spatiul de acasa, asa incat deja ceea

ce se Intdmpla acasa e precunoscut concomitent cu ce se intdmpla in lume si atunci se naste
in el acea tensiune lduntricd numita imbold spre emigrare sau impuls migrationist. Acest
fenomen, este numit pasionarism migrationist, care inunda uneori, spatii uriase.

Modelul pasionarismului migrationist este un model bispatial sau bivariat.
Factorii  (push-pull - “respingere-atractie”, care-o explicd, variazd concomitent in doud
spatii, in cel de origine si in cel de destinatie. Migratia se declangeaza sub influenta a doud
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seturi de factori aflati in relatie de opozitic si de complementaritate dintre doud spatii
diferite: unul de origine si altul de destinatic. Migratia este, asadar, bivariata si

bispatiala pentru cd in cadrul ei se trece dintr-un spatiu national sau regional in altul, si mai
ales pentru ca factorii care-o genereaza actioneaza in conjunctie, bispatial, concomitant din
doua spatii. «Schema generala» obtinuta de Lee constituie un reper important in multitudinea
cercetarilor, migrationale si contextul ei social.

Aborddrile teoretice ale lui Raveinstein si Lee fac parte din categoria modelelor
gravitationale de cunoastere a migratiei — inteleasd ca o miscare intre un punct de origine
si altul de destinatie. Ele sunt legate de inceputurile preocuparilor pentru cercetarea migratiei
ca fenomen intern si zonal. Intr-un asemenea cadru de investigatie, s-au putut descoperi o
serie de regularitati empirice, pe baza carora s-a edificat teoria migratiei internationale si la
a carei dezvoltare a contribuit teoria economiei neoclasice.

TEORIA INTEGRARII, numiti ASIMILARII sau ACULTURATIEI provine
din antropologie. Prima definitie a teoriei provine din antropologie. Aculturatia, ca teorie
recunoscutd, apartine lui Redfield, Linton si Herskovits.

Integrarea migrantilor in societatea tirii gaztd, constituie un proces complex,
desfasurat sub influenta factorilor obiectivi, subiectivi economici, etnici si psihologici.
Integrarea migrantilor este un proces bidirectional al intrdrii migrantilor intr-0

societate noud. De felul cat de bine se integreaza imigrantii in societatea data, va depinde
bundstarea migrantului si stabilitatea socio-economica si politica societatii in ansamblu. Este
important de a folosi ambele componente ale integrarii - potentialul migrantilor insisi si
impactul asupra mediului extern.

1.20. Mijloace de integrare a imigrantilor in noua societate a tirii primitoare

Componente | Mijloacele integrarii

ale integrarii [“Agimilatia Coexistenta reciproci a culturilor
Integrarea Naturalizarea; Lipsa restrictiilor in Naturalizarea ; Lipsa restrictiilor in
civila mobilitatea teritoriald mobilitatea teritoriald; Posibilitatea de
Posibilitatea de realizare a drepturilor | realizare a drepturilor solicitate
solicitate; Schimbarea identitétii Posibilitatea de autoidentificare a sinelui
etnice cu identitatea civica CuU 0 anumitd categorie sociala: etnica,
religioasa, teritoriald

Integrarea Posibilitati: - de a obtine un loc de munca

economicd - de a avea un salariu echivalent cu cel al populatiei bastinase

de a obtine : - achizitionari de bunuri imobile si exercitarea dreptului de
proprietate - realizarii potentialului antreprenorial - oricare din prestarile sociale

Integrarea Satisfactia vizand conditiile si caracteristicile naturale si geografice ale teritoriului

ecologica tarii gazda; Sanatate satisfacatoare

Integrarea Accesul liber la educatie Posibilitati: - de a invata si de a vorbi 1n limba

social- Cunoasterea si vorbirea maternd; - de a obtine studii traditional nationale;

psihologica | fluentd a limbii tarii gazda (de | - de a trai compact, alaturi de conationalii sai din
destinatie) grupul etnic

Integrarea Adoptarea religeii de baza a Posibilitatea de a marturisi religia anterioara

religioasd noii Societati solicitata

Integrarea Acceptarea culturii tarii gazda | Posibilitatea de a: - dezvolta si propaga arta si

culturala Negarea traditiile nationale cultura nationald; - impartasi traditiile nationale

a tarii de origine

Zubenschi Ecaterina Zubenschi Mariana MIGRATIOLOGIE. Manual.



85

Aculturatia include acele fenomene care rezulta atunci cand grupuri de persoane,

care au diferite culturi vin In contact direct si constant, cu efecte modificatoare ulterioare in
modelele culturale originale ale unuia sau ambelor grupuri. In literatura de specialitate, sunt
descrise mai multe tipuri de modele.

Modelul unidimensional al aculturatiei, inspirat istoric de imigratia europeana
in SUA in secolul al XIX-lea si prima parte a secolului XX. Primul model al aculturatiei
(de absorbtie totald), a considerat ca procesul de aculturatie poate fi privit ca adaptare
succesiva la noul context, pierzand treptat patrimoniul etnic.

Nu se stie data exactd cand acesti imigranti au sosit, nu vorbeau limba si nu cunosteau

cultura americana. Cu trecerea timpului, noii imigranti au devenit pe deplin adaptati la
noul context. Aceasta adaptare a insemnat de multe ori ca si-au pierdut limba lor
originald si au devenit americanizati. Ceea ce nu s-a schimbat, de obicei, In procesul
aculturatiei a fost religia. Potrivit unor opinii, procesul de adaptare s-a realizat pe parcursul
a trei generatii. Prima generatie a fost cea care s-a mutat. Cea de-a doua generatie a avut
ambele culturi. A treia generatie a fost pe deplin adaptata la noul context cultural.

Conform acestei opinii, aculturatia a decurs asemeni a doud vase comunicante intre
ele. Cultura majoritard (americand) si cultura de origine (Europa) functioneazia precum
vasele comunicante.

La inceput, vasul european este plin si vasul american este gol. Pe masura
ce imigrantii rdman tot mai mult timp 1n noul context, vasul american se umple treptat si
cel european se goleste. Acest tip de aculturatie este puternic motivata de dorinta de a
construi o noua existenta si de a deveni membru cu drepturi depline al comunititii din
tara de destinatie. Acelasi tipar de absorbtie completd a migrantilor in tara gazda, a
predominat in multe tari din Europa deVest (de exemplu: aderenta completa a evreilor
imigranti din sudul si estul Europei, la limbile si obiceiurile etnice olandeze).

Modelul bidimensional al aculturatiei. Existd unele grupuri de imigranti care au

fost in masurd sa-si mentina limba si cultura proprie pentru multe generatii (grupurile de
chinezi in Singapore). Un alt exemplu este pastrarea religiei de catre multe grupuri
musulmane din diaspora. Cel mai influent model bidimensional al aculturatiei a fost propus
de Berry. Modelul sustine ci un imigrant se raporteazi atit la cultura tarii de

origine cit si la cultura tarii gazda. Prima intrebare este dacd imigrantul considerd
important sa-si pastreze cultura etnicd. A doua intrebare este dacd imigrantul considerad
important sa adopte cultura majoritard. Réspunsurile la aceste intrebari sunt conceptual
independente: un raspuns afirmativ la prima intrebare nu implicd un raspuns negativ la a
doua intrebare. Din aceste intrebari si raspunsuri, ar putea fi formulate patru combinatii
posibile de raspunsuri.

Combinatia péastrarii culturii etnice si adoptirii culturii predominante se
numeste integrare. Asadar, integrarea se referii la_biculturalism. in cercetirile actuale

privind aculturatia, integrarea este cea mai populara alegere a imigrantilor.

Separarea se refera la pastrarea culturii etnice si neadoptarea culturii
predominante. In aceasti varianti, imigrantii continui si-si triiasci viata conform
specificului lor etnic 1n noul loc (femeile musulmane care dupa ce au trdit in vestul Europei
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zeci de ani nu sunt In masurd sa vorbeascd limba tdrii gazdd. Profilul lor cultural,
lingvistic si psihologic nu s-a schimbat pe parcursul acestor decenii).

Separarea este o optiune viabild in cazul in care imigrantii trdiesc intr-un
context cu multi conationali, conducand la probleme de izolare, in cazul in care, imigrantii
traiesc Intr-o zona In care acestia sunt singurii imigranti din acea tara. Opusul separarii,
numit asimilare, se referi la completa absorbtie in cultura gazda si pierderea culturii
etnice.

Modelul unidimensional al aculturatiei poate fi luat exemplu, pentru ceea ce
inseamna asimilare. Principalul avantaj al modelului este independenta conceptuali a
pastrarii culturii de origine si adoptarii culturii tirii in care imigrantii s-au stabilit.
Multi imigranti prefera sa adopte ambele culturi. Actualmente, modelul bidimensional al
aculturatiei este popularizat, necatand ca imigratia contemporana i-a proportii tot mai mari

Marginalizarea implica o respingere atat a culturii etnice, cat si a celei_majoritare
si este o consecinta a refuzului de a se raporta la cultura etnicd si imposibilitatea de a se
raporta la grupul majoritar. In Olanda, marginalizarea poate fi intalnita in randul unor
adolescenti si tineri adulti marocani-olandezi care nu doresc si faca parte din cultura
marocana a stramosilor lor, pe care o considera inapoiata si rurald, si care nu pot apartine

culturii olandeze deoarece sunt discriminati in aceasta societate.

Modelul bidimensional a fost foarte popular, in baza lui au fost dezvoltate multe
proceduri de evaluare Provocarile legate de conceptul aculturatiei bidimensionale se
bazeazi pe trei constatiri de bazi. In_primul rand, popularitatea integririi porneste de la
faptul, ca aproape fiecare imigrant in atitudini si comportamente, prezintd o combinatie de

cultura predominantd si de culturd etnicd. Acest argument, a ajuns sa acopere o varietate

uimitoare de preferinte de aculturatie. De exemplu, integrarea inseamni combinatia
continuid de citre imigranti, a culturii predominante si a culturii etnice (imbinare-
amestecare). Asta inseamna cad ambele culturi sunt reprezentate in mod egal in atitudinile
si comportamentul imigrantului. Unii imigranti pot comuta rapid intre culturi (numita, de
obicei, alternare); un turc-german se comporta ca un turc intre turci i ca un german printre
germani. Acest tip de comutare constientd in si in afara culturilor a fost studiat si
experimental. Mai 1ntdi este amorsata identitatea etnica sau majoritara a imigrantilor, apoi
este studiata influenta acesteia asupra atitudinilor, cognitiei sau comportamentului. Exemple
de integrare a migrantilor au fost descrise de catre autorii Verkuyten si Pouliasi (2008), cu
variante diferite ale integrarii

in al doilea rand, modelul bidimensional pare si se bazeze in mod tacit pe un cadru
al aculturatiei ca trasaturd. Ideea este cd, dacd un imigrant prefera separare, el sau ea, are

aceasta preferinti in toate domeniile vietii. Cercetarile au aratat ca aceasta consecventa a
aculturatiei ca trasaturd, in timp si in situatii constituie, potrivit unor psihologi, reprezinta
marul discordiei. De exemplu, turcii-olandezi prefera sa-si pastreze cultura etnica in sfera
privata, dar sunt mai inclinati s& se adapteze la cultura olandeza in viata publica. Aceasta
dependenti a aculturatiei de domeniile diferite ale vietii a fost, gasita in Belgia. O conceptie
a aculturatiei ca trdsaturd, nu este reprezentativd pentru marea varietate a diferentelor
individuale si de grup care se reflectd in modul in care imigrantii péstreaza cultura lor etnica
si/sau adoptd cultura majoritard
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in al treilea rind, ideea ci imigrantii au intotdeauna de-a face cu doui (sau mai
multe) culturi isi pierde aplicabilitatea. De exemplu, cosmopolitismul cunoscut a fi
puternic printre expatriati. Acesti angajati, adesea extrem de educati, de obicei nu au o
legatura stransa cu culturile in care lucreaza (multi dintre ei lucreaza in mai multe tairi),

dar dezvolti o cetitenie globala. in al doilea rand, multe orage mari au cartiere care
gdzduiesc mai multe culturi, numite super-diversitate. Sentimentul de apartenenta la cartier
s-a bazat pe identificarea cu un cartier foarte multicultural (identitate inclusiva).

Fenomenul aculturatiei la distanta. Ccercetdrile lui Ferguson 1in randul
adolescentilor jamaicani sugereaza ca acestia adopta trasaturi specifice ale culturii americane
(muzica si dansul joacd un rol important), desi foarte putini dintre acesti tineri au vizitat
vreodatd SUA. Conceptul Natiune Curcubeu promovat de guvern in Africa de Sud, dupa
abolirea apartheid-ului in 1994, pentru a insufla un sentiment de identitate care transcende
granitele, inclusiv cele etnice. Ideea din spatele acestui concept este faptul ca Africa de
Sud moderna este o natiune multiculturala si ca locuitorii ar trebui sa se méndreasca cu
aceasta diversitate (curcubeul ca metaford a cit de frumoasa poate fi diversitatea).
Identificarea la distanta, imigrantii adolescenti din tarile din Maghreb in Belgia adesea se
identificd puternic cu colegii lor asupriti din Palestina. In literatura de specialitate, exista
multe alte exemple de transnationalism.

Modelul asimilatiei metaforice ,.creuzet/oali de topit”. Potrivit acestui concept,
migratia are loc selectiv. O conditie necesara pentru emigrare este cunoasterea limbii tarii
gazda, a doua conditie este valoarea specialitatii si potentialului intelectual. Asimilatia
copiilor din familiile migrante decurge pe doua cai.

Chiar de la inceputul frecventarii gradinitii/scolii, copiii sunt pusi in situatia sa
vorbeasca si sd invete activititile/ disciplinele scolare in limba tarii gazda.

Un alt model, in acelasi context, destinat copiilor cu un potential intelectual mai
scazut, prevede la inceput Insusirea de cétre copii a limbii materne etnice (in primii doi ani
de Invatare, doar la unele activitati sau obiecte), cu invatarea concomitenta a limbii dialogate
a tarii gazda si trecerea treptata si deplina la invatarea disciplinelor in limba tarii date. Pentru
a-si continua studiile sau a se Incadra Intr-un loc de munca, cunoasterea limbii tarii gazda
este obligatorie. Acest model practicat in SUA, URSS si tarile occidentale dezvoltate, este
actual pana in prezent.

Modele multidimensionale. Este clar ca notiunea de integrare oferi o redare
slaba a proceselor de aculturatie in exemplele descrise. Identificarea cu mai multe
culturi "policulturalism®, devine tot mai frecventa. Identitati globale, multiple si incluzive
sunt exemple de concepte, care nu pot fi surprinse in mod adecvat intr-un cadru

bidimensional al aculturatiei. Multiculturalismul, este atragator, deoarece corespunde mai
mult cu realitatea aculturatiei decét oricare dintre modelele anterioare. Tot odata, modelul
multicultural nu este nici pe departe un model cu drepturi depline al aculturatiei. Este
necesar de a regandi modele autohtone conceptuale, procedurile de evaluare pentru a ajusta
trecerea la modele multidimensionale.

TEORIA PIETEI DUALE sau a SEGMENTARII PIETEI FORTEI DE MUNCA
sustine ca economiile dezvoltate sunt structurate in asa fel incdat sa aiba nevoie de un anumit

nivel de imigrare. Din acest motiv, fenomenul migratiei internationale este efectul inevitabil
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al modului de functionare al pietei fortei de munca. Reprezentantii acestei teorii sunt Michael
Joseph Piore, Dikens si Lang.

Michael Joseph Piore cel mai cunoscut reprezentant al curentului, argumenteaza
cd migratia internationald este efectul cererii in fortd de munca caracteristice economiilor
dezvoltate (1979). Patru factori joaca un rol fundamental in crearea nevoii de forta de
munca imigranta: 1. inflatia structurald, 2. constringerile ierarhice ale motivatiei, 3.
dualismul economic si 4. modificarile demografice ale rezervei fortei de munca. Elementul
esential este existenta in tirile dezvoltate a unei piete a fortei de muncia duale, alcatuit
din doud sectoare primar si secundar.

Segmentul sectorului primar, caracterizat de slujbe stabile, conditii bune de munca,
beneficii generoase si posibilitatea mobilitatii ascendente.

Segmentul sectorului secundar, cu slujbe necalificate si instabile, conditii grele sau

incadrarea in sectorul secundar datorita instabilitatii locurilor de munca, salariilor mici,

statusului si prestigiului scizut asociat acestor pozitii. Transformarea sectorului secundar
intr-unul atractiv pentru forta de munca autohtona, prin cresterea salariilor nu este o solutie
pentru angajatori, atata vreme cat salariul, prestigiul si statusul din sectorul primar, depaseste
cu mult sectorul secundar.

Sporirea generala a salariilor ar duce la inflatie. Anterior, cererea de fortid de munca,
in segmentul secundar, era satisficuta intern, de forta de muncd autohtond feminina,
adolescenti si tardnimea migrantd de la sate. structurald. Intre timp, modificarile sociale si
demografice, specifica acestor categorii autohtone, au redus substantial potentialul lor de
angajare in slujble prost platite, necalificate si instabile. Pozifia femeilor in societdtile
dezvoltate (trecerea de la rolurile domestice si de la pozitia secundard in cadrul
economiei/gospodariei la statusuri sociale egale cu cele ale barbatilor, le-a oferit femeilor
pozitii noi — cap al gospodariei, necatand la efectele negative soldate: divortialitate Tnalta,

fertilitate scazutd, viatd solitard etc. Accesul femeilor la toate treptele invataimantului,
dezvoltarea tehnologiilor, urbanizarea si miscsorarea numarului de migranti rurali a redus
rezervorul autohton care alimenta segmental secundar al pietei. In acest context, imigrantii
devin forta de munca care pot satisface solicitdrile pietii muncii, fard a atrage consecintele
negative ale inflatiei structurale. Imigrantii sunt recrutati pentru a ,,umple” lipsa ocupatiilor

necesare din sectorul secundar, ca economia sa functioneze. Migrantii acceptda sa lucreze in

sectoare secundare, prost platite, deoarece oricdt de mici ar fi salariile, ele depasesc nivelul

celor din tara de origine. Abordarea pietei fortei de muncd segmentate este o viziune

exclusiv, din perspectiva societatii, care primeste migranti, explicind dacé este nevoie de
imigranti, pentru lucrarile pe care autohtoni nu vor sa le faca. Apare intrebarea: “de ce vin
cei care vin sd munceasca 1n strdinatate? Prin urmare, o teorie care explica doar cererea de
pe piatd de munca si neglijeaza factorii de natura ,,push” nu poate pretinde ca explica decat
o parte a realitatii. Studiile lui Felice Dassetto, dedicate factorilor ,,push-pull” au adus
nuantdri teoriei pietei fortei de munca duale prin identificarea unui al treilea segment al
pietei fortei de muncd: enclava etnicd, care constd in combinatia caracteristicilor specifice

sectorului primar si secundar, permitind dezvoltarea noilor oportunititi de mobilitate pentru
imigranti, utilizand si investitiile ce au fost facute anterior in capitalul uman al acestora.
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TEORIA RETELELOR DE MIGRANTI, dezvoltata de Taylor Ed. J. antropolog,
sociolog, economist, si Douglas Massey (1952), sociolog american, autori, care Incearca sa
explice migratiunea prin evidentierea caracterului dinamic si cumulativ al fenomenului.
Ideile teoretice privind retelele de migranti au fost lansate in anii 1960-1970, reprezintand

una dintre temele principale ale cercetérilor in domeniul migratiei internationale. Teoria a
fost fondata in anii 1990 de cdtre sociologul american Douglas Massey (1952), si se
referda la migratia internd si internationald atat la nivel microeconomic, cat si
macroeconomic. Migratia este explicatd prin prisma relatiilor de rudenie, prietenie cu
migrantii concetateni din tarile de destinatie.

Majoritatea migrantilor isi aleg tara de destinatie, tindnd cont de prezenta rudelor sau

a_diasporelor de provenienta comuna. Sintagma , retele de migranti”, desemneaza un
ansamblu de relatii interregionale care unesc migranti, fosti migranti, nemigranti si

potential migranti, din tarile de originne si de destinatie, prin legaturilor lor de rudenie, de
prietenie,. Unii autori folosesc expresiile de ,,retele de migratie”,altii de ,,retele de imigranti”,
»retele  personale”, ,retele sociale” retele informationale, ,transmigranti”,
stransnationalism migratoriu”, fluxuri: recrutatorii, traficantii, agentii de turism etc.

In 1992, Gurak si Caces identificau, nu mai putin de 12 abordari ale retelelor in
migratia internationald). In esentd, acestea ilustreaza modalitatea prin care migrantii mentin
multiple relatii sociale cu comunitatea din care au plecat, indiferent de locurile unde se afla.

Retelele de migranti au luat amploare ca urmare a aparitiei catorva factori: 1.
Dezvoltarea ampli a formelor clandestine de migratie; 2. Incapacitatea factorilor politici de
a controla fluxurile; 3. Prioritatea de reintregire a familiei. Costurile migratiei pentru un
migrant care pleacd spre o destinatie noud, fara cunostinte, fara abilitati de comunicare in

limba respectiva si, in special, fard actele necesare, sunt foarte costisitoare. Insa, pentru
prietenii §i cunostintele, care se decid sa-1 urmeze, costurile migratiei se vor diminua
considerabil pentru c&, prin natura lor — relatiile de prietenie dezvolta o retea care
faciliteaza accesul pe piata de munca a noilor veniti in comunitatea de destinatie. Printre
actorii creatori de retea, in cautare de fortd de munca ilegald, in tarile de destinatie, pot fi
angajatorii intreprinderilor care functioneaza in legalitate sau ilegalitate.

Relatiile sociale si simbolice stabilesc legaturile, furnizand potentialilor imigranti
acces la informatie, sprijin in gasirea aranjamentelor celor mai sigure si ieftine de depasire a
interdictiilor de intrare in spatiul tarii de destinatie, sprijin In gisirea unui loc de munca, a
unei locuinte, mijloacelor de trai pentru o perioada de inceput, oferirea suportului emotional
si social. a) Odata inceputd, migratia internationala tinde sa se dezvolte in timp, pana cand,
se creeaza o retea, care, formeaza fara dificultati, mediul necesar migratiei, ulterior tendinta
tinde sd descreascd; b) Guvernele tarilor de destinatie se pot confrunta cu dificultati in
gestionarea fluxului migrator, pentru ca, odata initiat, retelele de migranti se produc si Se
dezvolta indiferent de controlul impus si de regimul politic existent. O retea sociala este o

harta a relatiilor dintre indivizi ce indica modurile in care ei sunt conectati prin diverse

grade de familiaritate sociald, pornind de la cunostinte intdmplatoare pana la legaturi
familiale puternice.

Teoria retelelor sau analiza retelelor sociale este o tehnica utilizati in sociologie,
antropologie si 1n studiile organizationale. Teoria se centreaza asupra felului de rezolvare a
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problemelor organizatiilor si de realizare a obiectivelor proiectate. Retelele sociale se refera
si la o categorie de aplicatii online ce ajutd la cautarea fortei de muncé solicitate, prin
conectarea online a partenerilor de afaceri,grupurilor de interese, persoanelor cointeresate.
Relatiile sociale sunt descrise in teoria retelelor sociale in termeni de noduri si legaturi.
Nodurile sunt actorii individuali din retea, iar legaturile sunt relatiile dintre acesti
actori. Reteaua este o harta a legaturilor relevante dintre nodurile ce fac obiectul unui studiu.
O retea poate fi utilizatd si pentru a determina capitalul social de care dispun actorii
individuali. Forma retelelor sociale este un factor-cheie al utilitatii retelei pentru indivizii
inclusi.

Retelele dense sunt mai putin utile pentru membri decat retelele cu multe spatii
libere si cu numeroase conexiuni slabe cu indivizi din afara retelei principale.

Retelele deschise, cu legaturi slabe si spatii sociale goale introduc noi idei si
oportunitdti pentru membrii lor, Tn masura mai mare, decat retelele inchise, ce au multe
legaturi redundante. O retea de prieteni apropiati, care impartdsesc aceleasi credinte,

preocupari si valori nu 1si imbogateste membrii in masura in care o fac grupurile de indivizi
care au conexiuni 1n alte lumi sociale si acces la o varietate mai largd de informatii. Pentru

succesul individual, este mai bine sa existe conexiuni cu o varietate de retele, decat multe
conexiuni intr-o singura retea.

Dintre indicatorii esentiali pentru analiza retelelor ar fi: - dimensiunea retelei (in
organizatiile mari apar subgrupuri care asigura comunicarea directd intre fiecare dintre
membrii lor); - densitatea retelei; - gradul de conectivitate; - accesibilitatea la fiecare dintre
actori; - distanta dintre actori (timpul necesar pentru transmiterea informatiei); - ponderea
legaturilor reciproce fata de cele tranzitive. Teoria retelelor sociale a adus un punct de vedere
alternativ: atributele indivizilor sunt mai putin importante decat legaturile si relatiile lor cu
alti actori din cadrul retelei.

TEORIA SPATIILOR SOCIALE STRANSNATIONALE

La etapa contemporana diasporele sunt identificate drept colectivitati sociale care
existd dincolo de frontierele de stat, reusind in timp sa: a) sustind o identitate nationala,
culturala sau religioasa colectiva printr-un sentiment de coeziune interna si legaturi sustinute
cu o patrie reald sau imaginara; b) manifesta capacititi de promovare a intereselor colective
ale comunitatii sociale, prin dezvoltarea unui cadru organizatoric intern si link-uri
transnationale. Cuvintele: ,cetiteni de origine nationald”, ,non-rezidenti”, ,,a doua
generatie”, ,,nascuti in straindtate”, ,,lucratorii migranti”, ,,migranti temporari sau sezonieri”,
sunt uneori folosite ca sinonime pentru ’diaspora”. Termenul ,,diaspora” a ajuns treptat sa
fie identificat cu sensul de ,,comunitate transnationald”.

Migratia transnationala circulatorie ,,sat - tiri striine” se dovedeste a fi un

fenomen de retea. Desfasurarea ei implica activarea si dezvoltarea unor retele sociale
complexe, locale si transnationale, direct dependente de structura sociala a tarii si de istoriile
de migratie pentru diferite categorii de comunitdti si  segmente sociale. Declinul
navetismului rural-urban si sporirea migratiei de revenire sat-oras au contribuit hotarator la
crearea presiunii sociale pentru migratiile circulatorii la inceputul anilor 1990. Asupra
acestui fenomen au actionat §i oportunitatile date de retelele sociale familiale, etnice,
religioase preexistente anului 1990. Ulterior, valurile secundare si tertiare de migratie

Zubenschi Ecaterina Zubenschi Mariana MIGRATIOLOGIE. Manual.



91

circulatorie din sate in strdinatate au fost sustinute de retelele create prin migratiile din valul
I si prin noile retele transnationale dezvoltate in conexiune cu procese diverse, precum
migratia definitivd, forme particulare ale globalizarii prin comunitdti culturale
transnationale, afaceri, etc.

Transnationalismul prezinti mai multe directii de cercetare: *Prima directie Se
referd la diversele relatii (economice, familiale, religioase, politice) pe care migrantii le
mentin cu tara de origine; * A doua directie se focalizeaza pe raporturile migrantilor cu tara
de destinatie si cu cea de origine; *A treia directie analizeaz legdturile migrantilor Tntorsi
acasa, cu fosta tara de destinatie. Ceea ce deosebeste aceasta perspectiva asupra migratiei
internationale de alte teorii este accentul pus pe locul de origine al migrantilor.

Transnationalismul foloseste diferite concepte 1in analiza migratiei.
Transmigrantii sunt definiti ca fiind acei migranti ale caror experiente de viatd transcend
granitele statelor natiune si care dezvolta si mentin relatii multiple « familiale, economice,
sociale, organizationale, religioase si politice — peste aceste granite. * Notiunea de creolizare
» combinarea de citre imigranti a traditiilor din tara de origine si de destinatie in diferite
situatii particulare. * legaturile permanente intre migranti si comunitatea de origine,
conduc la aparitia unor spatii sociale transnationale sau translocale in care se fasoneaza

identitati noi, multiple in care sunt exersate o varietate de forme vechi si noi de putere sau
dominatie.

* Un concept inrudit spatiului transnational este cel de camp social - «un set de
retele interconectate de relatii sociale prin care idei, practici si resurse sunt schimbate,
organizate si transformate». Aici fiecare persoana devine un “nod” conectat cu altele pentru
a forma o retea.

* comunitate transnationali [...Jinclude un numar tot mai mare de oameni ce
triiesc vieti duble. Membri sunt cel putin bilingvi, se deplaseaza cu usurinta intre diferite

culturi, adesea detin locuinte in doud tari, si urmaresc interese economice, politice, si
culturale ce necesitd prezenta simultana in ambele tari.

* antreprenorii transnationali - se deplaseaza in strainatate de cel putin doua ori pe
an, succesul afacerii lor fiind conditionat de legaturile intretinute in mod constant cu
parteneri din una sau mai multe tari straine.

* remitente sociale - ideile, comportamentele, identitdtile, si capitalul social care

circuld dinspre comunitatile de destinatie spre cele de origine.

Remitentele sociale sunt clasificate in trei categorii: Structuri normative - idei,
valori si credinte sisteme de practici - actiunile modelate de structurile normative, - capitalul
social. Remitentele sociale se transmit in interiorul unor retele sociale (familiale, de prieteni,
vecini, colegi de serviciu, etc.). Impactului acestora in comunitatea de origine depinde de

tipul mesagerului (persoanele aflate in varful piramidei sociale aveau mai multa influenta).
Impactul remitentelor sociale este «pozitiv si negativ» [15: Levitt, 2004:41]. Efecte pozitive

- dezvoltarea zonei de origine a migrantilor, anumitor comportamente sociale si competente
insusite In tara-gazda, remitentele economice - banii trimisi in tara de origine de cétre
migranti.

Efecte negative - aparitia unei «culturi a emigrarii» in randul comunitatii de origine,
duce la absenta barbatilor si femeilor in cei mai productivi ani ai vietii lor. Unii cercetatori
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si-au pus intrebarea, daca migratia conduce la dezvoltarea tarii de origine sau o impiedica?
Remitentele reprezintd cea mai importantd sursd de finantare a tarilor in curs de dezvoltare

(mai importante decat investitiile strdine directe sau ajutoarele oficiale primite de aceste tari).
UNDP estima ca aprox. 500 milioane de persoane din intreaga lume beneficiecaza de aceste
remitente. Remitentele economice si economiile aduse de migranti cu ocazia vizitelor in tara
de origine, au ca prima tintd investitia in locuinte, achizitionarea de alte bunuri imobiliare
sau Intretinerea gospodariei: Studiile despre utilizarea remitentelor semnaleaza ca locuinta
este cea care mobilizeaza in mod sistematic cheltuielile si investitiile migrantilor. Cercetarile

sociologice intreprinse in Polonia aratd, de asemenea, cum «costul ridicat al locuintelor in
relatie cu veniturile» a constituit principalul factor cauzal de emigrare a tinerilor.

Remitentele, ca si preocuparea de a investi intr-o casd, in tara de origine, au
contribuit la dezvoltarea economica a regiunii, prin aparitia actorilor intermediari, in special,
in domeniul constructiilor si al materialelor de constructie.

In cazul migrantilor senegalezi, observim doui tipuri de remitente economice:
remitente individuale, trimise familiilor din tara de origine, si remitente colective, in scop de
realizare a unor dotari publice si echipamente - in zonele rurale de provenienta ale
migrantilor, sau de destinatie. Mai mult, migrantii senegalezi investesc in imobiliare
(terenuri si cladiri), In domeniul transporturilor iIn comun (in conditiile unei retele de cale
feratd slab dezvoltate), in comertul cu automobile, in comertul cu materiale de constructii,
aduse din Italia. In 2013, remitentele reprezentau 10,9% din PIB. In 1992, 39% dintre
imigrantii portughezi din Franta detineau o locuinta in Portugalia, familiile de portughezi
care beneficiau de o locuinta secundara fiind mai numeroase decat cele de francezi.

Sarah L. Lopez (2010) propune conceptul de «casa a remitentelor», definita de
Lopez ca fiind «0 locuinta construitd cu bani cistigati de un migrant mexican in Statele
Unite, migrant ce trimite dolari — remite - in Mexic cu scopul realizarii casei visurilor. Casa
remitentelor contrasteaza puternic cu vechile constructii si este expresia unui stil de viatd

occidental, insusit in tara-gazda. Avand mai mult o functie simbolica decat economica sau

practica, aceastd locuintd incorporeaza in designul ei elemente culturale «importate»,
preluate sau reinterpretate in context local. Materialele de constructie traditionale, realizate
sau prelucrate manual, sunt inlocuite cu altele, produse pe cale industriala, precum caramida,
cimentul, aluminiul, otelul etc. Functia de reprezentare a acestei case a remitentelor este si
mai pregnanta in cazul liderilor comunitatii mexicane din Boston, care construiesc adevarate
vile de lux in tara de origine, dupa modelul locuintelor americanilor instariti, in timp ce in
tara gazda locuiesc in case sau apartamente modeste. In Pakistan sau Ghana, migrantii adopta
solutii arhitecturale si sisteme constructive ineficiente, copiind modelele occidentale
(considerate superioare oricarei referinte locale) fara a le adapta la conditiile climatice si geo-
morfologice ale regiunii sau térii de origine. Migratia a condus si la ridicarea preturilor
terenurilor, materialelor de constructie, la salarii mai mari pentru cei angajati in sectorul
constructiilor.

Printre efectele negative ale migratiei internationale este si fenomenul “brain

drain”, ce duce la pierderea capitalului uman al tirilor mai putin dezvoltate. Intre 1965 si
1975, aprox 100000 de ingineri, fizicieni si profesori (impreuna cu familiile lor) au migrat
din India in Statele Unite. Adevarata competitie intre tarile dezvoltate in atragerea capitalului
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uman din tarile mai slab dezvoltare, se prezinta prin sisteme preferentiale de intrare pentru

cei calificati Tn anumite domenii (inginerie, IT, medicind, educatie) etc.

Evaluare:

1. Descrieti ce cerceteaza si explica teoriile sociologice ale migratiei.

2. Nominalizati denumirile teoriilor socilogice.

3. Care din teoriile sociologice explica modelul ”push-pull”?

4. Comparati modelele lui Samuel A. Stouffer si al lui Everett S Lee. Prin ce se
aseamana si se deosebesc ele? Ideia carui autor st la baza acestor modele?

5. Numiti autorul teoriei stadiale a proceselor migrationale. Explicati continutul
acestei teorii.

6. Redati continutul teoriei pietei duale sau a segmentarii fortei de munca si a
ierarhiei sociale.

7. Ce reprezinta teoria asimilarii?

8. Cum are loc procesul de aculturatie in modelul unidimensional de asimilatie?
- In modelul bidemensional? In modelul multidimensional?

9. Ce desemneaza teoria retelelor de migratie?

10. Descrieti teoria spatiilor sociale transnationale.

11. Ce reprezinta Diaspora?

12. Care este functia si rolul diasporei in procesul migratiei?

13. Explicati, ce intelegeti prin notiunea de migratie transnationala circulatorie?

14. Descrieti conceptele folosite de transnationalism.

15. Care sunt efectele pozitive si negative ale remitentelor sociale la nivel de familie,

comunitate, tara?

Teme meditative:
1. Completati tabelul propus mai jos.

Denumirea teoriei Reprezentanti si anul de lansare | Esenta continutului

2. Selectati, care din teoriile sociologice explica fenomenul migrational la nivel de
macro, mezo si micro societate? Argumentati aprecierele selectate.

Teorii macro societale | Teorii mezo societale | Teorii micro | Autori | Argumentari

societale

3. Comparati modelele push-pull studiate. Descrieti esenta acestor modele.

Autorul, anul si denumirea | Esenta modelului Asemanari si deosebiri comparative
modelului pish-pull Asemanari Deosebiri

4. Descrieti modelele teoriei asimilarii?

Modelul unidimensional de Esenta modelului | Descrierea procesului de integrare si
asimilatie a persoanelor migrante asimilatie a persoanelor migrante

Modelul bidimensional de asimilatie
a persoanelor migrante

Modele multidimensionale de
asimilatie a persoanelor migrante
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5. Meditati si aduceti exemple ce masuri intreprinde statul Republicii Moldova in

asimilarea imigrantilor straini. Cu care din modelele teoriei asimilarii se aseamana?
6. Explicati schema de mai jos, in contextul teoriei asimilatiei:

Integrarea migrantilol

Partiala

Adaptare

7. Cum are loc asimilarea migrantilor in tarile dezvoltate? Care din modelele studiate
sunt caracteristice acestor tari?

8. Alcatuiti un studiu de caz imaginativ (sau real) de integrare si asimilare a persoanei

imigrante in Republica Moldova si prezentati-1 in program Power-Point.
9. Elaborati un program de servicii asistentiale pentru incluziunea parintilor si copiilor
straini, imigranti in Republica Moldova. Argumentati cele elaborate.
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Tema 1.4c. TEORIILE ECONOMICE ALE MIGRATIEI
INTERNATIONALE.
Sumar:
1. Clasificarea teoriilor economice.
2. Teoriile clasice:
2.a. Teoria mercantelista.
2.b. Scoala clasica.
2.c. Teoria marxista.
2. d. Teoria keynesista,
3. Teoriile neoclasice.
3.a. Teoria economica neoclasica.
3.b. Teoria cauzalitatii cumulative.
3. c. Teoria dependentei.
3. d. Teoria sistemului mondial.
3.e. Teoria genealogica.
4. Teoriile contemporane ale migratiei.
4.a. Teoria capitalului uman.
4.b. Teoria neoeconomica.
4.c. Teoria capitalului social.
4.d. Teoria sistemica.
4.e. Teoria institutionala.
4 f. Teoria sintetica.

1. CLASIFICAREA TEORIILOR ECONOMICE.

Abordarea economica este cea mai frecventd In cercetarile privind migratia, ceea
ce se explica prin faptul ca procesele migrationiste se studiazd in interdependentd cu
procesele economice.

Numarul, marimea, calitatea retelelor si institutiilor ce faciliteaza migratia, legaturile
materiale si culturale dintre tari, precum si diferentele in nivelul veniturilor si somajului
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constituie variabilecheie intr-0 serie de teorii cu privire la migratia internationala a fortei de

munca.

Volumul de studii in aceastd sferd este imens si de aceea ne-am trasat ca obiectiv
prezentarea si analiza teoriilor utilizate in domeniul migratiei internationale.
Cele mai importante abordari teoretice am incercat sa le sistematizam in tabelul de mai jos.

in momentul de fata, migratiile internationale nu pot fi incadrate intr-un singur
model descris, datoritd caracterului complex, iar numarul tot mai mare al migrantilor si
dificultatea controlului fluxului (datorita liberei circulatii) au dus la cresterea atentiei
cercetarilor cu privire la acest fenomen.

De fapt, toate teoriile despre migratie (tab.l) sunt in cdutarea unor raspunsuri
teoretice, care sd descrie realitatea migratiei, Tnsd, mai ales teoriile contemporane, sunt de

fapt o combinatie ntre teoriile clasice si neoclasice. Prin urmare, traim intr-o epoca in care

avem nevoie de noi solutii ale teoriilor migratiei.

Tabelul 1.21. Teoriile economice ale migratiei internationale

Teoria/Aparitia teoriei | Reprezentanti

| Ideia principald

TEORII CLASICE

T mercantelistda | 1690 | Barbon 1690 Emigrarea catre economii
Scoala clasica 1785 | Smith Desfiintarea barierelor dintre state, deplasarea
populatiei si a capitalului
Marxismul 1867 | K. Marx Migratia este caracterizatd prin miscarea si
dezvoltarea populatiei
Teoria 1929- | John Maynard | Migratia internationald duce la confruntari intre
keynesista 1933 | Keynes interesele nationale si piata mondiala a fortei de
muncd. Somajul, este o urmare a mobilitatii
imperfecte a fortei de munca.
TEORIILE NEOCLASICE
T  economica | 1954 | A. Lewis Individul decide sa emigreze in baza unui calcul
clasica si cost-beneficiu.
T  economicd | 1960- | Sjaastad 1962 Migratia este rezultatul diferentelor existente pe
neoclasica 1970 piata fortei de munca intre tari.
T  cauzalitdtii | 1957 | G. Myrdal, 1957 Autosustinerea migratiei. Migratia — proces ce se
cumulative Massey, 1990 autosustine prin mecanisme ce le formeaza.
Teoria 1980 | J. L. Simon Migratia  (imigratia) — un factor pozitiv al
prosperitatii dezvoltarii social economice, demografice.
T dependentei 1968 | Frank Fluxuri migrationale
T  sistemului | 1974 | I. Wallerstein Migratia — mecanism de reglementare a cererii
mondial S. Sassen, si ofertei fortei de muncd pe plan mondial.
E.M. Petras Transfer cultural dinspre tarile dezvoltate catre
cele mai putin dezvoltate
T genealogica 1981 | Harbison Strategia familiala
TEORIILE CONTEMPORANE
Teoria 1964 | Mincer 1958 Capitalul uman reprezinta experienta, cunostintele,
capitalului Schulz 1961 educatia, pregatirea si abilitatile Migratia — proces
uman Becker 1993 de investitie in capitalul uman al migrantilor.
Sjaastad L.A.
T 1987 | Stark O., Bloom | Migratia este o strategie de familie, pentru a
neoeconomica, | 1989 | Taylor E., Harris reduce insuficienta veniturilor.
1993 | J. R. Torado M. Individul este influentat in decizia de a emigra
Massey D. etc. de citre familie in sporirea veniturilor familiei.
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Teoria capitalu- | 1984- | D. Massey, 1990 | Capitalul social, se formeaza prin expansiunea
lui social/ Gurak, 1992 retelelor. Migratia reprezintd un mecanism de
retelelor sociale Massey, 1998 formare a capitalului social.
T sistemica Mabogunje, 1970 | Sistemul  migrational este  un  sistem
Kritz, 1992 interdependent, complex, automodificabil
T institutionalda | 1995 | Massey, 1998 Studiul agentilor (firme, institutii) si organizatiilor
Jennissen 2004 voluntare, care au aparut ca rezultat al fluxurilor
migrationiste
T sintetica Massey, 1998 Abordarea migratiei din punct de vedere
interdisciplinar
Noua  ordine | 1972 | W.R. Bohning, Migratia - proces ce necesitd compensarea
economica G. Bhagwati tarilor donatoare de fortd de munca.

Sursa: elaborat de autori in baza studierii lucrarilor savantilor mentionati in tabel.

In cadrul teoriei economice clasice, migratia populatiei este studiatd ca una din
principalele calitati ale comunicarii umane, ce tin de processele de dislocare a populatiei, de
dezvoltare a fortelor de productie, precum si de crearea noilor centre culturale.

Determinarea legitatilor proceselor migrationiste, pe parcursul ultimelor doua
secole, a constituit obiectul cercetdrilor reprezentantilor diferitor scoli economice.

Din analiza literaturii de specialitate, teoriile economice privind migratia
internationald, sunt sistematizate astfel: - Teorii clasice ale migratiei fortei de munca; -
Teoria keynesista a migratiei fortei de munca; - Teorii neoclasice ale migratiei fortei
de munci; - Teorii contemporane ale migratiei fortei de munca.

2. TEORIILE CLASICE ALE MIGRATIEI INTERNATIONALE

Primele teorii economice aparute, care abordau migratia fortei de munca, au fost
teoriile clasice, abordate de mercantilism, scoala clasica si marxism.

1.22. Teorii (T) clasice despre migratie
Denumirea T, fondatorul T

T. mercantilista, aparuti in Europa,
intre secolele XV - XVIII

Scoala clasica: Adam Smith (1723-
1790), economist, om politic si filozof
scotian, fondatorul scolii clasice

T. marxista

Karl Heinrich Marx (1818-1883),
economist, filozof, istoric, sociolog,
jurnalist german

Ideea principala

Comertul - ramura importanta in economie; Implicarea
si rolul statului in economie

”Dezvoltarea unei natiuni nu depinde in cantitatea de
aur si argint de care dispune, ci de capacitatea de munca
a oamenilor pe care i cuprinde”

Migratia este vazutd ca un efect inevitabil al
raspandirii  capitalismului. Migratia conduce la
dezvoltarea populatieci si bundstarii economice.
Emigrarea spre colonii poate reduce riscul crizelor de
supraproductie.

TEORIA MERCANTILISTA. Mercantilismul, una dintre primele teorii
economice ale migratiei fortei de munca (secolele XIV - XVIII), a cunoscut patru etape de
dezvoltare: mercantilismul timpuriu, mercantilism bazat pe industrie, mercantilism
monetarist, mercantilismul dezvoltat (bazat pe comert).

Mercantilismul a aparut in Europa, pe fundalul marilor descoperiri geografice,
expansiunii sistemului mondial capitalist, progreselor obtinute in domeniul transporturilor si
comertului. In timpul lui Ludovic al XIV-lea, Babtiste Colbert a initiat masuri
protectioniste pentru dezvoltarea industriei si comertului, promovarea importului de aur.
Datorita acestui fapt, mercantilismul francez a capatat denumirea de colbertism Sau
mercantilism industrial. Mercantilismul spaniel, era cunoscut sub numele de bulionism.
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Metoda preconizata de autorii Ortiz, Olivares si Mariana, consta in interzicerea iesirii din

tara a metalelor pretioase si in cresterea importului-intrarea de aur si argint in tara. Antonie
de Montchrestein a dat numele stiintei mercanteliste prin lucrarea sa intitulata ,,Tratat
de economie politica”, publicatd in 1615. Termenii ,,mercantilism” si ,,sistemul mercantil”
au fost utilizati pentru prima datd in 1763 de marchizul de Mirabeau si popularizati mai tarziu

de Adam Smith in "Avutia natiunilor", acesta fiind printre cei mai mari critici ai
mercantilismului. [MicTopust moIUTHYECKUX U MPABOBBIX YUeHHUU. YUeOHUK utst By30B. [1ox
penakIue MOKT. opua. Hayk, npodeccopa O. 3. Jleticta. M.: UznarenscTBo "3epuano”,
2006, — 568 c.]

Mercantilismul este o forma de nationalism economic, intr-o economie planificta, cu
monopoluri ale caror privilegii sunt acordate si reglementate de stat, bazandu-se pe un sistem
politic opresiv. Desi a existat din cele mai vechi timpuri, mercantilismul s-a afirmat ca
teorie economica in Europa, intre secolele XV - XVIII, bazata pe conceptul ci puterea
unei natiuni poate fi marita daca exporturile sunt superioare importurilor.

Conform doctrinei mercantiliste, fiecare natiune trebuie sa-si propuna o populatie
numeroasa (expresie a bunastarii nationale), asigurandu-le locuri de munca, o piata si o sursa
suficienta de soldati pentru politici expansioniste. Cresterea demografica era considerata
foarte avantajoasa pentru stat, fiind evident ca emigrarea stopa cresterea economica,
deoarece emigrarea scumpea forta de munca, ducand la cresterea salariilor si a preturilor
produselor, pe cand imigrarea ducea la ieftinirea fortei de munca si la imbogatirea
economica. Mercantilismul prezinta prin doud caracteristici esentiale: 1. Comertul - ramura
importanta in economie; 2. Implicarea si rolul statului in economie. Statul este cel care
trebuie si regleze viata economici, prin practicarea unor politici interventionist
protectioniste si detinerea monopolurilor, urmérind interesele nationale.

Mercantilistii identificau bogitia cu banii si considerau comertul izvor al
avutiei, iar comertul exterior principala sursa pentru sporire a avutiei, ce contribuie la
sporirea cantitatii de bani dintr-o tara. Mercantilismul a fundamentat politic si social procesul
de cautare a locurilor de munca, au abordat pentru prima data economia de profit, problema
importului de marfuri strdine, cu ajutorul politicii vamale. Aceasta politicad nationalista
favoriza exporturile, defavoriza importurile si stimula emigrarea citre colonii, iar mana

de lucru trebuia si fie ieftina si abundentia. Sub numele de mercantilisti sunt cunoscuti
multi economisti care in secolele XVI si XVII-XVIII (de la 1500 pana la 1750) au format
mai multe scoli nationale care militau pentru determinarea modalitatilor prin care statul putea
sd-si procure cantitati cdt mai mari de aur si argint.

SCOALA CLASICA. Adam Smith (1723-1790), economist, filosof si
teoretician scotian, fondatorul scolii clasice, “parintele” economiei politice moderne. Adam
Smith in lucrarea sa ,,Studiu asupra naturii si cauzelor bogatiei natiunilor” a examinat
migratia interna si internationala prin prisma interdependentei exportului de capital si a
fortei de munca, subliniind rolul pietei muncii in functionarea economiei. El recomanda
lichidarea barierelor dintre state in miscarea bunurilor, capitalului, populatiei.

TEORIA MARXIXTA. Karl Heinrich Marx (1818-1883) defineste
inegalitatea si lupta sociald in raport cu contradictia dintre capital si munca aducatoare de
profit. Suprapopulatia este produsul necesar al acumularii, ea devine conditia de existenta a
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modului de productie capitalist, formand armata industriald de rezerva a capitalului. Teoria
marxista a incercat sa explice fenomenul migrational prin cateva teze * mobilitatea fortei de
muncd este strans legatd cu nivelul de dezvoltare al factorilor de productie; * dezvoltarea
relatiilor capitaliste a stimulat exploatarea fortei de munca, iar conditiile diferite de munca si
remunerarea sunt motivele de baza ale migratiei; * dezvoltarea economicd este
neproportionalad. Cererea pentru forta de munca este diferita, fiind solicitatd de economiile
cu dezvoltare ascendenta. Teoria marxista incearca sa explice fenomenul migratiei la nivel
macro. Marxismul evidentiazd migratia ca o caracteristicd a miscarii si dezvoltarii
populatiei si bunastdrii economice. Migratia fortei de munca contribuie la bunastarea
economica a statelor capitaliste dezvoltate. Din teoria marxista, se conchide, ca emigrarea
spre colonii reduce riscul crizelor de supraproductie.

TEORIA KEYNESISTA A MIGRATIEI FORTEI DE MUNCA.

Teoria keynesista, fondatd de catre economistul britanic, John Maynard
Keynes (1883-1946), in perioada crizei economice din 1929-1933.

Keynesionismul _reprezintd prima teorie, ca reactie de adaptare a stiintei
economice la cerintele realitatilor vremii respective. Teoria keynesista acorda 0 importanta
mare migratiei fortei de munca, sustindnd faptul ca piata mondiald a fortei de munca,
rezultatd in urma migratiei internationale, duce la confruntdri Intre interesele nationale.
Keynes neagi posibilitatea autoreglérii economiei de piati si evidentiazd somajul, ca
urmare a mobilititii imperfecte a fortei de munca.

Teoria economica keynesiand contine critici la adresa teoriei economice
neoclasici privind migratia internationala. In teoria keynesiana, oferta de fortd de munci
depinde si de salariile nominale, nu numai de cele reale. Aceasta diferenta este generata de
punctul de vedere diferit asupra rolului banilor in economie. In cadrul teoriei neoclasice,

banii constituie doar un mijloc de schimb, in timp ce teoria keynesiand sustine ca rolul lor
este si acela de economisire. Datoritd acestei ultime functii a banilor, potentialii migranti

sunt atrasi catre regiunile cu salarii nominale ridicate. Mai mult, intentiile de a reemigra, de
a trimite remitente in tara de origine contribuie la cresterea importantei nivelului salariului
nominal, comparativ cu cel al salariului real. Spre deosebire de teoria neoclasica, in teoria
keynesista, migratia reprezintd un mecanism capabil sa-si recastige echilibrul.

Hart si altii, 1975 sustin, cd migratia internationala genereaza mai degraba o reducere
a diferentelor de la nivelul ratelor somajului, si nu a salariilor reale. Modelul keynesian de
crestere economica este un model macroeconomic, potrivit caruia venitul national creste ca
raspuns la cresterea cererii agregate. Teoria keynesiand si neokeynesiand aduc in discutie si
caracterul imperfect si necontrolabilal migratiei de munca.

3. TEORIILE NEOCLASICE ale MIGRATIEI INTERNATIONALE.

Teoriile neoclasice, aparute la inceputul anilor 1960-1970, au pus bazele teoriilor
migratiei internationale (Massey, 1993), centrate pe individ (relatia dintre migratie si
investitia 1n capitalul uman), cauza fenomenului migrationist (cauza de ordin economic) si
factorii care determind decizia migratiei (strategia familiald), auto sustinerea migratiei si
fluxurile migrationale (economia dualista: piata primara si secundara a fortei de munca).
Teoria economica neoclasica este cea mai veche teorie a migratiei. a explicat la inceput
deplasirile interne ale populatiei, la nivel national. Intre anii 1960-1970 si-a extins
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preocupdrile si asupra migratiei internationale. Potrivit teoriei neoclasice, diferentele
salariale dintre tari constituie principala motivatie a migratiei internationale. Aceste
diferente salariale se datoreaza diferentelor spatiale dintre cererea si oferta de munca, altor
factori, precum productivitatea muncii sau gradul de organizare a lucratorilor. Teoria
neoclasica a migratiei internationale, explica si afirma ci tarile in care exista un deficit relativ
de fortd de munca in comparatie cu capitalul, au un salariu de echilibru la un nivel ridicat, in
timp ce tarile cu fortd de munca abundentd au un salariu de echilibru la un nivel mai redus.
Datorita acestor diferente salariale, fluxurile de fortd de munca au dinspre tarile cu salarii
joase catre cele cu salarii ridicate (Borjas si altii 1995).

TEORIA NEOCLASICA A MIGRATIEI, privilegiazi rolul factorilor economici
in explicarea aparitiei fluxurilor de migratie (varianta macro) si a deciziei de migratie
(varianta micro). in perioada anilor 1970-1980 era una dintre teoriile majore in domeniul
migratiei. In anul 1970, John R. Haris si Michael Todaro, au dezvoltat, modelul Haris-
Todaro.

In varianta sa, la_nivel macro, migratia internationala se declanseazi ca urmare a
diferentelor dintre raportul dintre cererea si oferta de forti de munca in diversele arii

geografice (tari, in cazul celei internationale), reflectate de diferentele intre nivelul salariilor/
veniturilor. In spatiile in care persistd o relativd sdrdcie a capitalului §i o cerere scdzutd a

fortei de munca, salariul, ca rezultat al mecanismelor pietei, va fi scazut in raport cu tarile

in care situatia este inversd (capital abundent raportat la oferta de forta de munca). Surplusul
de pe ambele piete (fortd de munca din tarile sarace, capitalul abundent din cele bogate) se
vor deplasa catre ariile de maximizare a profitului economic. Fluxurile de migratie
internationald devin, in conceptia sustinatorilor acestei teorii, mecanismele de echilibrare

ale deficientelor interne de pe piata fortei de muncd la nivel global. in timp, presiunea
antagonica exercitatd de cele doud miscari: populatie/capital populatie (in tara dezvoltata

catre stabilirea unui salariu la un nivel mai scazut si in tara saraca spre un nivel mai ridicat),
au ca rezultat reducerea diferentelor economice (diferentele dintre nivelul salariilor ajung sa
reflecte numai costurile deplasarii), urmatad inevitabil de stoparea de la sine a migratiei
(disparitia cauzei care declangeaza migratia conduce la stoparea acesteia). Teoria neoclasica
acorda un rol esential factorilor economici in explicarea aparitiei fluxurilor de migratie si a
deciziei de migratie. Principala cauzd care duce la aparitia si dezvoltarea fluxurilor
migrationiste este diferenta dintre nivelul salarizarii si diferentele dintre cererea si oferta de
fortd de munca in diversele zone si regiuni. Fluxurile de migratie internationald devin
mecanismele de echilibrare ale deficientelor interne de pe piata fortei de munca la nivel
global. Decizia de migratie este rezultatul unui proces de decizie prin care individul
evalueaza posibilitatea castigurilor, luand in calcul si costurile deplasarii.

Teoria neoclasicd a migratiei, dezvoltata de Larry A. Sjaastad (1934 - 2012),
se refera la costurile si beneficiile migratiei. Sjaastad, 1962, formuleaza relatia dintre

migratie si investitia in capitalul uman si argumenteaza ca migratia internationala este legata

de cererea si oferta fortei de munca. In tarile in care existd o oferta redusa de fortd de munca,
dar dispun de multe locuri de munca, muncitorii vor avea un salariu mare, iar aceste salarii

mari vor atrage migrantii din tarile unde nu exista locuri de munca (Badescu, 2013). Prin
urmare, migratia este o decizie luati pentru tot restul vietii, a unui individ capabil si-si
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valorizeze perspectivele cu privire la marirea veniturilor. Aceasta teorie confera o

importanta exagerata factorilor economici, netinand cont de legaturile sociale, istorice si
institutionale (guvern, comunitate, familie). Teoria neoclasica a migratiei (Sjaastad, 1962;
Todaro 1969) este o0 teorie bifurcati: a) La nivel micro-economic, teoria neoclasica a
migratiei considera migratia, drept o investitie in capitalul uman, in cresterea

productivitdtii resurselor umane, investitie care presupune anumite costuri §i beneficii"
(Sjaastad si altii, 1962). b) in varianta de nivel micro, decizia de a migra ii apartine
individului, analizand comparativ salariile si job-urile. Decizia de migratie este rezultatul
unui proces prin care individul rational evalueaza beneficiile migratiei internationale
(castigurile monetare, costand in salariu, mediate de probabilitatea de a obtine o slujba la
destinatie, comparativ cu castigurile in conditiile in care ar rimane imobil, in tara de origine,
luand in calcul costurile deplasarii (calatoriei, supravietuirii in tara de destinatie, pana la

angajarea in munca, dificultatea adaptarii la o noua piata a fortei de munca, efortul pentru
invatarea unei noi limbi, adaptarii la o noud cultura, costul psihologic al ruperii vechilor
relatii si stabilirii unora noi).

Teoria economicd neoclasica sugereazd ideia ca migratia internationald este
proportionald cu oferta si cererea globald de forta de munca. Natiunile cu ofertd sdraca de

munca si cu cerere mare de fortd de munca vor avea salarii inalte care vor atrage migrantii
dinspre natiunile cu un surplus de munca.

Obiectiile aduse teoriei neoclasice sunt numeroase. Daca migratia internationala ar
fi declansatd numai si numai de diferentele economice actuale, de dezvoltare la nivel
mondial, volumul miscarii de populatie ar trebui sa fie imens, pentru ca, la limita, conform
teoriei neoclasice, orice tara ar trebui sa fie caracterizata de existenta a cel putin unui flux
catre un stat situat pe o treaptd superioara intr-o ierarhie economica globala. Diferentele
economice sunt o conditie obligatorie dar nu neaparat singurd si suficientd pentru a putea
explica fenomenul migratiei. Migrantii potentiali (toti indivizii in acest caz) estimeaza
beneficiile deplasarii catre diverse destinatii pentru un interval de timp limitat. Evenimentul

de migratie se va produce atunci cand rezultatul calcului este pozitiv, catre destinatia care va
furniza cea mai mare recompensa in raport cu abilitatile individului, migratia devenind
practic o forma de investitie in capital uman (Arango, Joaquin, 2000). in cadrul modelului
alegerii individuale care urmareste maximizarea veniturilor pe termen lung, potentialul
migrant va calcula costurile si beneficiile, asteptand o diferenta netd pozitiva. Decizia de a
migra este adoptata conform oportunitatilor de a obtine salarii mai ridicate. Conform teoriei
neoclasice, migrantii nu sunt influentati in decizii de familii, nu fac parte din retele sociale
si grupuri entice. Sunt condusi in decizia lor de a migra, doar de factorul economic. Factorul
politic, pe care teoria nu il include in explicatie, este foarte important in mobilitatea si
modelarea fluxurilor internationale, in selectivitatea migratiei, in declansarea miscarii de
amploare. Oameni se migca in functie de contextul lor economic si politic.

Daca emigrarea din Lumea a Treia este infatisata ca fiind rezultatul problemelor

economice, cauzate de economia globald, atunci o astfel de migratie ar trebui gestionata prin
acorduri internationale de restrictionare a migratiei. Teoria scoate in evidenta factorii
economici, ce declanseaza migratia, fapt, dezvoltat ulterior in cercetari de specialitate.

Zubenschi Ecaterina Zubenschi Mariana MIGRATIOLOGIE. Manual.



102

TEORIA CAUZALITATII CUMULATIVE formulati de citre de Gunnar Myrdal
(1898-1987) sustine ca majoritatea migrantilor sunt calificati, educati si motivati, contribuind
la cresterea economica din spatiul de destinatie. Insa, in spatiul de origine se va observa o
stagnare economica, ceea ce va amplifica in continuare procesul de migratie (Myrdal, 1957).
Legaturile de cauzalitate cumulativa, se referd la auto sustinerea migratiei, iar fluxurile
influenteaza deciziile potentialilor migranti, facilitind migratia. Teoria cauzalitatii
cumulative este mai degraba o perspectiva asupra migratiei, decit o teorie, abordand
(migratia internationald ca proces cumulativ. Sase factori combinati (individul, familia,

gospodaria, comunitatea, tara de origine, tara de destinatie) sunt responsabili, in viziunea
lui Massey, pentru caracterul cumulativ al migratiei internationale: 1. distributia
veniturilor (gospodariei la nivel de comunitate) sau deprivarea relativa, 2. distributia
pamantului si modul de organizare agrar (la nivelul comunitatii de origine), 3. cultura
migratiei (comunitate de origine), 4. distributia regionali a capitalului uman (regiune de
origine), 5. etichetarea sociala (destinatie), carora li se adauga 6. retelele de migranti si
institutiile (tratate anterior). Cultura migratiei este una dintre contributiile cele mai
interesante in cadrul abordarii, insuficient specificata.

In principiu, se afirmad ca gusturile si motivatiile migrantilor suferd schimbari in

~ G«

urma experientei in tarile industriale dezvoltate. Indivizii capatd “obisnuinta’’ unui consum

si_stil de viata care sunt greu de sustinut la intoarcere in_aria de origine, crescand

probabilitatea unei intoarceri in spatiul de destinatie anterior. Influenta migratiei asupra
culturii este posibild. Daca ludm in considerare gradul de stabilitate al valorilor apare

intrebarea, pentru care cazuri ar putea fi valabild o asemenea explicatie? Care sunt valorile
asociate migratiei si care este relatia Intre impunerea lor si cresterea migratiei la nivel
comunitar?- raman intrebari de raspuns pentru cauzalitatea cumulativa. Considerarea
distributiei pamantului ca si a modului de productie agrar, ca factori cheie in explicatia

migratiei, inseamnd cd agricultura si proprietatea asupra pamantului sunt elemente

definitorii_pentru_situatia de plecare a viitorului migrant/familiei — gospodariei sale.
Modalitatea de distributie a pamantului face trimitere la studiile despre efectele migratiei,
care au pus 1n evidentd tendinta migrantilor de revenire, achizitionarea pamantului si
scoaterea lui din circuitul agricol (resursele venite din strainatate sub forma banilor nefdacdnd
necesara intoarcerea la ocupatiile din agricultura, pamantul fiind achizitionat in special
pentru valoarea sa de a conferi prestigiu social).

La nivel comunitar, sustine cauzalitatea cumulativa, scoaterea din ce in ce a mai

multor terenuri din circuitul productiv reduce numarul locurilor de muncad disponibile,
constituind o strategie de supravietuire. Factorul capital uman la nivelul tarii de destinatie,
este insuficient de abordat. Cauzalitatea cumulativa postuleazi cercul vicios al pierderii
capitalului uman suferit de tara de origine prin migratie, argumentand ca cei care
migreaza sunt cei “relativ bine educati, calificati, productivi si puternic motivati”
conditionind cresterea productivititii in tara de destinatie, micsorand-o in cea de
origine. De-a lungul timpului, acumularea capitalului uman consolideaza cresterea
economica in aria de destinatie, epuizind-o0 pe cea din aria de origine, ii exacerbeaza
stagnarea, astfel intensificand conditiile pentru producerea migratiei.
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TEORIA DEPENDENTEI, aparutd in anii 1970, a fost aplicatd pentru analiza
migratiei de munci. Principalul adept al teoriei dependentei a fost Singer. In continuare,
teoria a fost dezvoltata de catre sociologul André Gunder Frank (1929-2005), care
acordd o importanta deosebitd aspectelor de ordin macro in aparitia si dezvoltarea
fluxurilor migrationale. Teoria afirma ci economia globali nu este egald pentru toate
tarile, deoarece tarile sirace sunt subordonate tarilor bogate si le-au fost atribuite
productia materiilor prime cu valoare addugatd scazutd, in timp ce deciziile cheie si
beneficiile majore sunt realizate in tarile bogate, ciarora le-au fost atribuite productia
industriala de valoare adaugata ridicata. Prin urmare, tarile bogate exploateaza economic
tarile sarace (Frank, 1968). Statele cu o pozitie centrald se dezvoltd pe seama periferiei,
dezvoltarea careia este incetinitd de relatiile asimetrice de dependenta

TEORIA SISTEMULUI MONDIAL dezvolta ideea de ordine la nivel mondial,
enuntata anterior de teoria dependentei si argumenteaza cd migratia internationala este un
produs secundar al capitalismului global, deoarece migrantii sunt atrasi de la periferie, din
tarile sarace, spre centru, spre natiunile bogate.

Sociologul, Immanuel Wallerstein, incearcd o analizd cuprinzitoare
(incepand cu secolul al XVI-lea) a aparitiei “sistemului mondial” si a incorporarii treptate a
statelor in noua ordine. Wallerstein decupeazda patru epoci majore ale sistemului mondial
modern: a) anii 1450-1640, originile si conditiile timpurii ale sistemului mondial (incipient
un sistem mondial european); b) anii 1640-1815, consolidarea sistemului; ¢) anii 1815-1917,
expansiunea sistemului european la nivel mondial, conversiunea economiei mondiale intr-0
intreprindere globala posibila prin transformari tehnologice ale industrialismului modern. d)
anii 1917- pana in prezent consolidarea economiei mondiale capitaliste, cu tensiuni
revolutionare, provocate de aceastd consolidare. Mondializarea sistemului distributiv, este in
viziunea autorului, principalul eveniment al istoriei de lunga durata, in ultimele sase sute de

ani. Aceasta mondializare a condus la aparitia unui nou sistem de unificare a unei “economii
mondiale”, si unei noi civilizatii (tehnologia capitalistd).

Economie mondiali In epocile anterioare .| Imperiu
in epoca moderni, secventa s-a modificat astfel: \l/
Economie mondiali [¢ / Tehnologie
capitalista
Sistem capitalist mondial modern

1.13. formarea sistemului mondial capitalist

Tehnologia capitalistd din epoca modernd a facut posibild inlocuirea “imperiului
tributal” ca mecanism de extragere a plusprodusului, cu “piata mondiala”.

Conform teoriei lui Wallerstein (1974), sistemul mondial este format din zona
centrala (puterile dominante), zona semi-perifericé, periferia (carora i se adauga zonele
externe, ca parti izolate, externe sistemului mondial la un moment dat in timp), cu referire la
roluri distincte in diviziunea internationala a muncii. Gradul de dependenti al acestor zone
este un concept cheie al acestei teorii. Prin urmare, migratia este un mecanism de
reglementare a cererii si ofertei fortei de munca pe plan mondial si contribuie la dezvoltarea
ordinii capitaliste. Daca migratia se desfasoara intre o tara cu economie nedezvoltata si una
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cu o economie dezvoltatd, va aparea stagnarea economica si mentinerea la un nivel redus a
conditiilor de trai in tara nedezvoltata (Wallerstein, 1983), fapt care va constitui un stimulent
puternic al migratiei. Rolul, dependenta (gradul de dependentd) si gradul de dezvoltare sunt
concepte cheie ale teoriei sistemului mondial.

Statele dezvoltate domina asupra statelor aflate la periferie, facandu-le dependente
economic si politic, vulnerabile la crizele declinelor economice si la fluctuatiile fortei de
munca cu care se confrunta, folosundu-le material prima si bunurile de care dispun.

Ideea de bazad porneste de la dominatia tarilor din centrul dezvoltat al lumii
capitaliste, asupra tarilor subdezvoltate, pentru a-si intari pozifia politicad si economica in
cautarea materiei prime, fortd de munca ieftina, noi piete de desfacere. Principalul efect al
migratiei este aparitia unei categorii de indivizi desprinsi din comunitatea traditionald care
migreaza in cdutarea unui vieti mai bune, la orase (in prima faza) si ulterior (o parte din
migranti) catre tarile din centrul economiei mondiale. Factorii care conduc la aparitia acestei
categorii sunt multipli: modernizarea agriculturii, cu reducerea necesarului de fortad de munca
si crearea unui surplus in mediul rural; extragerea materiilor prime necesitand forta de munca
autohtond 1n mare parte formatd din fosti tarani pe care ii scoate din mediul traditional;
unitatile de productie ale firmelor striine (eventual corporatii internationale) oferind salarii
mici, folosind fortd de munca feminina de obicei pentru perioade scurte de timp. Migratia
internationala este facilitatd de legaturile tehnologiile comunicatiilor (internet, transport,
mass-media) pe care tarile centrale, dezvoltate in capital sunt interesate sa le dezvolte pentru
a-si derula investitiile.

Teoria sistemului mondial modern, este o teorie a stratificarii mondiale a
societitilor in “centre”, “semiperiferii”, “periferii” sau o teorie a sistemului distributiv
mondial, de acumulare a capitalului mondial (K. Marx). Sistemul mondial practica un sistem
distributiv eterogen: de repartitie directa capitalista (practicand un Keynesianism national, la
nivelul societatii locale) si un sistem de redistribuire indirectd, de tip imperialist la nivelul
societatii globale internationala (practicind Keynesianism international, de felul FMI, BM
etc.). Economia mondiald capitalista s-a transformat intr-un imperiu mondial, imperiu
mondial al muncii.

Diversi sociologi au legat migratia internationald in masd de structura pietelor
mondiale dominate de sistemul de productie capitalist, identificind mai multe procese care
contribuie la dezvoltarea unei forte de munca mobile: ¢ introducerea sistemului capitalist in
productia din agriculturd, a determinat o crestere semnificativa a productivitatii ce a subminat
baza economiei de subzistenta, indepartand fermierii de pamant; ¢ extinderea activitatilor
extractive de materii prime in conditiile pietei globale a constituit un factor de atractie a
fermierilor in regiunile periferice prin intermediul salariilor mai mari oferite in industria
extractivd. Acest fapt a subminat sistemul traditional de reciprocitate din agricultura si a
inclus ex-fermierii sub reglementarile dictate de piata muncii nationala si internationald; ¢
companiile multinationale au infiinfat capacitati de asamblare in regiunile periferice.
Cererea pentru fortd de munca relativ bine platitd in aceste fabrici a indepartat taranii de
pamant si i-a transformat intr-o potentiald fortd de muncd mobild. ¢ extinderea UE in
regiunile agricole din noile state membre si din tarile candidate, va manifesta un potential si
o inclinatie mai mare spre migratie, ca urmare a introducerii sistemului capitalist de
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productie, sistem necesar realizarii transformarilor in vederea trecerii la economia de piata
si a procesului de aderare la UE. Un alt factor important in contextul globalizarii
inregistrate in regiunile periferice ale economiei mondiale este rispindirea valorilor
culturale si a ideologiei promovate de regiunile centrale. Modelele de consum de masa,
stilurile de viata din tarile dezvoltate (centrale) se raspandesc la nivel mondial. La nivel
individual de persoand, apare un decalaj intre perceptia individului (grupurilor de indivizi),
referitoare la nivelul tarilor dezvoltate (UE) si perceptia referitoare la potentialul de a ajunge
la acest nivel in regiunea de origine. Tinerii, in special, sunt atrasi de valorile ideologice si
stilul de viatd caracteristice statelor dezvoltate. In consecintd, vor avea un grad mare de
nemultumire fatd de oportunitatile existente in tara de origine. Un alt factor de atractie in
cadrul teoriei sistemului mondial este si dezvoltarea oraselor globale, care contribuie la
crearea unei cereri semnificative pentru servicii _prestate de lucratori necalificati.
Dezinteresul manifestat de populatia cu un nivel redus de instruire fata de locurile de munca
prost plitite si care confera un statut inferior pe pozitiile cele mai de jos ale ierarhiei
ocupationale genereaza o cerere semnificativa pentru lucratori migranti.

Mass-media are un rol major in atragerea migrantilor in tirile dezvoltate, il

constituie raspandirea valorilor si informatiilor despre stilul de viatd occidental, creand

aspiratii greu de mplinit in spatiul tarilor periferice. Legiturile ideologice existente ale
tarilor puternic dezvoltate, socializeaza indivizii societatii din fostele colonii cu limba,
cultura, traditiile, stilul de viata occidental, stimuland deplasarea catre centru. Legaturile

militare create in rezultatul stationarii trupelor puterilor din centru in diverse tari sunt un

alt factor, care la nivel global este responsabil pentru dezvoltarea unor fluxuri de migratie.
Orasele economice globale (global cities), la nivel mondial, au nevoie de o mare forta de

muncd calificatd si necalificata, constituind o destinatie privilegiatd pentru migrantii lumii
atreia, stimuland, in acelasi timp, retragerea nativilor cu calificare modesta. Teoria sistemul

mondial modern are o contributie insemnata la dezvoltarea cercetarii in domeniul migratiei
internationale, evidentiind factorii globali implicati in aparitia si dezvoltarea fluxurilor
migratiei internationale. Aceasta teorie are o contributie insemnata la dezvoltarea cercetarii
migratiei internationale. Meritul teoriei consta si in faptul, ca a evidentiat, mai convingitor,
decét teoria pietei fortei de munca duale spre exemplu, factorii structurali globali, implicati
in aparitia si dezvoltarea fluxurilor migratiei internationale.

TEORIA SARACIEI RELATIVE (theory of relative deprivation) sustine ci
perceptia gospodariilor sau a indivizilor asupra decalajelor dintre venituri constituie un factor
determinant al migratiei internationale. Astfel, stimulentele de a migra vor fi mai ridicate in
societatile in care exista un grad ridicat de inegalitate.

TEORIA GENEALOGICA Migratia, in contextual teoriei neoclasice, se sprijina
pe suportul genealogic mai mult decét pe orice alt sistem de sustinere. Genealogia este, de
fapt, puterea individului in societatile stabile. Familiile destul de puternice reusesc sa
sustind migratia mai mult decat familiile slabite. In urma cercetirilor (Harbison, 1981),
exista trei factori care atribuie familiei o valoare importanta in procesul migratiei: 1. familia

are un rol cheie in migratie, intrucat «migratia cere resurse pentru transport §i pentru

stabilirea unui nou habitat, in principal pentru ca migrantii sunt tineri si lipsiti de economii
personale pentru a-si finanta plecarea. 2. familia este principala unitate de socializare. Prin
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mijlocirea cadrului genealogic, al obiceiurilor, valorilor, obligatiilor sociale etc., unitatea
familiala conditioneaza individul in ocuparea unui rol fundamental in societate. De exemplu,
in societatile in care migratia este cruciala pentru bunastarea familiei, se vor dezvolta acele
patternuri de socializare care pregatesc anumiti indivizi sa migreze. 3. familia este o retea

sociald si economici intdritoare. Dispersia geograficdi a membrilor inruditi determina
partial destinatia migratiei. Multi oameni migreaza acolo unde le sunt membrii familiei

mai degrabd decat acolo unde sunt cele mai fructuoase oportunititi economice, pentru
ca acolo gasesc hrand, acoperis, informatii etc. Rudenia permite totodatd “perpetuarea
vechilor obiceiuri in noile locuri” (Badescu, 2013).

Structura si functia familiei afecteazd decizia de a migra, influentdnd una din cele patru
componente ale motivatiei: stimulentele/obiectivele, motivele, disponibilitatea si speranta.
Cercetarile autorilor Bjerén 1997, Chant 1992, Kelson and Delaet 1999, au aratat ca
experienta migrationistd a femeilor este fundamental diferita de acea a barbatilor. Deoarece
genul este un principiu organizatoric primar al familiei si al societdtii, urmeaza ca genul
structureaza procesul de migratie intr-un grad semnificativ.

4. TEORIILE CONTEMPORANE ALE FORTEI DE MUNCA.

TEORIA CAPITALULUI UMAN initiata de catre Jacob Mincer (1922-2006),
derivd din teoria economiei neoclasice i presupune cad oamenii actioneazd, de regula,
rational si intentionat in orice moment (Mincer, 1958). Conceptul de capital uman, a fost
impus de catre Theodore William Schultz (1902-1998) si se caracterizeaza prin factori
precum experienta, cunostintele, educatia, pregatirea si abilitatile persoanei (Schulz, 1961),
deoarece veniturile unei persoane cu studii superioare s-au dovedit a fi mai mari in
majoritatea cazurilor decét a unei persoane cu o educatie medie. Capitalul uman este definit
de Gary Stanley Becker (1930-2014), ca stocul de cunostinte, deprinderi si abilitati care
poate influenta cresterea capacitatilor si veniturilor unei persoane (Becker, 1994).

TEORIA NEOECONOMICA A MIGRATIEI COST-BENEFICIU (Noua
economie a migratiei), afirma ca migratia este o strategie de familie, deoarece decizia de a

migra se ia 1n sinul familiei, gospodariei, care conditioneazd comportamentul migratiei
(Stark, 1993). Fata de teoria economica neoclasicd, individul nu mai este singurul care
decide, familia ocupand un loc important, resursele fiind obtinute prin trimiterea unei/unor
persoane din cadrul familiei la munca.

Familiile migreaza cand venitul real net castigat prin migratie, Gf, este mai mare
decat zero, unde: Gf = Rf— Cf; unde: Rf = beneficiile familiei din migratie = SRI; CF =
costurile familiei cu migratia = SCI. Familiile fac aceastd calculare pentru fiecare tara
posibild de destinatie si apoi migreaza spre tara cu cel mai mare castig. Pe masura ce talia

familiei creste costurile tind sa creasca mai repede decat beneficiile familiei. Copiii de varsta
scolara adauga mai mult la costurile migratiei decat la beneficii.

Modelele Cost-Beneficu, o altd componentd a teoriei neoeconomice a migratiei,
sustin ca un migrant potential este pe cale de a migra daca valoarea prezentd a tuturor
beneficiilor viitoare provenite din migratie este mai mare decat costurile monetare ale
migratiei. Modelul include, un ,,factor la origine” (costurile migratiei), un factor in tara de
imigratie, la destinatie (diferenta de venit intre origine si destinatie) si un obstacol care
intervine.
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Teoria cost-beneficiu ignora factorii non-economici, precum ar fi, de pilda, optiunea
guvernelor pentru o anumiti categorie de migranti si pentru eliminarea altora etc. In
modelele expectantei, valorile sau preferintele sunt suplimentate de expectante — probabilitati
subiective — pe care un migrant potential se bazeaza. Modelul are formula: MM = Xi PiEi,
unde: MM = puterea motivatiei pentru migratic P = rezultatul preferat (dorit). E =
expectanta, cd migratia va conduce la rezultatul m dorit. | = valorile specifice pe care
migrantul potential si le asuma. Deciziile migratiei, sustin teoriile neoeconomice ale
migratiei. Teoria neoeconomicad ,agrega utilitatile indivizilor implicati” si infatiseaza
migratia ca pe o ,,strategie colectiva” a membrilor familiei in luarea deciziei de a migra,
strategie a muncii i investitiilor.

TEORIA CAPITALULUI SOCIAL.

In 1993, Douglas Massey si colegii sdi vorbeau despre teoria retelelor si teoria
institutionala, ca abordari unitare. In 1987, intr-o analizi a migratiei mexicane din SUA,
aceeasi autori plaseazad cele doud abordari intr-un cadru conceptual mai larg al teoriei
capitalului social, concept, preocupat de “formarea capitalului social prin expasiunea
retelelor de migranti” (Massey, Espinosa, 1999: 109), abordind tema cresterii
beneficiilor migratiei internationale in momentul de dezvoltare a retelelor ca rezultat
al reducerii costurilor si riscurilor asociate. Economistul australian Graeme Hugo, sugera
ideia ca 1n cazul migrantilor cu un nivel de educatie ridicat, reteaua de migranti joaca un rol
mult mai putin important decét in cazul celor cu un nivel de educatie mai scazut. In ciuda

evidentelor sale probleme de explicatie, retelele de migranti par una dintre cele mai
promitatoare aborddri in contextul unei lumi caracterizate de o crestere a migratiei
clandestine si aparitia de forme transnationale. Practic, teoria capitalului social abordeaza
o _tematicid veche (cea a retelelor) intr-o noui perspectivia, beneficiile sale anticipate
reprezentand mai degraba o sarcina pentru viitor. Marile avantaje, in raport cu celelalte teorii,

sunt perspectiva asupra migratiei ca proces desfasurat intre doud sisteme (origine si
destinatie), interconectate dinamic, depasind limitele unor abordari care reduc totul la
individ, sau dimpotriva, la societate.

Teoria capitalului social se bazeaza pe ideile teoriei cauzalititii cumulative, deoarece
dezvoltarea retelelor depinde de cauzalitatea procesului. Aceasta teorie examineaza
retelele de migranti, ca formi de capital social (Massey, 1990), care se formeazi prin

expansiunea retelelor, abordind tema cresterii beneficiilor migratiei internationale in
momentul de dezvoltare a retelelor ca rezultat al reducerii costurilor si riscurilor asociate si

ridicand implicit probabilitatea aparitie viitoare a fenomenului (fie in cazul aceluiasi individ,
fie in cazul potentialilor migranti). Aceastd teorie (Gurak, 1992) argumenteaza faptul ca

migrantii au creat retele de suport furnizind noilor sositi sprijin, informatie, suport
emotional si social, gisirea unui loc de munca si obtinerea unui venit decent. Retelele
migrantilor au un caracter dinamic si este una dintre temele principale ale cercetatorilor din

domeniul migratiilor, deoarece migratia este strans legatd de relatiile de familie, prietenie

sau vecinatate, migrantii alegdndu-si locul de destinatie in functie de prezenta rudelor,

prietenilor sau vecinilor prezenti la locul de destinatie. Se evidentiaza factorii ce determina

caracterul cumulativ al migratiei internationale (Massey, 1998), care se regasesc in spatiul
de plecare, la nivel de comunitate: distributia veniturilor gospodariei, pamantului, modul de
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organizare al agriculturii, cultura migratiei, distributia regionala a capitalului uman, in spatiul
de destinatie (echitatea sociald) dar si in ambele spatii (retelele de migranti si institutiile).
TEORIA SISTEMICA a migratiei internationale in termeni de sistem porneste de
la Mabogunje, care aplica in anii 1970 perspectiva sistemica in studiul migratiei rural —
urban, in cazul Africii. Ideea reapare sporadic in studii in anii 1980, fiind pentru prima
oari tratati sistematic de citre Kritz, Zlotnik si colegii sai in 1992, in cazul migratiei

internationale. Constructia teoreticd, destul de sumar elaboratd, are la baza ideea ca
migratia internationald poate fi cel mai bine Inteleasd prin considerarea sistemelor

spatial definite pe baza fluxurilor de migratie, ca un grup de tari intre care are loc un

schimb de migranti. Existenta unui flux de migratie este conditia necesara, dar nu suficientd,

pentru definirea unui sistem de migratie, schimbul de persoane, reprezentind numai

unul din fluxurile care leagi tirile impreuni intr-un sistem. Teoria sistemicd arati
caracterul dinamic al migratiei din aria de origine si destinatie, sustinand ca sistemul
migrational nu este o miscare unidirectionala, liniara, impingere-atractie, cauza-efect, ci este
un sistem interdependent, complex, automodificabil, in care efectul schimbarilor intr-0 parte
poate fi urmarit prin intregul sistem (Mabogunje, 1970). Sistemul are un caracter dinamic si
este format dintr-un grup de tiri unde exisd relatii migrationale stabile, iar aceste
fluxuri formeazi intregul sistem (Kritz, 1992).

Intentia abordarii este includerea simultana in explicatie a factorilor care intervin la
diverse nivele (macro, mezo, micro), actionand in diverse contexte (economic, politic, social
si demografic), a tuturor miscarilor de populatie Intre tarile unui sistem, indiferent de forma:
turism, studii, migranti calificati, Tnalt calificafi pentru munca etc., intr-o perspectiva

temporald, care ia in considerare elemente istorice si modificarile intervenite initial n care
migratia apare, inclusiv ca rezultat al dezvoltarii acesteia. O ideea originala este ca, individul
nu este doar centrat pe maximizarea intereselor sale, constrans de piata mincii, ci introduce
in circuit factori politici si structurali.

Notiunea-cheie a teoriei sale raspunde principiului de delimitare geograficd a
functiilor de reinnoire si mentinere a fortei de munci. Reinnoirea este asigurati de

aparitia noilor generatii, iar mentinerea contine toate elementele muncii menajelor, precum
si securitatea economica si sociala, a celor care au emigrat si au ajuns pe o piata a fortei de

munca fara nici o garantie sociala sau protectie, de accidente, boala sau somaj. Modalitatea
de definire a sistemelor, in cadrul acestei teorii este un punct problematic al abordarii. Cele
5 “principii generale” pentru a ghida identificarea unui sistem de migratie internationala
propuse de Hania Zlotnik, 1992, sunt destul de imprecise, modul in care lucreaza efectiv
privilegiind, tarile de destinatie.

TEORIA INSTITUTIONALA A MIGRATIEI, este o teorie in faza de inceput,
in Incercarea de sistematizare a cadrului conceptual in domeniul migratiei. Abordarea se
centreaza pe studiul institutiilor care apar si se dezvolta ca rezultat al fluxurilor de migratie,
agentilor (firme, institutii), organizatiilor voluntare, care au aparut legal sau ilegal datorita
fluxurilor migratiei, prin dezvoltarea legdturilor materiale dintre tari pe care migrantii le
consolideaza. Aceste agentii, care leagd frecvent zona de destinatie cu zona de origine,
apdrute In spatiul de destinatie, au speculat oportunitatile economice din locurile de destinatie
al migrantilor si au facilitat intrarea, transport (clandestin), contracte de munca, documente
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(false), locuinte, consiliere juridica, furnizand imigrantilor suport material, gasirea unui loc
de munci, locuinta si obtinerea actelor necesare. Acesti agenti pot fi: Organizatiile voluntare,
agentiile economice, retelele de transport (autocare sau aeriene) retele de telefonie mobila cu
oferte pentru comunicarea mai ieftind intre cele doua zone, oferte de televiziune prin satelit
(din locul de plecare), determinand astfel scaderea costurilor pentru viitorii migranti. Cu alte
cuvinte, se poate afirma, cd migratia este o institutie semnificativa la nivel global pentru
mediul de afaceri. juridic si militind pentru drepturile acestora. In sens larg, conceptul de
institutii (Myrdal, 1999) poate fi utilizat pentru a reflecta structura intregului mediu social,
in care indivizii trebuie s faca alegeri. Din ,,afacerea” migratiei castigd in primul rand
posesorii de capital care valorifica fortd de munca ieftina, flexibila, predispusa sa ,,faca orice
1 se cere”; castigd institutiile nationale din tdrile de origine si cele de destinatie cat si
intermedierii afacerilor (legale, semi-ilegale); castiga piata fortei de munca din tara
primitoare si din tara de origine si imigrantii, castigand o viata mai buna, putin mai prospera.

TEORIA SINTETICA s-a elaborat in anii 1990, cind, echipa internationald de
cercetatori IUSSP (International Union for the Scientific Study of Population, fondat in anul
1928 la Paris), a abordat migratia din punct de vedere interdisciplinar (Massey, 1998).
Obiectivul principal a fost analizarea si evaluarea teoriilor migratiei (pana in anul 1980), cu
intentia de a observa aspectele care coincid, se completeaza reciproc sau se contrazic. In
urma acestui studiu s-a elaborat teoria sintetica, care sustine cd migratia internationald
determind globalizarea, uneste locurile de origine cu locurile de destinatie, influenteaza
dezvoltarea economiei ambelor locuri coexistente, ce se completeaza reciproc.

Evaluare:

1. Explicati dupa tabelul din text, clasificarea teoriilor economice ale migratiei
internationale.

Care din teoriile economice clasice, v-a impresionat mai mult? De ce?
Expuneti esenta teoriei neoclasice.

Redati continutul teoria cauzalitdtii cumulative.

o rwb

Argumentati prin ce se aseamind si se deosebesc teoria dependentei si teoria
sistemului mondial?
Care din teoriile studiate se refera la individ si familie, decizia de a migra?

N o

Prin ce se deosebesc teoriile neocrasice de teoriile contemporane ale migratiei

internationale?

8. Care din teoriile clasice si neoclasice sunt partial reflectate in teoriile
contemporane.

9. Argumentati, care din teoriile economice va impresionat mai mult? De ce?

10. Care din teoriile studiate, reda mai veridic, dupd parerea Dvs., procesul
migratiunii din Republica Moldova?

11. Care din teoriile sociologice pare s fie asemanatoare cu teoriile economice ale
migratiei internationale?

12. Ce Incearca sa explice teoria sistemului mondial. Argumentati.

13. Prin ce se deosebesc teoriile sociologice de teoriile economice ale migratiei

internationale?
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14. Expuneti continutul teoriei institutionale.
15. Prin ce se deosebeste teoria sintetica de celelalte teorii economice ale migratiei
internationale?

Teme meditative:
1. Completati tabelul de mai jos dupa modelul propus.

Denumirea teoriilor Anul si reprezentantii teoriei | Continutul essential al teoriei

Clasice:

1.

2

Teorii neoclasice:

1.

2

Teorii contemporane:

1.

2...

2. Continuati sa dezvoltati, teoria depedentei, atribuitda la situatia Republicii
Moldova.

3. Meditati, cat de reala sau falsa este fraza: ”Procesul migratoriu in Moldova — tara
donatoare de migranti, este ireversibil”. Argumentati-va concluziile.

4. Verificati-va cunostintele: scriind dupd memorie denumirea teoriei $i esenta ei.

5. In baza teoriilor studiate, incercati si prognozati viitorul fortei de munca din
Republica Moldova, ca urmare a emigrarii in masa a populatiei autohtone.

6. Alcatuiti un eseu, continuand ideia: ”Daca tu pleci de acasa, daca eu, daca noi
plecam...”
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Tema 2.1. MIGRATIA INTERNATIONALA.
Sumar:
1. Forme ale migratiei internationale in context istoric.
2. Migrata fortata, de colonizare a popoarelor.
3. Migratia transoceanica a fortei de munca.
4. Migratia internationala contemporana, inainte de primul
razboi mondial (1900-1914).
5. Migrata internationala contemporana, in secolele XIX-XX.
Migratia internationala in perioada interbelica.
Migratia inaternationala in perioada postbelica.
Migratia internationala dupa prabusirea URSS.
Migratia contemporana in secolul XXI.
Cauzele migratiei internationale.
Efectele migratei internationale.

No Ao TP

1. FORME ALE MIGRATIEI INTERNATIONALE IN CONTEXT ISTORIC.
Migratiile sint foarte stravechi, fiind prezente si diferite, dupa forma si continut, in
toate timpurile istorice, sub influenta evenimentelor naturale, politice, economice si sociale.

Forme ale migratii internationale
- totalitatea deplasarilor Insotite de schimbarea definitiva a domiciliului dintre doua tari
¥ ¥
Primitiva-sau tribala. Populatia Migratia libera, voluntara, de pionierat.
Lipsesc presiuni, ce-ar impinge populatia sa

migra cu tot tribul. Migratiile
aermanice. monaole etc. emigreze (scop: descoperiri, cercetiri).

Migratia fortata, planificata:

trafic de sclavi; deportari,
- (calamitati naturale cutremure,
razboaie,  dezastre  nucleare,

chimice, Miscari ale refugiatilor.

¥

v

In lant, miscarile de
pionierat, pot provoca
migratia larga, datorata
comunicdrii, scrisori,
internet

Migratia in masa,
conditionata de migra tia
in lant.  Emigrarea
devine obicei social, stil,
comportament colectiv.
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Migratia circulara contemporana, de caracter economic, de tip primitiv.

—>| Indirect, oamenii sunt nevoiti, ,,impusi” s emigreze prin situaia economica precard a lor
si politicile unui viitor nesigur din tara de origine: lipsa locurilor de munca, saracie, somaj,
foamete etc., migrand cu intreaga familie, rude, neam in tarile dezvoltate,primitoare.

v v
Circulara, reglamentata legal, Circulara, nereglamentata — ilegali,
planificatd cu permis de intrare/sedere cu incélcarea clandestind a frontierii, fara
pentru a munci permis de intrare. sedere. pentru munca.

in decursul timpului, de unul singur sau in colectiv, voluntar sau fortati de diferite
imprejurari, oamenii au migrat si si-au schimbat rezidenta. Clima, relieful inaccesibil,
dezastrele naturale, solurile aride, sdracia, foametea, asupririle, persecutiile, epidemiiile,
restrictiile demografice, razboaiele, etc., au fost si riman cauzele principale ale migratiei.

La nivel mondial, migratia a afectat securitatea popoarelor cotropite, a contrubuit la
descoperirea noilor teritorii, la aparitia si dezvoltarea statelor, amesticul popoarelor,
mentinand si impulsionand existenta umana.

Migratia primitiva (tribala), cel mai vechi tip de migratie umana, datorata
neputintei indivizilor de a suporta factorii naturali sau presiunea unui inamic mai puternic.
In migratiile primitive stravechi, populatia migra impreun cu tot tribul.

Aheenii Primele fiinte umane au migrat din Africa

2000 i.Hr . “ A . . . s
~ —— orientald in Africa septentrionala si Orientul
T Mijlociu, in Asia, apoi in Europa. La acea
Aro.a vreme, conditiile meteorologice in partea
\/(Z}} Centrald a Africii de Nord, au permis
9 Exodul traversarea in n}oq normal a acestei regiuni,
<2 Aheenilor total neospitalierd, a populatiilor Africii
catre alte continente. Oamenii au parasit
—- Africa, in urma cu aproximativ 60.000 de
ani, intr-o migratie de proportii epice,

N . - -
X ot =eow=| finalizatd cu ocuparea tuturor continentelor
Migratia in preistorie Terrei.

>—7

Triburile de migratori venite din Asia spre Europa au migrat voluntar pentru ca
aveau nevoie de pasuni, de alimente pentru a supravietui, practic, considerente ca aceste
migratii au fost de ordin economic.

in secolele V-1V i.Hr. valuri mari de migranti se deplasau spre Galia, Britania, Italia,

Grecia, Asia Mica. Pentru romani, migratiile erau obisnuite. Ii denumeau "geti" pe goti sau
"scifi" pe huni sau "sicambri" pe franci, considerand "barbare" popoarele din afara
imperiului, fie ca erau celti, germanici sau migratori asiatici.

in secolele I-11 d. Hr., popoarele nordice, slave si asiatice emigreaza spre regiunile
balcanice. Au loc invaziile mongolilor din Asia in Europa, cuceririle turcesti din Asia
Mica, incursiunile triburilor din Africa ecuatoriala, in Africa de sud.

in secolul | — incepe sfarsitul perioadei antice.

Epoca marilor invazii si migratii ale popoarelor

In  secolele  II-I1X
reprezinta epoca
i marilor migratii si a

I . I marilor invazii
Europe b .-

arbare, de origine
o . Roman Empire P A-A .o . g,
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in secolul al 1V-lea, dupa reformele imparatilor Diocletian si Constantin cel Mare,
Imperiul Roman se dezmembreaza din cauza armatelor, formate din mercenari barbari,
conduse de generali barbari. Frontiera dintre romani si barbari nu mai este eficienta. Orasele
se fortifica (devin civitates). Anul, 476, ultimul imparat roman, Romulus Augustulus,
este detronat de barbarul germanic Odoacru, care se proclama rege al Italiei.

in rezultatul destrimarii
imperiului  roman, apar
doui societati in
confruntare: « Romanii au
de partea lor numarul si
cultura.  Barbarii au de
partea lor forta militara. e
Ideea imperiala dispare,
este Inlocuitd cu regalitatea
de tip germanic. Teritoriul
este privit de noii cuceritori
regali ca o simpla
proprietate, pe care o0
impart ca pe o mosie, intre
2.2. Marea migratie a popoarelor. sec. VI-VII fiii lor si rude.

Crearea regatelor barbare — germanice (sec. V): ¢ Vizigotii patrund la sféarsitul
secolului al 1V-lea in Imperiul Roman. Dupa ce ard si jefuiesc Roma (410), trec in Peninsula
Iberica unde pun bazele primului stat barbar. « Vandalii prada Gallia, patrund in Spania
de unde sunt Impinsi de vizigoti in Africa de Nord, unde intemeiaza un regat propriu.+
Burgunzii creeaza un stat in sud-estul Galliei. « Francii lui Clovis intemeiaza regatul
Merovingian (dupa numele dinastiei) in nordul Galliei. * Ostrogotii condusi de Teodoric
pun bazele unui stat propriu in Italia. « Anglo-saxonii (sfarsitul secolului al V-lea —
inceputul secolului al VI-lea ) invadeazi pe mare Britania unde vor intemeia mai multe
regate. « In secolul al VI-lea, longobarzii cuceresc Italia.

in secolele VI-VII, slavii si asiaticii navalesc in Europa, arabii cuceresc tarile
Orientului Mijlociu si Apropiat, tirile Africii de Nord, asimiland populatiile locale.

Zubenschi Ecaterina Zubenschi Mariana MIGRATIOLOGIE. Manual.



115

Slavii in secolele VI-VII, au aparut primele formatiuni statale « Slavii de risarit au
constituit popoarele bielorus, rus si ucrainean. * Slavii de vest au format popoarele ceh,
slovac si polon; * Slavii de sud: sarbii, bulgarii si croatii.

2.23. Principalele grupuri de popoare rezultate in urma migratiilor

Romanice: francezii, italienii, portughezii, romanii, spaniolii

Germanice germanii, englezii, danezii, suedezii, norvegienii

Slave: bulgarii, cehii, croatii, polonezii, rusii, slovacii, slovenii, sarbii, ucrainenii
Fino-ugrice: ungurii, filandezii

Secolele VII-XI, reprezinta inceputul feudalismului si a
scalagismului, perioadd marcata prin invaziile barbare, marile migratii ale popoarelor,

formarea statelor europene. Migratiile tarzii ale popoarelor tiircice si mongole (secolele
XI-XIII): » Uzii; » Pecenegii; * Cumanii; * Tatarii (mongolii); * Turcii.
Cauzele marilor migratii: * Cresterea demografica in randul populatiilor barbare;
Atractia exercitata de Imperiul Roman; * Presiunile exercitate de alte popoare barbare.
Consecintele marilor migratii: * Politice: constituirea regatelor barbare pe teritoriul
fostului Imperiu Roman; ¢ Etno-lingvistice: apar noi popoare si familii de limbi indo-
europene; « Sociale: apar noi categorii sociale, noi relatii in cadrul societatii; « Economic:
decaderea comertului si a oraselor, ruralizarea societatii; « Religios: noile popoare europene
adopta crestinismul, turcii islamismul datoritd contactului cu arabii.
2. MIGRATIA FORTATA, de COLONIZARE a POPOARELOR
Migratia popoarelor in epoca feudalismului renanscent, este
reprezentatd de marile descoperiri geografice, initiate de portughezi, care initial, au purtat

un caracter voluntar, libere, de pionierat, in scop de cercetare, de cunoastere a tinuturilor
descoperite. Migratiile libere, de pionierat sunt reprezentate prin miscari migratorii
neinsemnate de oameni, grupuri aventurieni, de pionierat, calatori, devianti, care migreaza

liber, din propria dorint, sub nici o presiune sau forta politica care si ,,impinga” populatia
la emigrare. Nu exista nici migratii traditionale bazate pe o cumunicare intensiva intre
regiunile de origine si de destinatic. Marile descoperiri au dus actiuni de exploatare
economica, de colonizare a popoarelor din tinuturile descoperite. Migratia in masa,
voluntara, a fost provocatda de migratia in lan{ (de colonizarile teritoriale).

Secolele X11-X1X, - Primele migratii masive, au fost cele fortate, comertul cu sclavi.
Toate migratiile fortate au fost asociate cu operatiuni militare, mai cu seama in epoca

moderna si contemporani. Directia principald a migratiei sclavilor era din Africa
ciitre America (in special, in SUA). in anii 1650-1850 populatia din Africa s-a diminuat
cu 22% ca rezultat al transferului fortat de munca catre continentul american.

Portugalia. in 1492, Cristofor Columb descoperd insulele Americii,
arhipeleagurile Antilelor Mici si Antilelor Mari, coasta esticd a Americii Centrale si tarmul
nordic al Americii de Sud. Are loc colonizarea populatiilor bastinase din regiunile ocupate.

Sute de mii de portughezi si peste doua
milioane de spanioli au migrat pentru
a domina cuceririle.

In anul 1494, Spania si Portugalia
incheie tratatul de la Tordesillas prin
care 1si imparteau zonele de explorare
o coloniala si de dominatie maritima si
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Spania. In secolele XV-XVI, spaniolii cuceresc America Centrala nordul, vestul si
sud-vestul Americii de Sud, cu imense bogatii si resurse, punand bazele uriasului imperiu
colonial spaniol din Lumea Noua. Domind Chile si Argentina.

Secolele XVI-XVIII - emigratia iberica. In aceasta perioada, spre America de Sud
si Centrala s-au indreptat circa doua milioane de spanioli si cateva sute de mii de portughezi.
In 1885, Spania instituie lagire de munci fortatii, de exploatare a populatiei.

Migratia internationala a popoarelor intre anii 1500-1914

Formarea si extinderea imperiilor coloniale. Au loc migratii masive ale fortei de
munca. Migratia poartd un caracter transoceanic Anii 1500-1600 sunt marcati prin

dezvoltarea si extinderea imperiilor coloniale din epoca premoderna (1601-1800).
Imperiul colonial olandez, incepe de la cucerirea (1602) imperiului colonial portughez
din Asia de sud-est, coloniilor portugheze din Indonezia (1641), descoperirea insulelelor
Tasmania, Noui Zeelanda, Australiei, numite Noua Olanda. in sec. al XVII-lea apar primele
colonii engleze si franceze pe tarmurile estice ale Americii de Nord.

Primele lagiire de concentrare au fost inventate de catre britanici. in aceste
lagare, 11.500 de acadieni (1/3 din populatie) au fost deportasi si extreminati (1755-1763).
Au loc migratii masive. 100.000 miIn. de imigranti tarani si mestesugari din Portugalia,
Spania, Anglia, Scotia, Scandinavia, Franta pleaca in America si Asia de S-E, in coloniile

din Australia si Noua Zeelanda, avand un efect distrugator asupra populatiilor subjugate,
luate 1n sclavie, eradicate si distruse.

Secolele XV-XIX, este marcat de comertul cu sclavi, practicat de toate puterile
coloniale. In anul 1532 au fost adusi in Brazilia, primii sclavi negri, in 1619 in SUA.

In S.U.A., negrii sclavi au inceput sa fie adusi din anul 1619, fiind apreciat prin anul
1860 un numar total de aproximativ 4.000.000 persoane.

3. MIGRATIA TRANSOCEANICA a FORTEI de MUNCA

I (16961514 N Migratia in masi pentru
G~/ RUSSIAN EMPRE JAPAN e | muncdl, incepe din anii

<3 X s E -« '_'2‘2milb'on 4  (1880-1914) N B .
me?w‘mf\}i\ ] o ol " | 1800. Migratia transoceani
AMER ‘{% i~ R cd, din Europa au emigrat

R i AL oA |77 mai mult de 1min. de

o S % oameni, din care 2/3
L s 2 britanici.
3 milllon SOUTHEAST H H
(185071914) ASIA Zeci de min. de negri

sclavi au fost fortat

- transmutati din Africa in
(1700 Fa - AUSTRAUA America, depopuland
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La numai zece ani de la célatoria Iui Columb, negrii sclavi erau in numar de 4 min.
oameni. Comertul cu sclavii negri a depopulat mule regiuni ale Africii. Circa 20 min. de
negri au fost deportati pe plantatiile de tutun, zahar, cafea din Brazilia, regiunea Caraibe si
in celelalte tari din America de Sud, si in S.U.A. Numirul sclavilor era mai mare de 60 min.
de oameni, daca luam in seama, cd pentru a prinde un negru erau omorati alti patru negri,
precum si pierderile necalculate survenite in timpul calatoriilor.

Cele mai stringente forme de migratii fortate sau induse sunt deportarile si traficul

de scalvi. Statul care detine puterea asupra populatiei o deporteaza (o stramuta) fortat din
locul domiciliat. Deportarile au fost faicute de majoritatea guvernarilor coloniste, pentru a
scapa de opozitie politicd, de criminali, sau de alte persoane considerate indezirabile. In anii
1788-1867, in Australia, guvernul britanic, au stramutat 15.000 de aborigeni de pe locurile
in care locuiau si i-au condamnat. Migratie fortata — se poate realiza prin unele evenimente
naturale (calamitati naturale), politice (lipsa democratiei, prezenta unor regimuri
dictatoriale), economice (crize economice, somaj), social — culturala (intoleranta etnica,
religioasa etc.).

Anii 1801-1900, reprezintda migratiile internationale si transoceanice pentru
munci, a popoarelor in epoca moderna. in anii 1825 — 1940, Marea Britanie, in scopul
dezvoltarii economice in coloniile sale, a promovat politici de incurajare a migratiunii.

Emigratia britanica a totalizat 21 de min. de persoane. in Australia, colonie a
Angliei, britanicii delegau colonisti liberi si transportau condamnati. Cand piata muncii a
fost suprasaturata de forta de munca, britanicii au introdus politici restrictive, impiedicand
migratia asiatica, prin cunoasterea obligatorie a unei limbi europene, de catre migranti, la
alegerea ofiterului responsabil de imigrare.

Descoperirea minelor de aur din California a facut ca milioane de europeni sa ia
drumul Americii. in America de Sud, statele care si-au cistigat independenta dispuneau de

un teritoriu vast dar o populatie putina si au realizat ca pentru a pune in valoare resursele
economice au nevoie de oameni. Ei au atras europenii promitdndu-le pamant gratuit,
privilegii, scutiri de impozite. Pentru oameni care in Europa vremii erau recent eliberati din
iobagie si din relatii feudale, mirajul de a primi paméant in Pampas, mai ales in Argentina si
in Brazilia, a fost foarte important. Ca rezultat, s-a declansat migratia in lant, ca efect a
scrisorilor, relatdrilor comunicate de catre migrantii reveniti din calatorii acasa (in timpul de
fata, migratia in lant poate fi provocata de catre retelele de socializare).

Angajatorii americani organizanizau campanii pentru atragerea lucritorilor,
stimulau migratia prin goana dupa aur. Canada a atras un numar mare de imigranti. intre anii
1886-1931 populatia Canadei a crescut de la 3,6 milioane la 10,3 milioane. Statele
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dezvoltate, in scopul dezvoltarii economice, initiazd primele politici in domeniul migratiei,
de atragere a fortei de munca a lucratorilor straini.

in anul 1892, Institutul de Drept International a adoptat o propunere de Reguli
internationale privind admiterea si expulzarea striinilor. Regulile chemau statele sa
extinda drepturile si libertitile pentru straini, sa accepte migrantii din motive
economice: Art. 6 — Intrarea libera a strainilor pe teritoriul unui stat civilizat, nu este
interzisd, cu exceptia interesului public si din motive foarte grave (de ordin vamal sau din

cauza unei organizatii periculoase, sau a aglomerarii strdinilor care vin in numar mare);
Art. 7 - Protectia muncii nationald nu este, in sine, un motiv suficient pentru neadmitere.

Secolul XIX, inceputul secolului XX, au loc marile migratii transocianice. Milioane
de persoane din Europa de Vest, Europa de Sud si de Est au migrat spre America de
Nord, Australia si America Latini. In secolul XIX din Europa au emigrat circa 30 min.
de persoane. Pana la Primul Razboi Mondial, inca peste 20 mln. persoane.

4. MIGRATIA INTERNATIONALA CONTEMPORANA, INAINTE de
RIMUL RAZBOI MONDIAL (1900-1914). Migratiile la inceputul epocii
contemporane, inainte de Primul Razboi Mondial, constituie perioada nereglamentati
a marilor migratii, in masa a popoarelor. Migratia transoceanici din Europa spre
Oceania, America de Nord si de Sud, anual inregistrand 800.000 de emigranti (2.000.000,
in anul 1910). 40-60 de milioane de emigranti anglo—saxoni, italieni, ucrainieni, polonezi,
cehi, japonezi, chinezi, muncitorii necalificati, lipsiti de mijloace materiale de existenta, au
migrat intre anii 1800-1900, contribuind la maturizarea capitalismului de Vest si la aparitia
sistemului Atlantic.
Emigratia germana (1820-1914), a cuprins circa 6,5 milioane de migranti
(taranii din zone cu agriculturd slabd, mestesugarii ruinati). in perioada premergitoare
Primului Rizboi Mondial, libera circulatie a migrantilor devine o norma acceptata.
Anii 1871-1914 - Migratia internationala transoceanica: a europenilor in America.

36 mil. europeni au parasit Europa, dintre care aprox. 30 mil. definitiv). Migratia
internationala europeand: Franta, prima tard europeand care acceptd imigratia in masa,
dinspre tarile vecine (Germania, Elvetia, Spania, Italia), fiind urmata de Elvetia, Germania,

Marea Britanie, Belgia si Luxemburg. Rusia: 5-6 mil. rusi au trecut muntii Ural, instalandu-
se cu traiul 1n spatiul transsiberian.

5. MIGRATIA INTERNATIONALA CONTEMPORANA iN SECOLUL XIX-
XX.

Migratiile de tip primitiv sint specifice si pentru secolelel XX- XXI, caracterizate
printr-o crestere masiva a volumului de emigranti, majoritatea carora sunt refugiati din tara
lor de origine, in care au loc lupte armate sau calamitati naturale foarte puternice sau sunt
provocate de lipsa mijloacelor economice de supravetuire.

Tabelul 2.23. Migratiile internationale contemporane.

a. MIGRATIA INTERNATIONALA IN PERIOADA INTERBELICA

Migratiile internationale in perioada interbelica (1914-1945), dintre Primul si al Doilea Razboi
Mondial, este marcatd prin migratii reduse, oscilante si prin politici ideologice de migratii forfate.
Anii 1914-1918. Primul razboi mondial a atras in luptd marile puterile puteri
economice ale lumii, grupate in doud aliante opuse: Antanta sau Puterile Aliate (Imperiul Rus, a
Treia Republicad Francezd, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei), apoi ltalia, Japonia, SUA.,
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contra Puterilor Centrale formate din Imperiul German, Austro-Ungar, apoi Imperiul Otoman si
Bulgaria.

in Primul Razboi Mondial (1914-1918), au fost mobilizati in armata, 70 min. de oameni. Din ei
10 min. au murit, 19 mln au fost raniti, 3,5 min. invalizi. 100 de mIn. de oameni, (3-5% din
populatia globald), au murit datorita operatiunilor militare, conditiilor precare igienice ce au generat
epidemiile tuberculozei, tifosului, dizinteriei, gripei spaniole. Cauza principala a Primului
Rizboi Mondial a fost refuzul imperiilor de a le acorda coloniilor sale dreptul la auto-determinare,
cat si dezvoltarea industriei de armament si formarea aliantelor militariste.

Migratia internationala a refugiatilor de razboi din regiunile implicate in lupte si a armenilor
supravetuitori (1915) ai genocidului armean s-au refugiat in America, Franta, Rusia.

La 2 decembrie 1917, Gubernia Basarabia (de la Hotin la Marea Neagra si la Dunare, fard de
malul stang al Nistrului) a devenit o republica independenta. La 6 ianuarie 1918 a fost
proclamata Republica Democraticd Moldoveneasca, in aceleasi hotare ale guberniei Basarabiei.

Anii 1918-1920: Destramarea imperiilor rus, austro-ungar, turc si german, formarea statelor
nationale. Statul national devine forta de control a locuitorilor tarii, manifestata prin controlul
pasapoartelor. Formarea statului national roman.

1918-1920 Basarabia (Hotin, Soroca, Bilti, Orhei, Lapusna (capitala Chisindu), Cahul, Tighina,
Cetatea-Alba si Chilia (capitala Ismail) — provincie a Roméniei.

Dupa Primul Razboi Mondial, ia amploare migratia fortati, cauzatd de de reformarea noilor
granite si ca urmare a conditiilor unor tratate de pace, de formare a noilor state independente, din
atitudini politice, religioase, din pozitia unor guverne fata de minoritatile nationale, etc.

Anii 1921-1922 Migratii de proportii au loc dupi razboiul greco-turc. In Grecia au venit circa
1.200.000 greci din regiunea Turciei europene si din Asia Mica, iar in Turcia au venit circa 400.000
turci din Grecia si din alte tari balcanice (lugoslavia, Bulgaria).

La 30.12.1922, formarea URSS Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste.

in 1922-1929, Regiunea Moldoveneasci Autonomi, cu capitala la Balta (din componenta
Ucrainei) devine Republica Autonoma Sovietica Socialistd Moldoveneasca (RASSM), dupa anul
1929, capitala Tiraspol. La 2.VI111.1940, RASSM devine RSSM Republica Sovieticd Socialista
Moldoveneasca, capitala Chisinau. 2/3 din teriitoriile Basarabiei (Nordul Bucovinei, Bugeacul, si
o jumitate din RASSM devin teritorii ale Ucrainei. In anii 1924-1940 — Moldova, malul sting in
componenta Ucrainei, Moldova, malul drept in componenta Roméniei 1941-1944. in anii 1937-
1938, in RASSM au fost executati peste 4914 persoane invinuiti de spionaj in favoarea serviciilor
secrete poloneze si germano-fasciste. in lunile iulie-noiembrie 1940 au_fost repatriati _in
Germania cca. 124 000 de germani basarabeni, conform unor acorduri bilaterale sovieto-
germane. Etnicii germani nu obtineau nici un fel de compensatie din partea Moscovei pentru
proprietdtile abandonate, averea lor imobild si utilajul agricol trecand la colhozurile intemeiate
in graba in fostele colonii germane. Réazboi civil in Spania (1936-1933).

Anii 1922-1939, statele lumii sunt preocupate de inlaturarea distrugerilor urmate de Primul Razboi
Mondial, de refacerea economica a statelor. Confruntdndu-se cu lipsd de populatie si fortd de
muncd, statele incheie acorduri de recrutare a imigrantilor economici. Ca rezultat, se invioreaza
migratia transoceanici. Circa 600.000 de europeani, emigreaza in S.U.A., Canada, Australia.
Crizele economice aparute in aceste state, opreste migratia, directiondnd-0 spre America de Sud.
Emigrarile cresc dupa anul 1930, nu numai de cauze economice, ci si politice. In total, in perioada
1918-1939 au plecat din Europa aproximativ 9 min. persoane, dintre care circa jumatate in S.U.A.,,
peste 1/10 in Argentina. Tot in aceasta perioada, emigrarile pornesc spre Europa de Vest, in special
in Franta, Marea Britanie, Belgia, Elvetia. Marea criza economicid mondialid. Migratia de
,restituire” voluntara sau fortatd a fortei de munca. Germania, Italia - Instaurarea regimurilor
fasciste. In URSS — regimului comunist opresiv. Persecutii, deportiri politice. Migratia
refugiatilor de regimurile politice extremiste, dictatoriale.

Anul 1939-1945. — Al doilea razboi mondial — peste 30 de tari sunt implicate in razboi.
- Migrarea refugiatilor de persecutiile rasiale si politice ale regimurilor dictatoriale. Se estimeaza
cé 30 min. de civili s-au deplasat in anii rdzboiului, fugind de dusmani. 520.000 de locuitori din
Alsacia -Lorena (Franta) au fugit din cauza invaziei germane. in 1940, numai jumatate s-au intors.
In ultimele luni ale razboiului, peste 10 min. germani din Prusia Orientali, Pomerania si Silezia
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s-au refugiat in tarile vestice, aflate sub controlul Natiunilor Unite. In timpul celui de-al doilea
razboi mondial, nazistii au deportat 8 mln de oameni, 6 min fiind omorati. Guvernul sovietic a
deportat in Asia Centralda 400.000 de germani de pe Volga si 600.000 persoane de diferite
nationalitdti, acuzati de colaborare cu nazistii, 1.000.000 de rusi au fost exilati in Siberia.

Anul 1940. — Romania este obligatd sa cedeze 1/3 din suprafata teritoriala a tarii sale: URSS,
Ungariei si Bulgariei. — Refugierea romanilor din teritoriile cedate.

1940, Basarabia, parte a Romaniei, a fost ocupatd de Uniunea Sovietica.

lunie, 1941, trupele germane si roméne au atacat Uniunea Sovietica si au ocupat RSS Ucraineana
si RSS Moldoveneasca. Roméania a luat sub administrare Basarabia, Bucovina de Nord, Podolia,
teritoriu ucrainean dintre Nistru si Bug (Pivdennyy Buh in ucraineana), atunci numit Transnistria.
in timpul celui de-al doilea rizboi mondial, Basarabia si Transnistria au suferit distrugeri masive
teritoriale si deportéri de populatie in masi.

1941-1944 trupele militare germane si roméine au deportat in lagarele de concentrare populatia
civila din teritoriile ocupate (300000 din provinciile Basarabiei, Bucovinei de Nord, tinutul Herta,
din regiunea dintre Nistru si Bug, dintre care 260000 au murit in gheto-urile si lagérele de
concentrare), fiind suspectati ca ar fi sustinut regimul sovietic.

Martie-august 1944, trupele sovietice au reocupat Transnistria si Basarabia de Nord. Diviziunile
administrative sovietice si denumirile rusesti ale teritoriilor respective au reintrat in vigoare.

1946, Tratatul de la Paris a returnat oficial Basarabia, Bucovina de Nord si Transnistria catre URSS.
1944-1991 — Republica Sovietica Socialistd Moldoveneasci (RSSM), in componenta URSS.
Anii, 1940, 1945-1954, sovieticii intreprind actiuni de executiiri si deportiri in masi a
populatiei bistinase din Basarabia in lagarele de concentrare si de munca din Kazahstan si
Siberia. In 1946, guvernul de la Chisinau inregistrase cca. 40 000 de basarabeni fosti refugiati in
Romania au fost repatriati fortat si trimisi direct in lagiire de concentrare in Siberia. In anii

b MIGRATIA INTERNATIONALA IN PERIOADA POSTBELICA, ANII 1945-1950

Anii 1945-1946. — Reformarea noilor granite in Europa. - Instaurarea regimurilor comuniste in
est si a cortinei de fier in Europa. - Inceputul rizboiului rece. — Migratii etnice si politice. Ungaria,
Roménia si Bulgaria fac schimb de populatii. Peste 9 min. de germani au fost expulzati din Prusia
Orientala, Polonia, Cehoslovacia cu traiul in Germania Federativdi (RFG). Aprox. 600.000 de
persoane din Basarabia si Carelia s-au refugiat in afara granitelor URSS. Sute de mii de est-
germani s-au refugiat in FRG. — Persecutarea politici si deportarea stalinistdi 1in masa a
germanilor de pe Volga, titarilor din Crimeea, polonezilor si populatiei baltice , sub acuzatia de
colaborationism.

La sfarsitul celui de-al Doilea Rézboi Mondial, peste 7 mIn. de germani din Cehoslovacia, Polonia,
Ungaria, lugoslavia au fost expulzati fortat, fiind acuzati de partizanat cu hitleristii.

1946-1947 sovieticii au declansat foametea populatiei din RSSM. Peste 216000 au decedat din
cauza foametei. Pentru prima data in istoria provinciei s-au inregistrat cazuri de canibalism.

La 6.07.1949 din RSSM au fost deportati in Kazahstan si Siberia incd 35 796 de persoane.
Teritoriul Transnistriei era folosit si ca loc de deportare a evreilor si romilor din Basarabia si
Bucovina.

in anii 1947-1948, peste 700.000 de arabi au fugit din Israel, 14 min. au migrat din Pakistan si
India.

Dupa al Doilea Razboi Mondial, in tarile capitaliste, creste cererea in forta de munca straina,
pentru refacerea economiilor distruse. Ca rezultat, are loc migratia fortei de munca in scopuri
economice. Aceste migratii se deosebesc fundamental de cele de dinainte de rézboi prin proportii,
directii si formele lor. Reincepe migratia in masa spre SUA. Legea SUA din anul 1948, (Displaced
Persons Act), acorda statut special refugiatilor politici. Peste 400.000 de refugiati din Europa de
Est au intrat in SUA. Europa occidentala: Franta, Marea Britanie, Germania, Belgia, Térile de Jos,
Suedia, Danemarca ltalia, Spania, Portugalia, Grecia, solicitd forta de muncad straind pentru
refacerea economiei si dezvoltarea industriei.

1.01.1951, ultima deportare din RSSM. 723 de familii (2617 persoane), adepti ai sectei
religioase ,,martorii lui Iehova”, au fost arestati si deportati. in perioada stalinisti, in Moldova
sovietica cetitenii ndscufi pe teritoriul republicii puteau si se identifice drept rusi, ucraineni,

evrei, gagauzi, bulgari etc., dar in nici untr-un caz roméni. A spune ca esti roman era calificat
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drept actiune de nationalism impotriva statului sovietic, pedepsita conform articolului 71 al
Codului Penal al RSS Moldovenesti cu deportarea in Siberia. Dupa moartea lui Stalin (1953), a
fi roman continui a fi o crima, pedeapsa mai putin aspra - ostracizarea din societate.

19.03.1958, Ucazul Sovietului Suprem al URSS a eliberat de sub supravegherea militiei cateva
categorii de ,,straimutati”, dintre cei deportati, fira ca acestia sa fie reabilitati, sa li se intoarca
averile confiscate si prejudiciile suportate. Pentru a se repatria in patrie, se cerea acordul guvernului
RSSM. In URSS, dupa anii 1958, este incurajatd migratia “libera” a fortei de munca in scopul
dezvoltarii economiei industrializate. Formarea si dezvoltarea sistemului mondial socialist a redus
sfera exploatarii capitaliste, influentand direct asupra acestui fenomen.

in 1954, in Franta numarul "strainilor” atinge circa 1.000.000, iar maina de lucru nord-africana se
apropie de o jumitate de milion._Anul 1968, revolta anticomunista din Cehoslovacia si interventia
trupelor Pactului de la Varsovia. Migratia refugiatilor din Cehoslovacia.

Anii 1970-1980. — Stagnare si regres in economia occidentald. — Regimuri autoritare in Europa (in
Spania Portugalia. - Salazar si in Grecia - Regimul Coloneilor). — Instaurarea regimurilor militare,
autoritare, in tarile lumii a treia. — Regimuri comuniste in Vietnam, Laos, Cambodgia. Rizoi civil
in Nicaragua, El Salvador. Anul 1975. — Angola si Mozambic, foste colonii portugheze, isi
proclama independenta. Revenirea masiva in Portugalia a repatriatilor (retornados).

1979-1989, Moldova in razboiul sovieto-afgan, cel mai extins conflict militar din istoria Uniunii
Sovietice. Din RSS Moldoveneasca au participat 12 500 de militari, dintre care 304 si-au pierdut
viata, 700 au ramas invalizi, iar 4 sunt dati ,,disparuti”. 26.04.1986, catastrofa de la Centrala
Nucleard Electrici Cernobal, Din RSSM 3 500 de persoane au participat la inlaturarea
consecintelor accidentului. Actualmente, in Republica Moldova sunt 1740 de persoane nascute in
familii in care unul sau ambii parinti au fost la Cernobal si sufera de maladii, inclusiv oncologice.
1980-1988 Razboiul dintre Iran si Irak (cunoscut si sub denumirea de Primul Razboi din Golful
Persic, fiind cel mai lung razboi conventional al secolului al XX-lea. Razboiul a cauzat numeroase
pierderi omenesti $i economice - aproximativ jumatate de milion de victime pentru fiecare parte,
fara raniti. Razboiul n-a adus nici despagubiri de razboi si nici schimbari teritoriale. Pierderile
Irakului au fost estimate la 1 200 000 de morti, 400 000 de raniti si 70 000 de prizonieri. 218 867
iranieni au murit ca urmare a ranilor capatate in timpul razboiului, Peste 144 000 de copii iranieni
au ramas orfani ca urmare a pierderilor umane din timpul si de dupa razboi.

Renuntarea statelor la recrutarea fortei de munci necalificate a imigrantilor. — Solicitarea
fortei de munca calificatd, preferentiala, in special a intelectualilor, profesionistilor si a membrilor
partidelor politice interzise de autoritati.

c. MIGRATIA INTERNATIONALA DUPA PRABUSIREA URSS

Anul 1989. Pribusirea comunismului in Europa de Est. — Migratia politica si economica.
Revenirea etnicilor in tarile -,,mama”din fostele state comuniste. In anii 1991-1993, 400.000 de
albanezi au parasit tara, cei mai multi fiind ilegal in Italia si Grecia.

Anul 1990. — Reunificarea Germaniei. — Migratie interna, intre regiunile din fostele RFG si
RDG. Revenirea in Germania a etnicilor germani din fostele state comuniste din Europa.

La sfirsitul anului 1990 s-au format unele retele de migranti. Oportunititile migratiei au
devenit foarte accesibile, costul plecarii noilor migranti s-a redus, deoarece noii migranti au putut
prelua experienta predecesorilor lor. Anul 1991. — Inceputul rizboiului civil in fosta lugoslavie.
— Refugiati din zonele conflictului etnic, religios si militar: 1991, din Croatia; 1992-1996 din
Bosnia; 1998-1999 din Kossovo. Aprox. 4,6 mil. de persoane s-au refugiat in tarile vecine:
Grecia, Macedonia, Albania, si in alte tari europene, unde au obtinut statut de refugiat. Cei mai
multi, aprox. 150.000, au fost admisi in Germania, Marea Britanie, Franta si tarile de Jos.

Pe 02.09.1990 a fost proclamatd ,,Republica Moldoveneasca Nistreana”. La 25 august 1991
Sovietul suprem al RMN a adoptat declaratia de independenta a noii republici.

27.08.1991 — Republica Moldova, s-a declarat stat independent. La 04.07.1991 s-a adoptat
Legea cetateniei Republicii Moldova. Anul 1991, criza economici si politica, conflictele
sociale intre grupurile etnice din Moldova, lipsa locurilor de munca, somajul, insiracirea
populatiei au nrautatit situatia demografica, sporind mortalitatea populatiei tinere si varstnice,
dezvoltand fenomenul emigrarii fortei de munca calificatd, de varsta fecunda si lucratoare.
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02.3.1992-01.07.1992 conflictul armat fractecid de pe Nistru. Timp de numai 4 luni,
Transnistria a pierdut: 279 combatanti morti, 152 cazaci morti, 59 soldati rusi, 1093 transnistreni,
400 civili, Republica Moldova a avut pierderi: 315 de combatanti cazut cu moarte de erou, 800
persoane au decedat, 1180 raniti, 125 de persoane civile au decedat, 41lpersoane civile au fost
ranite, 3500 persoane au fost mutilate. Conform datelor Armatei Nationale, circa 28000 persoane
sunt declarate veternai ai conflictului armat de pe Nistru, printre care 7000 de colaboratori MAL.
Peste 2.800 de refugiati nu pot sa se reintoarca la locurile de bastina, casele lor fiind distruse. Pana
in prezent peste 10.000 de moldoveni, originari din Transnistria, au fost concediati, ramanand
ramanand someri, fiind nevoiti sa emigreze in Rusia. 27.08.1994: Moldova scindati in: RMN —
Transnistria (147 de localitati, capitala Tiraspol), UTA Gagauzia (32 de localititi, capitala Comrat),
in componenta Republicii Moldova. Anul 1992. — Extinderea Uniunii Europene, prin Tratatul de
la Maastricht. Inceputul procesului de globalizare. Libera circulatie a capitalurilor si a fortei de
munci in spatiul UE. — Mobilitatea elitelor, a ,,creierelor” care lucreaza in firmele multinationale.
Anul 1999. — Tratatul de la Amsterdam, care cuprinde politicile statelor membre UE in
legatura cu azilul si migratiile, este adoptat de Comisia Europeana si de Consiliul de Ministri.
1999, migratia in masa din Republica Moldova, dupa destrimarea URSS, a cuprins persoanele de
varstd relativ tanara, cu un nivel mediu de instruire, predominant de sex masculin, din zonele
urbane. in anul 1999, din Republica Moldova au emigrat 100000 de persoane.
d. MIGRATIA CONTEMPORANA IN SECOLUL XXI
Anul 2000, din Republica Moldova, au emigrat, persoane cu varsta de peste 45 ani, cu studii medii,
din regiunile rurale. Anul 2001. Atentatele de la New York. Toate statele, si mai ales cele vizate
de astfel de amenintari, iau masuri suplimentare pentru supravegherea strainilor care intra in tara.
Anul 2005 Statele semnatare uniformizeaza legislatia privind imigrantii. Comisia Europeana
lanseazd Cartea Verde a migratiei economice, document de armonizare a legislatiei tarilor UE.
2005, Comitetul de ministri al Consiliului Europei a adoptat un set de 24 de principii directoare,
care detaliazd procedurile de repatriere fortatd a strainilor care locuiesc ilegal in tarile UE. Textul
este primul document international care abordeazi toate etapele procedurii de repatriere
fortata, de la constatarea situatiei ilegale pana la repatrierea efectiva. 2005-2006, migratia din
Republica Moldova, include mai multe persoane de sex feminin, tinere sub varsta de 30 de ani si
cu varsta de peste 50 de ani, cu niveluri inalte de educatie, majoritatea din zonele urbane.
Martie 2010, a fost scoasd sdrma ghimpata de la frontiera de stat a Republicii Moldova cu
Roménia. Catre sfarsitul anului 2010, aproximativ 350,000 de moldoveni au migrat in Rusia,
Roménia si 1n térile vestice ale Uniunii Europene.
26.01 2011 — mai, 2018. Rizboiul civil din Siria, continua pana in prezent. Aliati internationali
implicati in razboiul din Siria:Iran, Hezbollah, Israel si alte grupari jihadiste salafide ale Irakului,
Turciei si Arabiei Saudite, sustinute de catre Turcia, SUA, Rusia. In acest razboi s-au implicat
diferite tari din diverse interese: militare, religioase, economice sau de securitate. Potrivit
raportului inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati (UNHCR), numirul emigrantilor_sirieni
atinge cifra de 4 min, persoane, cel mai mare numar din ultimii 25 de ani. Peste 1,8 milioane de
sirieni s-au refugiat in Turcia, unde au constituit cel mai mare centru de refugiati din lume.
Milioane de sirieni pleacd din tara pentru a ajunge in tarile din Europa de Vest, parcurgand trasee
periculoase pentru a scapa de razboiul civil din Siria si pentru a gasi un loc in care vietile sd nu le
mai fie amenintate. Acesta este cel mai mare val de emigranti din 1992 pana in anul 2015
Actualmente, 2018, existi pericolul dezlntuirii unui rizboi planetar.
De atunci, rizboiul civil afgan a fortat 4,6 milioane de oameni si piriiseasca Afganistanul.
2013, Moldova parafeaza Acordul de Asociere cu UE.
28.04.2014, Moldova, liberalizarea regimului de vize cu UE.
24.02.2014. Razboiul din Ucraina. Interventia armatei ruse in Ucraina a inceput la 24 februarie
2014, Potrivit sondajelor, aproximativ 3 min. persoane s-au refugiat din Dombas in Rusia. Cinci
milioane de cetateni ai Ucrainei, S-au refugiat ilegal in Europa. Situatia actuala dintre Ucraina,
Rusia UE si SUA este foarte tensionatd. Oricand se poate dezlantui un razboi nuclear mondial.
Cercetarile actuale, demonstreaza, cd fenomenele migratoare nu sunt numai crize

datorate schimbarilor complexe, care au avut loc in diferite perioade ale timpului, ci ele sunt
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fenomene ale evolutiei umanitatii, pentru care trebuie sa le intelegem si sa ne pregatim in
viitor pentru alte forme de schimbari sociale si noi forme de migratiuni.

V. CAUZELE MIGRATIEI Cresterea intensitatii migratiei de munca la etapa
contemporana este determinatd de un sir de factori globali, care influenteaza migratia:

Tabelul 2.24. Factorii motivatori care influenteaza itensificarea migratiei internationale

Tarile primitoare

Tarile donatoare de migranti:

Economici: calitatea vietii oamenilor
foarte inalta, venituri salariale inalte,
securitate Tn munca, programe de
protectie  sociale  pentru  toate
categoriile de populatii, datorate
globalizarii economiei _mondiale,
productiei si capitalurilor,
gestionirii economiilor si politicilor
mondiale. interdependenta crescinda
dintre tari. Migratia fortei de munca
strdind este solicitata in fazele de

Factori de respingere a
populatiei in tarile donatoare

Fctori  atractivi in
decizia de emigrare

economici: Standard scédzut
de wviatd; Lipsa finantelor
pentru dezvoltarea stiintei,
invatimantului la standarde
internationale; Inegalitdti in
dezvoltarea sectoarelor

economice, in repartizarea
veniturilor, salariilor,
bunurilor (proprietatilor),

Procesele integrarii
economice mondiale,
stimuleaza migratia
internationala a fortei de
muncd. Economici:
emigratia, strategie si
solutie de maximizare a
venitului pentru diferite
cheltuieli

substantiale pentru toate categoriile de
populatii, Indemnizatii pentru somaj,.

progres al ciclului economic, si | salarii mici, somaj, siricie,

stopata in faza de regres/criza. foamete, etc.).

Sociali. Aparitia noilor profesii, | Sociali - grad inalt de | Sociali- emigrarea ofera
modificarea cererii  pentru cele | incertitudine: analfabetism, | mai bune conditii de
existente, ridicarea calitdtii vietii | invatamant inaccesibil pentru | educatie, viata, ingrijire
populatiei.Progresul tehnico- | toti, stiintd rudimentard, | medicala, protectie
stiintific si economic foarte inalt, PIB | oportunietati nesatisfacatoare | sociald, ajutoare pentru
inalt, invatamant de calitate inaltd, | de autorealizare profesionala, | someri, maternitate,
stiintd dezvoltatd, Iingrijiri medicale, | lipsa  locului de muncd, | pensionari,  programe
strategii, proiecte, ajutoare si sustineri | insecuritate, programe | speciale de acordare a

insuficiente si necalitative de
protectie sociald etc.

facilitatilor emigrantilor

- Politici migrationale de incurajare a
migratiei prin programe speciale de
acordare migrantilor diferitor facilitati,
de securitate. Tendinte politice de
liberalizare a migratiei persoanelor,
prin institutii economice internationale
specializate (OMC, BM, FM, OMM)
a statelor lumii. Politici democratice
de stabilitate politicd, respectarea
dreptului la opinie.

Politici de ”impingere” a
populatiei spre emigrare,
insecuritate  geopolitica  si
statald, conflicte politice intre
puterile partidelor politice,
transparenta frontierelor,
persecutii  politice asupra
unor persoane, opozanti,
grupuri etnice, care-s in
dezacord cu politica statului.

Emigrarea catre regiuni
in cadrul carora opiniile
politice n-ar fi un motiv
de prigoana politica.

Socio-demografici si socio-culturali
—acceptarea diferitor culturi, culte si
religii, casdtoriilor mixte, mentinerea
si cresterea demogafica prin programe
de atractie a emigrantilor tineri, de

Socio-demografici si socio-
culturali: crestere naturala
inegala a populatiei,
natalitate scazuta, mortalitate
inaltd. Répandirea religiilor si

Emigrarea ar fi o
securitate in protectia
maternitatii, in
combaterea exploatarii
sexuale, traficului de

varstd productivdi. SUA - pamant | cultelor religioase, strdine, | fiinte umane, protectiei
promis”  pentru toti  imigrantii | trafic de fiinte umane, etc. maternitatii si copilului.
acceptati.

Politici  antidiscriminatorii si de | ecologici si psihologici: | Emigrareaar fi un factor
protectiec a  spatiului  ecologic. | discriminari indirecte dupa | psihologic

Alimentatie  calitativd.  Toleranta, | criteriul varstei, sdnatatii | antidiscriminatoriu,
atitudini i respect psihologic uman | mintale, infirmitate, atitudini | tratament atitudinal
fata de toate categoriile de populatii. si tratamente inumane etc. uman.
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Corporatii transnationale imbunﬁtﬁtirea sistemului de transport mondial, de
dezvoltate, pentru deplasarea fortei de | circulatie rapida a informatiilor, marfurilor, serviciilor,
muncd spre capital, transportarea | calatoriilor, permite persoanelor sd ajunga in orice colf al

capitalulului spre regiuni abundente in | lumii. - cresterea constientizirii de catre oameni a
fortd de munca. Retele internationale | marilor posibilititi economice de care dispun alte tari si
informationale dezvoltate, | pe care le pot obtine prin emigrari.

accesibile.

Alti factori motivatori, sunt: factorii naturali: relief inaccesibil, soluri aride,
conditii climaterice neprielnice, cataclisme naturale: inundatii, uragane, tsunami, eruptii
vulcanice, cutremure, etc. Migratia populatiei din regiunea Cernobél (Ucraina), ca rezultat
al catastrofei nucleare (1986) din aceasta regiune, soldat cu 56 de decese directe, 9000 decese
de cancer. 336.000 de persoane evacuate. Factorii atractivi, care atrag populatiile sd
migreze spre un teritoriu: industria dezvoltatd, conditii mai bune de viata, protectia sociala
mai bund (ajutoare substantiale pentru someri, maternitate, pentru pensie), securitate
personala, ingrijire medicala mai buna si conditii optime de educatie, politici de incurajare a
migratiei prin programe speciale de aordare a facilitatilor emigrantilor (Canada, S.U.A,
Australia, Zeelanda), etc.

Principalele fluxuri internationale migrationale, se pot grupa in doua mari categorii:
* fluxuri ,,Sud-Sud” (deplasari in tarile mai putin dezvoltate spre cele care au un deficit
demografic). * Fluxuri ,,Sud-Nord” (deplasari intre tarile subdezvoltate si cele dezvoltate).
Deplasari in interes turistic (intre tari) depasesc anual 10% din populatia lumii.

Tabelul 2.25. Efectele migratiei
Imigratia fortei straine de lucru ieftine, reprezinta un castig economic evident in
dezvoltarea economiilor si reducerea somajului intern;
Selectarea “cremei” fortei de munca, dintre cele mai instruite, de calificare
superioard, saracind economia interna a tarilor donatoare;
Solutionarea  problemelor demografice, (cresterea populatiei, atenuarea
problemelor imbatranirii), reinoirea structurii de vérsta tanara a populatiei;
Controlul si gestionarea politicilor tarilor mai slab dezvoltate, exploatarea
resurselor umane si naturale ale lor, slibirea puterii politice, economice si a
suveranitatii statelor respective;
nationale i a resurselor naturale ale tarilor donatoare de migranti,
Politici de noi forme de expansiuni coloniale, prin oferiri de imprumuturi cu
dobanzi mari, care duc la dependenta economica si politica.

Eefecte | Impact asupra institutiilor sociale 1n tarile de origine si de destinatie;
negative | Cresterea ratei de somaj si suprasolicitatea serviciilor si infrastructurii;
Conflicte intre populatia autohtona si populatia imigranta;
Prevalenta numerica a populatiei straine de imigranti fata de populatia autohtona;
Pierderea identitatii si patriotismului national;
Cresterea indiferentei in a face fata riscurilor interventiilor militare straine;
Conflicte dintre societatile meritocraticr si cele oligarhice, genereaza flux de
capital uman dinspre societatile oligarhice spre cele meritocratice.
Amenintarea structurii constitutionale a statului si a granitelor de catre
comunitatile etnice de imigranti: conflicte etnice, religioase, culturale, acte de
terorism etc.

Eefecte | Recuperarea taxelor si impozitelor
pozitive | Schimb de experiente intre diferite tari
Formarea diasporelor etnice

Efecte | Pdtrunderea capitalului strain si iesirea celui autohton;
negative

Efecte pozitive

itoare

a primi

Tar

g

Tara

g

|
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Pierderea resursele umane: specialistilor de calitate inalta, tinerilor care nu se mai
intorc in tara.

Cresterea populatiei de pensionari, persoane cu CES, persoane consumatoare etc.,
economic neproductivi.

Acutizarea problemelor politice, social-economice, demografice (imbatranirea
populatiei, depopulatie), problemelor socio-psihologice, sanitare si de trai.
Capcana remitentelor - falsa dezvoltare sociala.

Afluxul de remitente cauzeaza inflatia, sporeste inegalitatile economice dintre
familiile care beneficiaza si cele care nu beneficiaza de remitente;

Impact al inflatiei asupra economiei /presiunea asupra cursului de schimb valutar;
Inegalitate / decalaj sporit intre venituri;

Crearea unei ,,traditii a migratiei”;

Migratia asimetrica prejudiciaza relatiile interstatale;

Cresterea migrantofobiei si xenofobiei; Tensionarea relatiilor interetnice;
Tensiuni pe piata muncii si cresterea somajului;

Imigrarea grupurilor etnice fard sau cu calificari sub-medie. Amestec de etnii,
obiceiuri, culte religioase, tensiuni etnice;

Raspandirea si dezvoltarea noilor obiceiuri aduse de imigranti si de emigrantii
reintorsi: culte religioase straine, traficanti de droduri, organe, fiinte umane, care
si-au facut afaceri, prostitutie infantila, boli sexual transmisibile etc. Extinderea
migratiei clandestine; Economia neagrd, furturi, coruptie, criminalitate;
Insaracirea populatiei rimase, inrautatirea imaginii tarii pe arena internationald.
Problema cetateniei (cetdtenie dubla),

Riscuri si pericol pentru securitatea nationala a tarii etc.

La nivel de migrant, familie

Efecte pozitive

Migratia e o solutie de bunéstare economica pentru familie;

Remitente copii si parinti ramasi acasa singuri;

Consolidarea bunastarii materiale gospodariilor a persoanelor emigrante;
Acumularea cunostintelor noi in domeniul profesional si lingvistic, dezvolta la
migranti idei practice de instituire a micului bussines in tara de origine.
Cunoasterea altor popoare, state, traditii, culturi si limbi, dezvolta stiluri noi de
viatd, comportamente, schimba pozitiv imaginea de sine;

Apartenenta europeana creste sentimentul de incredere, in fortele proprii;
Plusvaloare sociala si civism; Asigurarea securitatii refugiatilor din zonele
confesiunionale, de conflict militar, etnic, catastrofe tehnogene si naturale
(inundatie, cutremur, incendiu, tsunami, secetd, alunecari de teren, etc.);

Eefecte

negative

Emigratia distorsioneazd comportamentele si relatiile functionale din interiorul
familiei, conduce la destramarea familiilor in tara de origine;

Efecte asupra copiilor cu parinti plecati: nereusitd, abandon scolar, probleme
psihologice emotionale, boli psihice, consum de drog, negarea identitatii, nastei
si intreruperi de sarcind adolescentina, suicid. Costuri sociale negative: familii
distruse, copii si batrani abandonati, impovararea sistemului protectiei sociale;

Statul natiune omogen politic, etnic si cultural este un miraj in actualitatea

contemporand, asemeni cazurilor “noilor natiuni” ale lumii postcoloniale.

Istoricul migratiilor internationale au demonstrat prin pierderi umane, mondiale
efectele coloniale de exploatare a popoarelor.

Globalizarea economiilor, manifestarea prioritatilor militare, impunerea puterilor
politice si economice globale, a unor state dominante asupra altor state, nu este o solutie
eficientd In gestionarea migratiei internationale si in mentinerea pacii mondiale.

Evaluare:
1. Nominalizati formele de migratii internationale?
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Care sunt deosebirile si asemanarile migratiei internationale de tip primitiv de
cea contemporand?

Care este importanta marilor migratii dupa caderea Imperiului Roman?

Cum credeti, de ce Imperiul Roman nu si-a putut mentine dominatia?

Povestiti importanta marelor descoperiri geografice, formele de migratii si
efectele ei, din aceasti perioada.

Care au fost efectele colonizarii si migratiei popoarelor in extinderea puterii
politice si economice a statelor

Prin ce se deosebeste migratia feudald de migratia din epoca contemporana?
Poovestiti despre migratia din perioada interbelica si postbelica.

Povestiti influentele puterilor politice ale statelor externe asupra Moldovei.

. Care este istoricul poporului din Moldova in perioada interbelica si postbelica?
. Ce forme de migratii cunoaste poporului moldav. Argumentati factologic.

. Ce influente asupra Moldovei a avut prabusirea sistemului URSS?

. Povestiti despre migratia contemporana din secolul XXI.

. Numiti cauzele migratiei contemporane din perioada secolului XX-XXI.

. Descrieti factorii motivatori care influenteaza itensificarea migratiei

internationale contemporane.
Analizati efectele migratiei contemporane.

Teme meditative:

1.

Completati tabelul propus.

Consecintele marilor migratii:

Etno-lingvistice

Politice

Economice

Sociale

2.

Alcatuiti dupd memorie schema de clasificare a formelor de migratie
internationald.

3. Completati tabelul propus, descriiind factorii motivatori care influenteaza

itensificarea migratiei internationale

Tari

Factorii motivatori

primitoare

donatoare

Atractivi-decizionali, ai familiei

4. Anakizati in scris efectele pozitive si negative ale migratiei internationale, care

dupd parerea Dvs. Sunt cele mai determinante. Care ar fi viitoarele prognoze asteptate?

Tara efecte Prognozari viitoare
Primitoare | pozitive

negative

Donatoare

5.
6.

Scrieti un eseu cu tema: ”Culorile migratiei neamului meu”.
Descrieti cate un studiu de caz din viata unei persoane migrante.
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Tema II.2. POLITICI INTERNATIONALE DE GESTIONARE A
MIGRATIEI.

Sumar:

1. Drepturile si obligatiile cu privire la migratia internationala in Carta
Sociala Europeana. Asistenta sociala a persoanelor migrante.

2. Carta verde cu referire la migratia internationala.

3. Carta albastra cu referire la migratia internationala. Drepturile si
asistenta sociala a persoanelor migrante.

4. Acordul Shengen si Centrul Comun de Vize.

I. Drepturile si obligatiile cu privire la migratia internationala in Carta
Europeana. Asistenta sociala a persoanelor migrante.

Datoritad legislatiei internationale adoptate, migratia de dupd al Doilea Razboi
Mondial devine o migratie transoceanica, circulard, temporara, variind conform
circumstantelor istorice.

Sistemul Natiunilor Unite constituie coloana vertebrala a aparatului de protectie a
drepturilor omului la nivel mondial. in 1945, dupa cel de-al doilea razboi mondial, a fost
semnatd Carta Natiunilor Unite (Carta ONU). Dupa cum se mentioneaza in Articolul 1
al Cartei, unul din mandatele organizatiei este de a realiza cooperarea internationalad
»promovand si incurajand respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”.

incepand cu Declaratia Universali a Drepturilor Omului din 1948, Organizatia
Natiunilor Unite s-a angajat sa asigure un sistem mondial de protectie a drepturilor
omului in conformitate cu scopurile propriu-zise ale Natiunilor Unite.

Libera circulatie a lucratorilor a fost unul dintre primele drepturi recunoscute la nivel
mondial, prin adoptarea in anul 1948, Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
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(DUDQ), care garanteazi dreptul de a beneficia de azil in alte tari, dacid existd teama de
persecutie. Declaratia stipuleaza in Articolul 13: ,.Oricine are dreptul sa se deplaseze liber si
sd-si stabileasca resedinta pe teritoriul oricarui stat”. ,.Oricine are dreptul s pardseascd o

tard, inclusiv cea de origine, si sd se intoarca in tara sa”. La cadrul general se adauga o serie

de prevederi prevazute in conventii internationale privind: apatrizii; eliminarea discriminarii
impotriva femeilor, oricaror forma de tortura si tratamente crude, inumane sau degradante;
eliminarea discriminarii rasiale, protectia internationald a drepturilor copiilor.

Competitia ditre sistemele politice capitalist si socialist au stimulat dezvoltarea
politicilor ducand la ocuparea inalta a fortei de munca, modernizarea sistemelor de securitate
sociala, ridicarea bunastarii populatiei statelor din Europa de Vest si URSS.

Drepturile universale ale omului se aplica Tn mod egal tuturor, indiferent de cetatenie
si locul aflarii. Statul este principala entitate responsabila sa asigurare respectarea drepturilor
omului, inclusiv pentru persoanele care se afla pe teritoriul sau dar nu sunt cetateni ai statului
respectiv. Moldova este membru al Organizatiei Natiunilor Unite, iar conventiile-cheie in
acest domeniu includ Pactul International privind Drepturile Civile si Politice (PIDCP) si
Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale (PIDESC).
Conventiile internationale pe care le-a ratificat Republica Moldova sunt direct aplicabile si
sunt Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite in 1948.

Aceasta a fost urmatd de Conventia pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului, adoptatd de Consiliul Europei in 1950.

Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul de refugiat, rimane legea

internationald aplicabild si astazi, fondata pe principiile Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului din 1948.

in 1966 a urmat Acordul International privind Drepturile Economice, Sociale si
Culturale al Conventiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului[3], intrat in vigoare in

1976, in masura sa creeze drepturi in legislatia interna a Republicii Moldova, in conformitate
cu articolul 4 din Constitutia Republicii Moldova.

Un document important prin prevederile caruia se asigurd cele mai importante
drepturi lucratorilor migranti este Conventia Europeana privind Statutul lucriatorului
migrant, incheiata la Strasbourg, la 24 noiembrie 1977 si ratificatd partial de Republica
Moldova la 10 februarie 2006. in articolele 4, 8, 9, 12, 16, 17, 20, 25, 26, care sunt obligatorii
pentru ratificare sunt stipulate urmatoarele:

Dreptul de iesire. Dreptul de admisie. Orice Parte contractanta va garanta
lucratorului migrant urmatoarele drepturi: - dreptul de iesire de pe teritoriul Partii
contractante al carei cetatean este; - dreptul de admisie pe teritoriul uneia dintre Partile
contractante pentru a se incadra intr-o munca salariatd atunci cand, obtinand documentele
cerute, lucratorul migrant a primit o autorizatie prealabila in acest scop.

Permisul de munca. Orice Parte contractantd care admite un lucrator migrant sa
ocupe un loc de munca salarizat i va elibera sau ii va reinnoi acestuia (cu exceptia cazului
in care este scutit de aceasta cerintd) un permis de munca, in conditiile prevazute de propria
legislatie. Permisul de sedere. Orice Parte contractantd va elibera, in mdsura in care
legislatia nationald o impune, permise de sedere pentru lucratorii migranti care au fost
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autorizati sd ocupe un loc de munca salarizat pe teritoriul lor, in conformitate cu conditiile
prevazute in Conventie. Reintregrarea familiei. Sotia unui lucrator migrant/sotul unei
lucratoare migrante care 1si desfasoara activitatea profesionald in mod legal pe teritoriul unei
Parti contractante si copiii sai necasatoriti, atat timp cat sunt considerati minori de legislatia
statului de primire, care se afla in intretinerea sa, vor fi autorizati, in conditii similare celor
prevazute in Conventie pentru admisia lucratorilor migranti si potrivit procedurii prevazute
pentru aceasta admisie de legislatie sau de acordurile internationale, sa se alature lucratorului
migrant pe teritoriul unei Parti contractante.

Conditii de munci. In materie de conditii de munca, lucratorii migranti autorizati
sa exercite o activitate profesionala vor beneficia de un tratament nu mai putin favorabil decat
cel care se aplica lucratorilor nationali, potrivit dispozitiilor legislative sau normative,
contractelor colective de munca sau uzantelor.

Transferul economiilor. Orice Parte contractantd va permite, potrivit unor
modalitati stabilite prin legislatia proprie, transferul unei parti sau al totalitatii castigurilor si
economiilor lucratorilor migranti pe care acestia doresc sa le transfere.

Accidente de munca si boli profesionale. Igiena muncii Lucratorii migranti vor
beneficia de aceleasi drepturi si de aceeasi protectie ca si lucritorii nationali in ceea ce

priveste prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale precum si igiena muncii.
Lucratorul migrant care a suferit un accident de munca sau a contractat o boald
profesionald pe teritoriul statului de primire va beneficia de readaptare profesionald in
aceleasi conditii ca si lucratorii nationali.
Reincadrarea in munca. Daca lucritorul migrant isi pierde locul de munca dintr-

un motiv care nu i poate fi imputat, in special in caz de somaj sau de boala de lunga durata,
autoritatea competentd a statului de primire va facilita reincadrarea sa in munci potrivit
dispozitiilor legislative sau normative 1n vigoare n statul respectiv.

Dreptul de acces la autorititile judiciare si administrative ale statului de primire.
Orice Parte contractanta va acorda lucritorilor migranti un tratament nu mai putin favorabil
decat cel acordat propriilor cetateni pentru actiunile 1n justitie si va acorda lucritorilor

migranti asistentd judiciard in aceleasi conditii ca si propriilor cetdteni si, in cazul
procedurilor civilda sau penald, posibilitatea de a obtine asistenfa unui interpret, daca
lucratorul migrant nu intelege sau nu vorbeste limba utilizata in instanta.”

Carta Sociala Europeana (1961), intrata in vigoare din 1965, a stabilit obiectivele
introducerii unor standarde sociale minime pentru piata muncii statelor Uniunii Europene,

dictand contractul de incheiere dintre angajator si angajat.
Carta Sociald Europeana a fost revizuita la Strasbourg, n anii 1988 si la 3.05.1996,

cuprinzand 31 de drepturi economice si sociale in tot atitea articole in aproape 100 de
domenii. Tot la 3 mai, 1996, Republica Moldova a ratificat Carta Sociala Europeana. Acest
document, ratificat de 46 de state din Europa, asiguri un standard in protectia sociali
si economica a cetitenilor. Drepturile garantate de Carta Sociala Europeana pot fi impartite
in doua categorii: 1. Conditiile de muncd; 2. Coeziune sociala.

Conditiile de munci: Articolul 19 ,.Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor lor

=9

la protectie si asistentd” specifica ca orice tara ce a semnat acest document se obliga:
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1. sa mentind sau si se asigure cd existd servicii gratuite corespunzatoare care sa 11

sprijine pe acesti lucratori si, in special, sa le furnizeze informatii exacte si si ia toate
masurile utile, pe care le permit legislatia si reglementarile nationale, impotriva oricarei

propagande ingelatoare privind emigrarea §i imigrarea;
2. sa adopte, In limitele jurisdictiei lor, masuri corespunzitoare pentru a facilita
plecarea, transportul si primirea acestor lucratori si a familiilor lor si pentru a le asigura in

limitele jurisdictiei lor, In timpul célatoriei, servicii sanitare si medicale necesare, precum si
conditii bune de igiend; 3. sd promoveze colaborarea, dupd caz, intre serviciile sociale,

publice sau private, din tarile de emigrare si de imigrare;

4. sa garanteze lucritorilor care se gasesc Tn mod legal pe teritoriul lor, n masura in
care aceste chestiuni sunt reglementate prin legislatie sau alte prevederi ori sunt supuse

controlului autoritatilor administrative, un tratament nu mai putin favorabil decit cel acordat
cetatenilor lor in ceea ce priveste urmatoarele elemente:
a) salarizarea si alte conditii de angajare si de munci;

b) afilierea la organizatiile sindicale si beneficiul avantajelor oferite de conventiile
colective; ¢) locuinta. 5. sa asigure lucritorilor care se gasesc in mod legal pe teritoriul lor

un tratament nu mai putin favorabil decit cel acordat cetatenilor lor in ceea ce priveste
impozitele, taxele si contributiile aferente muncii, incasate In privinta lucratorului;

6. sa faciliteze, pe cit posibil, reintregirea familiei lucratorului migrant autorizat sa
se stabileascd pe teritoriul sdu; 7. sd asigure lucratorilor, care se gasesc in mod legal pe
teritoriul lor, un tratament nu mai putin favorabil decit cel acordat cetatenilor lor pentru
actiunile 1n justitie referitoare la chestiuni mentionate in prezentul articol;

8. sd garanteze acestor lucratori care locuiesc in mod legal pe teritoriul lor ca nu vor
putea fi expulzati decit dacd amenintd securitatea statului sau contravin ordinii publice sau
bunelor moravuri;

9. sd permita, in cadrul limitelor fixate de legislatie, transferul oricarei parti din

cistigurile si din economiile lucratorilor migranti, pe care acestia doresc sa le transfere;

10. sa extinda protectia si asistenta prevazute de prezentul articol asupra lucratorilor
migranti care lucreazd pe cont propriu, dacd masurile respective sunt aplicabile acestei
categorii; 11. sa favorizeze si sa faciliteze invatarea limbii nationale a statului de primire sau,
daca sunt mai multe limbi, a uneia dintre ele, de catre lucratorii migranti i membrii familiilor
lor; 12. sa favorizeze si sa faciliteze, in masura in care este posibil, invatarea limbii materne
a lucratorului migrant de catre copiii acestuia.

Coeziune sociala: « dreptul la protectia sanatatii (Art. 11);

» dreptul la la securitate sociala (Art. 12);

* dreptul la asistenta socialad si medicala (Art. 13);

» dreptul de a beneficia de servicii sociale (Art. 14);

* dreptul persoanelor handicapate la autonomie, la integrare sociala si la participare in
viata comunitatii (Art. 15);

* dreptul familiei la protectie sociala, juridica si economica (Art. 16);

* dreptul copiilor si tinerilor la protectie sociala, juridica si economica (Art. 17);

* dreptul persoanelor varstnice la protectie sociala (Art. 23);
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e dreptul la protectie Tmpotriva hartuirii sexuale i victimizarii (Art. 26 al Cartei
Revizuite).

Drepturile expuse in Carta Sociald Europeand sunt valabile si pentru lucratorii

mingranti, care detin statut legal de sedere. La aceste drepturi se refera si aspectele specifice

ale drepturilor migrantilor legali, care mai prevad si:

- promovarea colaborarii intre serviciile sociale publice sau private din tarile de
emigrare si imigrare;

- garantarea unui tratament egal cu acela acordat cetatenilor tarii, migrantilor legali,
privind salarizarea, conditiile de munca, locuintd, taxe si impozite, actiuni in justitie.

- facilitarea reintregirii familiei lucratorului migrant autorizat sa se stabileasca pe
teritoriul statului; - garantia ca lucratorii migranti nu vor fi expulzati decat daca ameninta
securitatea statului sau contravin bunelor moravuri; - transferul tuturor castigurilor si
economiilor lucratorilor migranti pe care acestia doresc sa le transfere;

- extinderea protectiel si asistentel prezentate mai sus si asupra lucratorilor migranti
care lucreazi pe cont propriu;

- favorizarea si facilitarea Tnvatarii limbii nationale a statului recipient si a limbii
materne a lucrdtorului migrant de catre copiii lui. Dreptul la protectia sanatatii, securitatii
sociale si tratament egal cu cel al cetatenilor tarii gazda.

Dreptul la asistenta sociala si medicala, indiferent daca persoanele dispun sau nu
de resurse suficiente proprii sau primite din alte surse. Dreptul de a beneficia de servicii
sociale. Dreptul la protectie impotriva sariciei si excluderii sociale. dreptul la angajare,
locuintd, formare profesionald, reglementeazd aspectele privind Ingrijireca medicala,

indemnizatiile de boald, ajutorul de somaj, pensia de batranete, ajutoarele in caz de accidente
de munci si boli profesionale, ajutoarele familiale, ajutoarele de maternitate, ajutoarele de
invaliditate, pensile de urmas.

Dreptul la protectie a familiilor, copiilor, tinerilor, persoanelor varstnice si a celor

cu handicap. Dreptul familiilor la protectie sociala, juridica si economica prevede de a fi
realizat prin intemtediul prestatiilor sociale si familiale, ajutoarelor sociale, dispozitiilor
fiscale, incurajarii constructiilor de locuinte adaptate nevoilor familial etc..

Dreptul copiilor_si tinerilor la protectie sociali, juridica si economica, de

familial si social. Protectia copiilor si adolescentilor impotriva neglijentei, violentei sau
exploatirii, in special a celor privati temporar de sprijinul familiei, asigurandu-le
invatamantul primar si secundar gratuit, gestionandu-le frecventa scoiara.

Dreptul persoanelor handicapate la autonomie, la integrare sociald si la
participare la viata comunitatii, indiferent de varsta, de natura si de originea
handicapului. Realizarea dreptului, presupune masuri speciale din partea statului, precum: -
luarea masurilor necesare de educatie si formare profesionald a persoanelor handicapate in

cadrul sistemelor generale, ori de cate ori este posibil, in cazul in care nu este posibil, prin
intermediul institutiilor specializate publice sau private; - favorizezarea accesului la angajare
al acestor persoane, incurajarea patronilor de ai angaja si de ai mentine in activitate

persoanele handicapate, adaptand conditiile de munca la nevoile acestor persoane, inclusiv
prin recurgerea la servicii specializate si de Insotire; - favorizarea integrarii sociale depline a
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persoanelor handicapate, incurajarea participarii active a lor la viata sociald, depasirii
dificultatilor de comunicare si de mobilitate, accesul la mijloacele de transport, locuinta,
activitati culturale si la petrecerea timpului liber.

Dreptul persoanelor virstnice la protectie sociala. Statele par{i se angajeaza sa ia

masuri, directe sau in cooperare cu organizatiile publice sau private, pentru a permite
persoanelor varstnice sd ramana membri activi deplini ai societatii cat mai mult posibil, sa
aleaga liber propriul stil de viata si sa duca o existenta decentd, independent, in conditiile
vietii obisnuite, oferindu-le resurse materiale suficiente si sprijin necesar, incurajare,
implicare si participare la viata publica, sociala si cultural, informare privind drepturile lor,
serviciile si facilitatile disponibile. Oferirea unor locuinte corespunzatoare, servicii medicale
si de ingrijire a sdnatatii. Persoanelor varstnice din cadrul institutiilor rezidentiale trebuie sa
li se asigure asistentd garantata calitatii vietii active.

Printre Tratatele internationale care garanteazi respectarea drepturilor
omului in domeniul migratiei fortei de munca si protectiei sociale a lucratorilor migranti
pot fi mentionate urmatoarele:

- Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a libertatilor fundamentale.

- Declaratia Universala a Drepturilor omului din 10.12.1948;

- Actul final din 01.08.1975 al Conventiei pentru securitate si cooperare in Europa.

- Documentul Reuniunii din 29.06.1990 de la Copenhaga a Conferintei pentru
dimensiunea umana a C.S.C.E.

- Carta de la Paris din 21.11.1990 pentru o noua Europa.

- Pactul International din 16.12.1966 cu privire la drepturile economice, sociale si

culturale; - Conventia privind inspectia muncii;

- Conventia Europeana cu privire la statutul juridic al lucratorilor migranti;

- Conventia privind munca fortata sau obligatorie;

- Conventia privind libertatea asocierii si protectia dreptului la organizare;

- Conventia privind protectia salariului;

- Conventia privind egalitatea de remunerare a barbatilor si femeilor pentru o munca
de valoare egald; - Conventia privind abolirea muncii fortate;

- Conventia privind discriminarea in domeniul ocupadrii fortei de munca si exercitarii
profesiei; - Conventia privind virsta minima de angajare;

- Conventia privind obiectivele si normele de baza ale politicii sociale;

- Conventia privind politica de ocupare a fortei de munca;

- Conventia privind orientarea profesionald si pregatirea profesionald in domeniul
resurselor umane; - Conventia privind promovarea negocierilor colective;

- Conventia privind securitatea si igiena muncii si mediului de munca;

- Conventia privind sistarea relatiilor de munca din initiativa patronului;

- Conventia privind agentiile private de ocupare a fortei de munci;

in cadrul cooperirii cu Comunitatea Statelor Independente in domeniul
migratiunii, Republica Moldova este parte la:

- Acordul privind colaborarea in domeniul migratiei fortei de munca si protectia
sociala a lucratorilor migranti; - Acordul privind colaborarea statelor-membre ale
Comunitatii Statelor Independente in lupta cu migratia ilegala;.
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La 1 mai 1999 intrd in vigoare Tratatului de la Amsterdam, prin care Comunitatea
Europeana intareste caracterul democratic si reforma institutiilor comunitare.

2. Carta verde cu referire la migratia internationala, adoptata in martie 2005,
de catre Comisia Europeand, prevede regulile de gestionare a migratiei economice,

determinarea numarului se migranti solicitati din statele terte, conditiile si procedurile de
intrare si rezidentd a migrantilor, masurile de integrare a lor, problemele de returnare si
cooperare cu statele terte. Tratatul de la Lisabona, semnat la 13.12.2007 si intrat in vigoare
din 2009, redenumit in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ca personalitate
juridica. Tratatul a acordat calitate legalda Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene. Directiva 2008/115/CE privind returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald; - Directiva 2009/50/CE privind intrarea migrantilor 1nalt calificati.

3. Carta albastra cu referire la migratia internationali. Drepturile si asistenta
sociala a persoanelor migrante. La 4 noiembrie, 2008 Parlamentul Uniunii Europene a
votat Cartea albastra pentru imigrantii cu ,.inalta calificare profesionala”, cu permis de lucru
european. Carta albastra a fost inspirata de ,,cartea verde® americana - permis de lucru
european. Cartea albastra urmareste doud obiective:

1. introducerea unei proceduri speciale, bazate pe criterii comune, pentru admiterea
in UE a cetitenilor din tari terte, cu scopul desfasurarii unei munci care necesitd inalta

1wy

eliberarea unui permis de resedinti (blue card UE) migrantilor admisi, oferirea anumitor

drepturi lor si familiilor acestora, precum si posibilitatea de a munci, in anumite conditii,

intr-un alt stat membru dupa o sedere legala de doi ani in primul stat membru UE.
Solicitantul Blue card, trebuie sd detind o ofertd de munca in UE si cel putin cinci

ani de experientd profesionald in domeniul in cauza sau o calificare universitara recunoscuta
de statul membru UE. Propunerea de directivd mai prevede stabilirea unor criterii salariale:
un salariu minim obligatoriu raportat la salariul mediu din respectivul stat membru.
Directivele Blue card-lui nu se aplicd solicitantilor de azil, lucritorilor independenti sau
sezonieri.

Autoritatile nationale pot sa refuze un detinator al unui blue card emis de un alt stat
membru UE, avand posibilitatea de a decide pentru preferinta comunitara.

Cartea albastra permite libertatea de circulatie Tn UE posesorului si familiei acesteia
dupa cei doi ani. Somajul este acceptat pe o duratd de sase luni.

Detinatorul unui blue card european i se confera dreptul de sedere si de munca legala
pe teritoriul UE. Posesorul ,,Cartii albastre” are dreptul la reunificarea imediata a familiei,
sotii avand acces de a lucra legal in Uniunea Europeana. Acestuia i se vor acorda tratament
egal cu cel aplicat cetatenilor UE in ceea ce priveste conditiile de muncad, sdndtate, sigurantd

la locul de muncad, libertatea de asociere, formare profesionald, recunoasterea diplomelor
certificatelor si a altor calificari profesionale, asistentd sociald in conformitate cu legislatia

nationald in cauza, beneficii fiscale etc.
In raportul Comisiei Europene, publicat in mai, 2013, s-au mentionat noi drepturi

si oportunititi pentru migrantii ce-au dobandit cetéitenia UE: - a circula si a trai liber n
UE; ase deplasa dincolo de granitele nationale, a parasi tara pentru perioade scurte sau lungi;
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a se deplasa intre statele UE pentru a lucra, a studia, a antrena activitati formative; a face
cumparaturi sau a calatori 1n interes de serviciu, odihna, vizita.

ACORDUL SCHENGEN si CENTRUL COMUN de VIZE.

La 14 iunie 1985, Republica Federald Germania, Franta, Belgia, Luxemburg si
Olanda au semnat Acordul Schengen, cu privire la abolirea treptata a controlului vamal
comun acestor tari. La 19.06.1990 a fost semnata Conventia cu privire la Implementarea
Acordului Schengen. Obiectivele principalele ale acordului din 19.06.1990 viza:

- armonizarea prevederilor legate de intrare si sederea de scurti durata in spatiul
Schengen a cetatenilor din afara UE (omogenizarea vizei Schengen);

- problema azilului (cu determinarea carui dintre Statele Membre se va supune
solicitantul azilului);

- probleme de combatere vamala a crimelor legate de droguri; cooperarea
politiei (urmariri periculoase);

- cooperarea dintre statele Schengen in probleme de justitie.

Conventia cu privire la Implementarea Acordului Schengen a intrat in vigoare la 1
septembrie 1993. Prevederile nu puteau avea un efect practic, pina cind conditiile tehnice si
legale (datele bancare si datele relevante privind protectia autoritatilor) nu erau indeplinite.

La 26 martie, 1995, primele state care au implementat acordul Schengen au fost: Belgia,
Franta, Germania, Luxemburg, Portugalia, Spania si Tarile de Jos. Pina in prezent, 30 de
state au aderat la Acordul Schengen, dintre care 27 I-au si implementat.

Statele membre ale acestui spatiu au eliminat sau vor elimina controalele pentru persoane
la frontierele dintre ele, astfel, incit este (sau va fi) posibila trecerea frontierei intre oricare
doud asemenea state fara prezentare de acte de identitate si fara opriri pentru control. Méasuri
compensatorii, in prevenirea impactului negativ pentru securitatea internd a statelor membre
ale Acordului Schengen, prevad circulatia persoanelor (vize si cooperare consulard),
cooperarea politieneasca: - sprijinul reciproc al politiilor in domeniul asistentei judiciare; -
schimbul de ofiteri de legatura intre politii; - cooperarea transfrontaliera la granitele interne,
prin infiintarea serviciilor comune ale politiei, vamii si politiei de frontierd pentru toate
statele contractante. Infiintarea unui sistem comun european de urmdrire politieneasca
transfrontaliera, numit Sistemul Informatic Schengen. Toate statele membre introduc date in
sistem direct de la bazele de date nationale. - misiuni de supraveghere si urmadrire
transfrontaliera a politiei; - cooperarea judiciara a statelor membre Schengen; - protectia
datelor cu caracter personal, a persoanei fizice.

La 1 iunie, 2013, la Bruxelles, tarile membre Schengen au ajuns la un acord pentru a putea
institui controale temporare la granita. Acordul Schengen le permite cetatenilor europeni sa
calatoreasca liber, fara controlul pasapoartelor, in cele 22 de tari semnatare.

Noul acord, negociat intre Comisia Europeand Parlamentul European si guverne,
subliniaza ca impunerea de controale la granitd trebuie sa fie ultima solutie. Cazul
exceptional in care un stat poate impune controale la granita este atunci cind se confruntd cu
un risc serios la adresa securittdtii sale. Controalele la granitd pot fi instituite pentru
maximum doi ani, in functie de tipul riscului. In cazul unui atac terorist, acordul permite
impunerea imediatd de controale la granitd pentru o perioada intre 10 zile si doud luni.
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Acordul contine si prevederea ca agentia de granitd a UE, Frontex, sd verifice periodic
felul in care sunt baplicate regulile.

La Centrul Comun de Vize se poate depune actele pentru o vizd Schengen pe termen
scurt, de tip (A sau C), pentru calatorie in Austria, Belgia, Danemarca, Elvetia, Estonia,
Finlanda, Grecia, Letonia, Luxemburg, Regatul Norvegiei, Olanda, Slovacia, Slovenia,
Suedia sau Ungaria, si pentru viza de scurtd duratd pentru Croatia.

Formularul este comun pentru toate tirile enumerate. In cazul Croatiei, decizia va fi luata
de catre Consulul Croatiei de la Bucuresti. Formularul de vizad Schengen este comun pentru
toate tarile membre. Formularul de vize pentru spatiul Schengen (sedere nu mai mult de 90
de zile). Centrul Comun de Vize si-a inceput activitatea in anul 2007. Din punctul nostru de
vedere Moldova nu reprezinta un risc migational pentru Uniunea Europeana si este gata sa
aiba un regim liberalizat de vize.

2.25. Tipuri de viza
Viza de tip A Viza de tip B Viza de tip C Vizadetip D
Tranzit aeroportuar Tranzit De scurta durata De lunga durata

Tip “A”. (1). Viza de tranzit aeroportuar se elibereaza la solicitarea strainului,
care urmeaza sa treaca prin zona internationald de tranzit a unui aeroport dintr-un stat (fara
a intra pe teritoriul statului), in scopul deplasarii intr-un stat tert, pentru perioada valabilitatii
vizei statului de destinatie si, dupa caz, pe o perioada care nu va depasi termenul de un an de
zile, cu dreptul de a se afla pe teritoriul tarii nu mai mult de 5 zile pentru un tranzit. (2) Viza

tip “A” este obligatorie pentru cetatenii statelor cuprinse in lista statelor ai caror cetateni au

nevoie de vizd, care se aproba si se actualizeazd permanent de Guvern, la propunerea
Ministerului Afacerilor Interne si a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
Acelasi regim se aplica si strainilor care, fara a fi cetateni ai acestor state, sint in posesia unui
document de trecere a frontierei de stat eliberat de autoritatile statelor respective. Tip “A”.
(3). Viza de tranzit aeroportuar se acorda de misiunile diplomatice si de oficiile
consulare ale statelor spatiului Schengen, cetatenilor proveniti din statele prevazute in lista
mentionatd la alin. (2), In conditiile existentei vizei unui stat tert, care permite strainilor
continuarea calatoriei. Aceasta viza se acorda la prezentarea biletului de avion valabil pina
la destinatie. Viza permite strainilor raminerea in zona aeroportuara cel mult 5 zile. (4) Viza
de tranzit aeroportuar nu este necesara: - membrilor echipajelor de aeronava; - titularilor
de pasapoarte diplomatice si de pasapoarte de serviciu sau asimilate acestora; - cetatenilor
statelor cu care tara de tranzit. are incheiate acorduri in acest sens; - titularilor de permise de
sedere sau de documente echivalente eliberate de statele membre ale U E side S U A; -
titularilor de vize eliberate de un stat membru al U E sau de S U A.

Viza de tip B. (3). Viza de tranzit se elibereazd la solicitarea strainului care
urmeazd sa tranziteze teritoriul spatiului Schengen 1in scopul deplasarii intr-un stat tert
pentru perioada valabilitatii vizei statului de destinatie si, dupa caz, pe o perioada care nu va

depisi termenul de un an de zile, cu dreptul de a se afla pe teritoriul tarii nu mai mult de 5
zile pentru un tranzit. Viza B poate fi cu o singurd sau cu multiple intrari si iesiri.

Viza de tip C. (2).Viza de scurti sedere se acorda in urmatoarele scopuri: misiune
- strainilor care indeplinesc functii in cadrul guvernelor, administratiilor publice sau
organizatiilor internationale, si celor care, prin scopul sederii lor in tara respectiva, prezinta
interes pentru relatiile dintre ea si statul de apartenentd. Viza tip “C” se poate elibera si
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membrilor de familie care 1i insotesc; x turism - strainilor care calatoresc in scopuri turistice;
Vizita - strainilor care intenfioneaza sa se deplaseze in vizita la cetatenii statului solicitat sau
la cetateni straini titulari de permise de sedere valabile; - afaceri — strainilor in scopuri
economice, comerciale, pentru contracte ori tratative, pentru verificarea folosirii si
functionarii bunurilor achizitionate ori vindute in cadrul contractelor comerciale si de
cooperare industriala, strainilor care sint sau care urmeaza sa devina asociati ori actionari ai
unei societati comerciale din statul respectiv;

Tip “C”. se acorda in urmatoarele scopuri: transport — strainilor pentru perioade
scurte, pentru desfasurarea unor activititi profesionale: transportul de marfuri sau
transportul de persoane; - activitati sportive — strainilor (pe o perioadd limitata) pentru
participarea la competitii sportive; x activitati culturale, stiintifice, umanitare, religioase,
tratament medical de scurtd durata, activitati care nu contravin legislatiei (in conditiile
justificarii prezentei) In statul solicitat.

(3) Viza, tip “C” prin care s-a acordat un termen de sedere mai mic de 90 de zile
poate fi prelungiti cu noi termene, incit durata totala a sederii acordate si nu
depaseasci 90 de zile pe parcursul a 6 luni de la data primei intriri in tara. Prelungirea
vizei poate avea loc doar in acelasi scop pentru care a fost acordatd. x (4) Cererea de
prelungire a vizei se depune la autoritatea competentd pentru strdini cu cel putin 3 zile
lucratoare Tnainte de expirarea termenului stabilit in viza.

Viza de tip “D”. (1).Viza de lungd sedere se elibereaza pentru o perioada ce nu
depaseste 12 luni, pentru una sau mai multe sederi a caror durata nu va depasi 90 de zile in
decursul a 6 luni de la data primei intrari 1n tard, care permite strainului sa solicite acordarea

dreptului de sedere. Viza de lunga sedere poate fi cu o singuri sau cu multiple intrari si
iesiri. (2) Viza de lunga sedere se acorda in urmitoarele scopuri. - desfisurarea
activitatii de intreprinzator - strainilor care efectueaza investifii in economia nationala,
care sint sau care urmeaza sa devina actionari sau asociati cu atributii de conducere si de
administrare a unor societati comerciale din tara solicitatd; - angajare in munca - strainilor
pentru incadrare in muncd, strainilor detasati temporar de catre companiile striine,
lucratorilor stagiari sau sezonieri. Sportivilor care urmeaza sia evolueze in cadrul unor
cluburi sau echipe din Republica Moldova, in baza unui contract individual de munca; studii
- strainilor care urmeaza sa intre in Republica Moldova pentru a studia in invatamintul
preuniversitar, universitar sau postuniversitar; reintregirea familiei - strainilor care urmeaza
sd intre in Republica Moldova pentru reintregirea familiei si pastrarea integritatii ei. Familia
poate sa includa: sotia (sotul), copiii minori, parintii, precum si persoanele asupra carora este
stabilitd tuteld sau curateld. Solicitarea de vizd va fi insotitd de aprobarea autoritatii
competente pentru straini; activitati umanitare sau religioase - strainilor care urmeaza sa
intre In Republica Moldova pentru a desfasura activitati in scop umanitar sau in domeniul
cultelor recunoscute pe teritoriul Republicii Moldova; activitati diplomatice si de serviciu
— strédinilor titulari de pasaport diplomatic sau de serviciu, care urmeaza sa indeplineasca
functii oficiale ca membri ai unei misiuni diplomatice sau ai unui oficiu consular in
Republica Moldova al statului de apartenentd. Aceste tipuri de vize se elibereaza titularilor
de pasapoarte diplomatice, respectiv de serviciu sau asimilate acestora, la solicitarea
organului abilitat al statului trimitdtor sau a misiunii lui diplomatice ori oficiului sau
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consular, precum si membrilor de familie impreuna cu care locuieste titularul, si sint valabile
pe perioada misiunii sau in conformitate cu tratatele bilaterale la care Republica Moldova
este parte; tratament — strdinilor care urmeaza tratament medical de lungd durata,
balneosanatorial si de recuperare. Viza de tip “D”. (1).Viza de lunga sedere se elibereaza
pentru: x strainilor, pentru a studia in invatamintul preuniversitar, universitar sau
postuniversitar; - reintregirea familiei — strainilor pentru reintregirea familiei si pastrarea
integritatii ei. Familia poate sd includa: sotia (sotul), copiii minori, parintii sau persoanele
asupra carora este stabilitd tuteld sau curateld. Solicitarea de viza va fi insotitd de aprobarea
autoritatii competente pentru striini; activitati umanitare sau religioase — strainilor pentru
activitati in scop umanitar sau in domeniul cultelor recunoscute pe teritoriul statului
respectiv; - activitati diplomatice si de serviciu — strainilor titulari de pasaport diplomatic
sau de serviciu, indeplinirea functiei oficiale ca membri ai unei misiuni diplomatice sau ai
unui oficiu consular in R M al statului de apartenenta.

Tip “D”. (1).Viza de lunga sedere se elibereaza pentru: x activititi diplomatice si
de serviciu. Aceste tipuri de vize se elibereaza la solicitarea organului abilitat al statului
trimitator sau a misiunii lui diplomatice ori oficiului sdu consular, precum si membrilor de
familie impreuna cu care locuieste titularul, si sint valabile pe perioada misiunii sau in
conformitate cu tratatele bilaterale la care Republica Moldova este parte; tratament —
strdinilor care urmeaza tratament medical de lungd durati, balneosanatorial si de
recuperare. Acordarea vizei: x (1) Viza se acorda strainilor de citre misiunile diplomatice
si oficiile consulare. x (2) In situatiile de exceptie, conform legislatiei Acordului Schengen,
viza poate fi acordatd si iIn punctele de trecere a frontierei de stat de catre autoritatea
competenta pentru strdini. (3) Procedura de acordare a vizelor se reglementeaza printr-un
regulament aprobat de Guvern.

Acordarea vizei in situatii de exceptie: (1) Viza se acorda in punctele de trecere a
frontierei de stat in urmatoarele situatii: in caz de urgentd, determinata de dezastre,
calamitati naturale sau de accidente; in caz de deces sau de imbolnavire grava,
confirmat/confirmata prin documente, a rudelor din staul respectiv; in cazul echipajelor si
pasagerilor navelor sau aeronavelor aflate in situatii deosebite, nevoite sa acosteze ori sa
aterizeze ca urmare a unor defectiuni, intemperii sau a pericolului de atac terorist.

Acordarea vizei in situatii de exceptie: (1) Viza se acorda in punctele de trecere a
frontierei de stat in urmatoarele situatii: in caz de urgenta, determinatd de dezastre,
calamititi naturale sau de accidente; in caz de deces sau de imbolnivire grava,
confirmat/confirmata prin documente, a rudelor din staul respectiv; in cazul echipajelor si
pasagerilor navelor sau aeronavelor aflate in situatii deosebite, nevoite sd acosteze ori sa
aterizeze ca urmare a unor defectiuni, intemperii sau a pericolului de atac terorist. (2) Vizele
prevazute la alin. (1) se pot acorda pentru perioade care si nu depaseasca: - 10 zile, in
cazul vizei de scurta sedere; 5 zile, in cazul vizei de tranzit.

Exeptii de la procedura invitatiei: Sint exceptati de la procedura invitatiei
urmatoarele categorii de straini: minorul al carui parinte, cetatean striin, se afld in
posesia unui permis de sedere in R. M. sau buletin de identitate pentru apatrizi, cu conditia
ca acesta sa fie valabil cel putin 90 de zile de la data acordarii vizei de intrare; strainii care
solicita viza de tranzit si viza de tranzit aeroportuar cu conditia respectarii prevederilor
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legislative ale R. M. art.6 alin.(1) lit. d); cetatenii statelor cu care Republica Moldova a
incheiat tratate internationale n acest sens sau apatrizii cu domiciliul in aceste state;
minorul al carui parinte este cetitean striin cisitorit cu un cetitean al R.M; striinii
titulari ai unui permis de sedere sau ai unei vize valabile (cu excep tia vizei de tranzit),
eliberate de unul din statele membre ale UE; apatrizii care fac dovada nasterii pe teritoriul
R. M.

Lista actelor necesare pentru toate tipurile de vize, comuna pentru toate tarile
reprezentate de Centrul Comun de Vize: 1. Pasaport, valabil cel putin inca trei luni de la
data expirarii vizei; 2. Copia paginii cu datele de identificare din pasaport 3. 1 fotografie
color, tip pasaport; 4. Asigurare de sanitate si accident pentru suma de 30 000 Euro
pentru Spatiul Schengen in original si copie.

5. Formularul de cerere completat lizibil si integral cu caractere latine. For mularul
poate fi descarcat de pe site-ul oficial al Centrului Comun de Vize www.cac.md 6.
Adeverinta de la locul de munca din partea angajatorului moldovenesc, orice altd dovada
despre activitatea solicitantului de viza, care sa contina salariul, scopul si perioada calatoriei.
6. Carnet de munca sau certificat de profesii libere (copia si originalul); originalul
carnetului de munca va ramane la Sectia Consularad pentru toatd perioda de examinare (i.e.
10 zile).

Daca solicitantul este student sau elev vor fi depuse certificat de la locul de studii
si carnet de student in original si o copie. 7. Pasapoartele vechi si copiile altor vize
Schengen, 8. Rezervare de bilet tur-retur.

Daci solicitantul calitoreste cu autoturismul — certificatul de inmatriculare,
permisul de conducere, cartea verde in original si copiile. 9. Buletin de identitate in original
si copie. In cazul copiilor se va depune certificatul de nastere in original si copie.

Pe lingd actele incluse in cerintele generale, solicitantul trebuie si prezinte
documente justificative privind scopul céldtoriei si certificatul privind acoperirea
cheltuielilor financiare.

Lista actelor in functie de scopul calatoriei: turistice:

1. Descrierea pe o foaie separatd a planurilor de calatorie: traseu, scop, date si localitati

2. Confirmare din partea hotelului (cu datele de contact) despre achitarea completd in
avans. Daca persoana a apelat la o agentie de turism se prezintd de asemenea voucher-ul in
original si copiae si contractul cu agentia de turism. 3. Dovada mijloacelor financiare
proprii (Certificat bancar sau extras din cont bancar in original).

In atentia clientilor Centrului Comun de Vize:

Copia cardului bancar pentru justificarea suficientii mijloacelor de subzistenta va fi
acceptat DOAR daca indeplineste urmatoarele conditii: a) Va fi depusa copia partii din fata
a cardului bancat b) Primele 4 cifre si ulti mele 4 cifre a cardului bancar trebuie sa fie vizibile
pe copie. Celelalte 8 cifre plasate in centru trebuie sa fie sau hasurate sau acoperite (vezi
exemplul).

Lista actelor in cazul calitoriei cu scop de viziti a rudelor, prietenilor si
cunostintelor: 1. Informatii concrete referitor la relatia dintre solicitantul de viza si persoana
care invita. In cazul invitatiei din partea rudelor, justificarea relatiilor de rudenie. 2. Invitatie
oficiala conform formei statului Schengen respectiv in original i copie. Invitatia este
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valabild timp de 3 luni. 3. Copia pasaportului sau vizei de resedinti a persoanei care Va
invitd. Daca persoana care V3 invita este cetatean al R. M. se va depune si copia pasaportului
moldovenesc. Pentru célatoria in Belgia veti prezenta certificatul privind componenta
familiei, perfectat de organele locale din Belgia si certificatul privind salariul persoanei care
Va invita pentru ultimele 3 luni. Certificatul privind salariul persoanei care Va invita pentru
ultimele 3 luni va fi depus si in cazul Olandei, Luxemburg-ului si Elvetiei. Lista actelor in
cazul calatoriei cu scop de vizitd a rudelor, prietenilor si cunostintelor: Pentru calatoria in
Grecia veti prezenta: invitatia din partea celei mai apropiate rude perfectata la oficiul de
politie in Grecia, tradusa in Grecia la notar In limba engleza, roména sau rusa in original si
copie. - Copia permisului de sedere in Grecia si copia pasaportului persoanei care Va invita.
- Copia declaratiei fiscale.

- In cazul unei rude, casatorite cu cetateanul Greciei, se va mai anexa certificatul privind
componenta familiei, tradus Tn limba engleza, romana sau rusa.

Lista actelor in cazul calitoriei cu scopul participarii la conferinta, seminar, cursuri:
1. Invitatie din tara de destinatie care va cuprinde denumirea, locul, timpul evenimentului in
original si copie. 2. Dovada mijloacelor financiare proprii sau confirmare despre acoperirea
cheltuielilor legate de calatorie din partea institutiei care Va invita sau care Va delegheaza.
3. Confirmarea cazarii.

in cazul cilitoriei cu scop de afaceri, participarii la cursuri de perfectionare:
Invitatia oficiala in original de la compania gazda si copia ei. 2. Copia certificatului de
inregistrare al firmei care invita. 3. Confirmarea existentii relatiilor de afaceri (contracte,
comenzi), in original si copii. 4. Certificatul de Inregistrare al companiei, perfectat la Camera
Inregistrarii de Stat in original si copia lui. 5. Confirmare din partea hotelului.

Lista actelor in cazul calitoriei transportatorilor auto: Certificatul de inregistrare al
firmei care detine TIR-ul si 1-a angajat pe sofer (original si copie); 2. Licenta de transportare
a marfurilor (original si copia); 3. Autorizatie pentru transportul rutier de marfuri / CEMT
(original si copie); 4. Permisul de conducere al solicitantului de viza (original si copie) si
legitimatia soferului international in original si copiile; 5. Pasaport tehnic al autovehicolului
si remorcii (original si copie); 6. Cartea verde a TIR-ului si remorcii (original si copie); 7.
Comanda de incarcare/descircare pentru primul transport; 8. Copiile comenzelor de
incarcare/descarcare efectuate de solicitantul de viza in ultimul timp; 9. Invitatie oficiala din
partea firmei din tara de destinatie 1n original si copie si copia certificatului de inregistrare
al firmei; 10. Scrisoarea oficiala de la AITA  11. Carnet TIR (original si copia). Lista
actelor in cazul calatoriei cu scop cultural se va depune: 1. Certificat de calificare referitor
la desfasurarea unei activitati culturale; 2. Invitatie din tara de destinatie care va cuprinde
denumirea, locul, timpul evenimentului cultural si confirmarea in calitate de cine este invitat
solicitantul. 3. Dovada mijloacelor financiare proprii sau confirmare despre acoperirea
cheltuielilor legate de cilatorie din partea institutiei care va invita 4. Confirmarea cazarii.
in cazul cilitoriei cu scop sportiv se va prezenta: Invitatie din tara de destinatie care sa
cuprinda toate datele relevante, semnata de o persoana cu drept de semnétura si care va indica
cine acopera cheltuielile de sedere (original si copia). 2. Certificatul de inregistrare al
asociatiei sportive si statutul clubului din tara de destinatie 3. Certificatul de Inregistrare al
asociatiei sportive moldovenesti, respectiv dovada de membru al clubului sportiv
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moldovenesc 4. Nota verbala din partea Ministerului Educatiei si Tineretului care sa
confirme datele prezentate. 5. Legitimatia de sportiv (original si copia). 5. Confirmarea
cazarii.

Lista actelor in cazul cilitoriei cu scop de tratament medical se va depune: 1.
Documente relevante din partea medicului sau spitalului din tara de destinatie din care rezulta
necesitatea tratamentului medical, inclusiv perioada, in original si copie. 2. Confirmarea din
partea medicului sau spitalului din tara de destinatie despre plata anticipatd a costurilor
tratamentului, respectiv despre garantiile existente, ca platile vor fi efectuate 3. Extras din
contul bancar al solicitantului de vizd sau al insotitorului acestuia. 4. Pentru persoanele
insotitoare: dovada necesitdtii de a acompania pacientul, respectiv dovada gradului de
rudenie.

in cazul tranzitului se va depune:1. Viza tarii de destinatie plus o copie; 2. Copia
invitatiei din tara de destinatie.

Lista actelor pentru obtinerea vizei de tip “D”, pentru ridicarea permisului de sedere:
pasaport cu o valabilitate de cel putin 3 luni dupa expirarea vizei solicitate); - copia paginii
de pasaport care contine date personale; 1 fotografie tip pasaport (nu mai veche de 6 luni) -
cererea pentru “permis de sedere” semnata, indeplinitd complet si citet Cererea poate fi
accesatd pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe al Consulatului tarii respective. -
documente care atesta scopul sederii; - documente care confirma locul de trai al solicitantului
in tara gazda.- documente care atesta starea materiald; - asigurarea medicala.

in dependenta de scopul intrarii, urmatoarele documente sunt necesare.

Lista actelor in cazul permisului de sedere cu scopul muncii remunerate, se va

depune: - permis de munca; - contract de munca; - document care confirma locul de trai in
tara gazda. - certificat care confirma sursele financiare pina la primirea primului salariu
(extras din cont bancar, certificat din partea angajatorului cu confirmarea ca el va plati un
avans angajatului, etc) sau, - certificat despre caracterul activitatii ce aduce venit (statutul
firmei). - hotarirea curtii privind inregistrarea intreprinderii. - document ce confirma locul
de trai in tara gazda. - confirmarea calificarii necesare pentru indeplinirea activitatii. -
declaratia, certificatul privind venitul anual (asteptat). - certificat despre suma de bani ce sta
la dispozitia persoanei in tara gazda. - bilant simplificat pe anii precedenti (daca firma deja
activeaza). - certificat despre lipsa datoriilor fatda de bugetul public (daca firma deja
activeaza). - daca compania angajeaza cetdteni unguri - contractele de munca ale acestora. -
in cazul unei intreprinderi nou infiintate: business planul concis.

Lista actelor in cazul permisului de sedere pentru studii: - certificat despre
frecventarea scolii. - certificat, care confirma locul de trai in tara gazda (certificat despre
cazare la caminul studentesc sau contractul de inchiriere si copia certificatului de proprietar),
si - documentele care confirma sursa de existenta in tara gazda (extras din contul bancar, sau
declaratia parintilor precum ca in timpul aflarii in tara gazda suporta toate cheltuielile, sau
certificat de bursier). - certificatul institutiei de invatamint care atestd achitarea taxei pentru
studii sau eliberarea de achitare.

in cazul permisului de sedere cu scopul reintregirei familiei: - certificat de
casatorie/certificat de nastere. - documente care confirma gradului de rudenie cu persoana
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care invita. - document care confirma locul de trai in tara gazda. - documentele care confirma
sursa de existentd in tara gazda, si - copia pasaportului rudei din tara gazda.

IMPORTANT: Daca s-a solicitat o viza de intrare pe teritoriul Statelor Schengen,
aceastd viza nu reprezintd o garantie absoluta pentru permiterea de intrare pe teritoriul
acestor State. Autoritatile implicate in controlul de frontierd vor verifica in particular :

daca Dvs posedati un document valabil ce va permite trecerea frontierei si daca acest
document este insotit de viza necesara;

daca Dvs., nu ati depasit durata maxima de sedere permisd pe teritoriul Statelor
Schengen, d.ex. 3 luni in decurs de o perioadd de jumatate de an (Perioada de sase luni va fi
calculata din data primei intrari); punctul Dumneavostra de plecare si de destinatie, precum
si scopul sederii si, dacd este necesar, acte suplimentare corespunzatoare. Din acest motiv, la
punctele de trecere a frontierei se cer a fi prezentate urmatoarele acte:

documentul de calatorie insotit de o viza valabila; actele ce justifica scopul si conditiile
sederii Dumneavoasta pe teritoriul Statelor Schengen (scrisoare de invitatie, rezervarea
hotelului); actele ce justifica suficienta mijloacelor de subzistenta pentru perioada si scopul
sederii prevazute (numerar, cecuri de cilatorie, carduri bancare, declaratii de sponsorizare).
Intrarea in spatiul Schengen va fi refuzata, daca: - nu posedati un document de cilatorie
valabil; - nu aveti o viza valabild; - nu sunteti in stare sa prezentati actele necesare pentru a
justifica scopul si conditiile sederii Dumneavoastra; - nu sunteti in stare sa prezentati actele
necesare pentru a justifica suficienta mijloacelor de subzistentd pentru perioada si scopul
sederii prevazute ; daca ati stat deja trei luni in timpul unei perioade de sase luni pe teritoriul

Statelor Schengen.

2.5. Harta salariilor
minime in Europa.

1. Luxemburg -1.874
1 euro
2. Belgia -1.502 euro
3. Olanda - 1.478 euro
| 4. Irlanda - 1.462euro
5. Franta - 1.430 euro,
sub 1.190 euro.
6. Marea Britanie -

o] 1.190 euro., nu mai
putin de 1.430 euro;
05 7. Slovenia - 784 euro
8. Spania - 753 euro
P, 9. Bulgaria - 159 euro
- ” Sursa; Eurostat, 2017

O mare parte dintre tari au renuntat la toate restrictiile pentru muncitorii din
Republica Moldova: Rusia, Austria, Luxemburg, Germania, Belgia, Elvetia, Franta, Marea
Britanie, Malta, Olanda, Spania, Ucraina, Turcia.

Franta a extins accesul pe piata fortei de munca de la 150 de meserii la 291 de
meserii, in sectoare in care angajatorii intimpina dificultati in recrutarea de personal.
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Evaluare:

1. Cand a intrat in vigoare Carta Sociald Europeani? In ce scop?

2. Relatati prevederile legale vizand asistenta sociald a persoanelor migrante prevazute
de Carta Sociala Europeana.

3. Ce prevede Cartea Verde cu referire la migratia internationala? In ce scop a fost
implementata?

4. Numiti drepturile si asistenta sociald a persoanelor migrante, previzute de Carta

Albastra cu referire la migratia internationala.

Povestiti etapele de implementare a Acordului Shengen, Centrul Comun de Vize.

Ce tipuri de vize cunoasteti. Care e scopul acestor tipuri de vize?

Prin ce se deosebeste viza de tip A de viza de tipC?

Care este deosebirea dintre viza de tip B si viza de tip D?

Care este lista actelor necesare pentru toate tipurile de vize?

10 Numiti lista actelor necesare 1 dependenta de tipurile de vize.

© o N o O

Teme meditative:
1. Completati tabelul de mai jos.

Politici internationale | Anul Drepturile si asistenta sociala a
implementarii, persoanelor migrante
scop

Carta Europeana

Carta Verde

Carta Albastra

Acordul Schengen si
Centru Comun de Vize
2. Cititi povestea soricelului. Ce a vreu sa ne spund autorul prin aceastd poveste.

Erau odata doi prieteni soricei, unul din ei locuia la oras, altul la sat, in cAmpul larg. intr-0
zi soricelul de camp isi astepta prietenul sd vina 1n vizitd. Pregdtise bucate de tot felul. Adunase
si flori si iierburi de camp, pe care le agternuse 1n oddita pentru oaspeti.

Soricutul de la oras, imbracat modern sosise in camp, la prietenul lui de copilarie. Se ingrozi
de privelestia pe care o vazu. larba uscatd, frunzele multicolore erau imprastiate pretutindeni.
Pamantul era acoperit pe alocuri de ochiuri de apa. Fructele merelor stiteau imprastiate la
pamant. Ciocalai de porumb se uscau de vant si soare.

- Cum poti trai 1n asa conditii, isi intrba prietenul. La oras se poate trai la adapost, in
conditii moderne, la timp ai hrana, faci baie, te plimbi unde vrei i nu muncesti din greu,
atata doar ca mai furi nitel din hrana stapanului, dar asa, faci ce vrei.

Soricelul de camp s-a ldsat induplecat si veni la oras, la amicul sau.

Seara 1i astepta 0 masa copioasa cu bucate de tot felul, pe care nu le gustase
niciodata soricelul de cdmp. Cand masa era in toi, aparuse motanul, care |-a insfacat
pe soricelul de la oras. Cu mare greu soricelul de cdmp scapase de pisica, mai sa
nimereasca intr-o capcana.
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Mai bine acasa, in libertatea campului, sa te multumesti cu ceea ce-ti oferad
natura si cu munca cinstitd, care te hraneste, isi zise soricelul de camp.
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I1.3. POLITICI NATIONALE DE GESTIONARE A MIGRATIEI.
Sumar:

1. Evolutia politicii migrationale a Republicii Moldova

2. Cadru normativ.

2.1. Drepturile si obligatiile cu privire la migratie in legislatia
nationala.

2.2. Legislatia privind regimul, statutul juridic, integrarea, drepturile
cetatenilor straini si al apartizilor pe teritoriul Republicii Moldova.

3. Politici de sustinere a persoanelor migrante in Republica Moldova.

1. Evolutia politicii migrationale a Republicii Moldova.

02.09.1990 a fost proclamata ,,Republica Moldoveneasca Nistreana”. 25.08.1991
Sovietul suprem al RMN a adoptat declaratia de independenta a noii republici.

27.08.1991 — Republica Moldova, s-a declarat stat independent si suveran. La
04.07.1991 s-a adoptat Legea cetateniei Republicii Moldova.

Anul 1991, criza economica si politica, conflictele sociale intre grupurile etnice din
Moldova, lipsa locurilor de munca, somajul, insdracirea populatiei au inrautatit situatia
demografica, sporind mortalitatea populatiei tinere si varstnice, dezvoltand fenomenul
emigrarii fortei de munca calificatd, de varsta fecunda si lucratoare.

02.3.1992-01.07.1992 conflictul armat fractecid de pe Nistru.

27.08.1994: Moldova scindatd in: RMN — Transnistria (147 de localitat), UTA
Gagauzia (32 de localitati), in componenta Republicii Moldova.

In procesul dezvoltarii politicilor migrationale contemporane din republici, se
disting cinci etape de baza. Fiecare dintre aceste perioade de emigrare au caracteristici
specifice. Motivele economice si migratia in scop de muncd stau la baza evolutiei
fenomenului in toate perioadele mentionate.

Prima etapa (anii 1990-1994) reprezintd reglarea si reglementarea
proceselor migratiei de muncéd caracteristice spatiului geopolitic postsovietic. Politica
migrationald se baza pe Legea Cu privire la migratie (decembrie 1990) si era Indreptata spre
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pastrarea identitatii etnonationale a republicii, interzicerea imigratiei nereglementate din alte
republici ale U.R.S.S. Cu acest scop, Parlamentul tarii a introdus cota imigrationala
in marime de 0,05% din numarul total al populatiei republicii. Aceasta cota (expresia
cantitativa) se aproba anual printr-o lege respectiva. Pentru a reglementa procesele migratiei
de munca, se adopta o serie de acte normative in acest domeniu. Moldova in timpul sovietic
a fost un stat-donator in migratia fortei de munca — o mare parte a populatiei lucra in Siberia,
Orientul Indepartat, in alte regiuni ale Uniunii Sovietice. Dupa proclamarea independentei,
un numar mare de migranti originari din Republica Moldova au revenit in tara. Multi, insa,
au continuat sa lucreze in afara hotarelor republicii, plecand la castiguri. Ca urmare, a aparut
necesitatea reglementarii statutului juridic al acestor persoane al persoanelor migrante.
Conflictul militar in regiunile de est ale tarii a necesitat dezvoltarea si implementarea reala
a politicii de primire si integrare a persoanelor care au avut de suferit de pe urma conflictului
armat si a celor stramutate intern. Pentru a solutiona problemele in cauzai, au fost adoptate
mai mult de 100 de acte administrative de drept. Au fost intreprinse actiuni concrete pentru
lichidarea urmarilor conflictului armat, acomodarea oamenilor care au avut de suferit in urma
conflictului armat, persoanelor care si-au schimbat resedinta locului de trai — stramutate
intern, solutionarea problemelor social-economice, financiare, materiale.

Etapa a doua (anii 1994-1999) — se caracterizeaza prin integrarea republicii
in procesele migrationale globale, in primul rand, europene. Migratia de munca a populatiei
si integrarea structurilor statale intr-un spatiu migrational unic se prezintd ca doua procese
autonome, practic, lipsite de interactiune.

Populatia moldoveneasca se include in procesele migrationale fara sustinere si ajutor
din partea structurilor de stat. Republica Moldova, prin intermediul MAE a intervenit cu
propunerea in 24 de tari (Italia, Germania, Israel, Grecia, Bulgaria, Macedonia, Bosnia-
Hertegovina, Ungaria, lugoslavia, Slovenia, Slovacia, Polonia, Estonia, Lituania, Letonia,
Franta, Kuwait, Croatia, Canada, Cehia, etc) de a adopta acorduri bilaterale cu privire la
reglementarea migratiei de munca a cetdtenilor moldoveni. Aceastd initiativa, n-a fost
sustinutd. Guvernul Republicii Moldova a efectuat unele masuri organizationale
informationale, de reabilitare si contracarare a fenomenului de trafic. Republica Moldova n-
a atins obiectivele fixate privind reglarea migratiei de munca. 2000-2009 - etapa a
treia se caracterizeaza prin actiuni reale de reglementare a migratiei de munca, atat din
partea statelor est-europene, cét si din partea Republicii Moldova. Atitudinea negativi a
statelor-gazda referitor la semnarea acordurilor bilaterale in sfera reglirii migratiei de
munci cu Republica Moldova, in general, nu se schimbase. Statele Uniunii Europene erau
nevoite sd tind cont de numarul mare al migrantilor de muncé postcomunisti, de ineficienta
politicii de fortd in opunerea rezistentei fatad de migratia de munca ilegala. Se intreprind
masuri in solutionarea si reglarea civilizatd a migratiei ilegale de munca.

in octombrie 2000 in Republica Moldova a fost deschis consulatul Portugaliei,
in 2001 al Greciei si Italiei, state cel mai mult afectate de migratia ilegala, inclusiv din
Republica Moldova. S-au produs schimbari benefice in politica decizionala a structurilor
moldovenesti. A sporit rolul serviciului migrational de stat, rolul si Tnsemnatatea institutiei
in structura puterii centrale executive. Din initiativa Republicii Moldova a fost semnat
acordul interguvernamental cu Italia, au fost duse tratative pe acest subiect cu Spania. Incepe
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a se aproba practica de semnare a acordurilor in sfera migratiei de munca la nivel de regiune,
unitate administrativa. In 2000-2002, au fost incheiate acorduri intre partenerii moldoveni
(Serviciul Migrational de Stat, Agentia de angajare la munca peste hotare, Priméaria Chisinau)
si un sir de regiuni din Italia, In sfera angajarii provizorii a asistentelor medicale,
constructorilor, sudorilor etc. Se incheie contracte de angajare la muncd a migrantilor
moldoveni cu parteneri din Cehia, Kuwait, alte tari. Se realizeaza elaborarea programelor
de angajare la munca peste hotare.

Problema migratiei este inclusa in calitate de directie prioritard in Planul de actiune
,»Republica Moldova - Uniunea Europeanda”. Se consolideaza colaborarea cu institutiile
internationale, specializate In domeniul migratiei internationale.

In etapa a treia, constatim activizarea statului moldav in domeniul migratiei
populatiei moldovenesti. In scopul racordirii bazei institutionale a migratiei la standardele
europene, in aprilie 2005 a fost schimbata denumirea structurii migrationale specializate a
Republicii Moldova.

2010-2016 - etapa a patra, este caracterizata prin eforturile statului in gestionarea
migratiei. FEste elaborat conceptul privind reglementarea migratiei fortei de munca,
desfasurarea reformei institutionale si cooperarea mai stransa cu Uniunea Europeana. Prin
HG 780 din 19 octombrie 2012 a fost creat Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD),
subdiviziune a Cancelariei de Stat, in subordinea directd a Prim-Ministrului. BRD
coordoneaza politicile de stat si programelor pentru diaspora la nivel de Guvern si ministere
in domeniul diasporei, contribuind la pastrarea si afirmarea identitatii etnice, culturale si
lingvistice a moldovenilor de peste hotare, valorificarea potentialului uman si material al
diasporei. Competente aditionale privind analiza fluxurilor migrationale au fost delegate
Biroului Migratie si Azil [14]. Au fost elaborate diferite programe (PARE+1) de instruire si
finantare de catre Stat a proiectelor (oferirea granturilor in valoare de 200 mii lei) de initiere
a afacerilor antreprenoriale pentru migrantii reintorsi in patrie si pentru beneficiarii de
remitente (rudelor de gradul intai ai acestora), pentru a desfasura activitati de munca in
cadrul intreprinderilor mici si mijlocii, in dezvoltarea economicd durabild a Republicii
Moldova.

Programul de Atragere a Remitentelor in Economie ,,PARE 1+1” pentru anii 2010-2018
aprobat prin HG nr. 972 din 18.10.2010, avea drept scop sd mobilizeze resursele umane
si financiare, sa faciliteze accesul la finantare al migrantilor, sa-i reintegreze in societate,
contribuind la stimularea transferurilor banesti pe cdi oficiale si introducerea bunelor
practici din statele gazda ale migrantilor.

In Republica Moldova sunt utilizate, in linii mari, trei abordari privind estimarea emigrarii
internationale, acestea fiind: 1.Emigrarea autorizata, aceasta forma incluzand retragerea vizei
de resedinta si declararea emigrarii pe termen lung sau pentru totdeauna din tard, cunoscuta
in tard si sub termenul de emigrare permanentd; 2. Plecarea la muncd sau in cautare de
lucru peste hotare, dar cu intentia de a reveni, cunoscuta in tara ca fiind migrarea
temporara/ circulara; 3. Plecarea din tara, inregistrata la frontiera, aceasta incluzand ambele:
emigrarea autorizatd/ permanentd i migrarea temporard/ circulara.
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In anul 2010 este evidenti diminuarea numirului de copii de varsti prescolari si scolari.
Sporul natural negatv variaza intre -0,8 si -0,35. Numaérul populatiei stabile s-a micsorat
cu 7 mii persoane. Ca rezultat, incep a fi lichidate institutiile de invatamant (gradinite,
scoli). Se micsoreaza numairul tinerilor care aleg sa invete in Republica Moldova.
Migratia amplifica procesul de imbatranire a populatiei tarii, deoarece in migratie
participa preponderent persoanele tinere, in varstd aptd de munca. in anul 2015 coeficientul
imbitranirii a atins valoarea de 16,7 depasind valoarea critica de 13. Incepand cu anul
2010 se observd o emigrare sporita a bastinasilor si o crestere constantd a numarului
imigrantilor, al solicitantilor de azil si a cererilor de dobandire a cetdteniei Republicii
Moldova. in anul 2013 pentru prima dati in ultimii 20 de ani, numirul de imigranti a
depisit numarul de emigriri autorizate, iar apropierea cu UE, liberalizarea regimului
de vize intre Republica Moldova si UE atrage si mai mult fluxurile imigrationiste. Din
anul 2014, a sporit rata de crestere a striinilor (imigrantilor) cu 8,9% din totalul
populatiei. Se constata un proces intens de amestec de popoare etnice pe teritoriul
republicii. Tot mai multi striini infiinteaza diferite afaceri comerciale, devin
proprietari de teren si imobile. In comparatie cu 2010, citre finele anului 2015, se
inregistreazi o crestere a emigrarii involuntare a bastinasilor. In anul 2015 fata de anul 2010,
numirul contractelor legale de munci inregistrate la ANOFM a crest de circa 6 ori. In anii
2010-2015 numarul anual al persoanelor repatriate a oscilat intre scaderi si majorari.
Migratia in masi, necontrolati din Asia spre Europa, fac, ca statele europene si
inaspreasca politicile de migratiune, introducand noi restrictii pentru migranti. Migratia este
acceptatd pe cote selective, preferentiale, a fortei de munca de inalta calificare. Devine
actuald reintoarcerea migrantilor in tara.

Autoritatile moldovenesti, cu suportul organismelor internationale 1isi propun sa
acorde asistenta necesara cetatenilor Republicii Moldova care intentioneaza sa revina sau
deja s-au reintors in tara.

I1.26. Etapele evolutiei politicii migrationiste din Republica Moldova

Etape Caracteristici Politici

I, Urmarile destrama rii URSS. | Reglamentarea proceselor migratiei de munca

1990- | Migratia persoanelor din | postsovietice. 1990 - Legea cu privire la migratie -

1994 interiorul URSS, conflictul | pastrarea identitatii nationale, interzicerea imigratiei
armat din Transnistria nereglementate din alte republici ale U.R.S.S.

Introducerea cotei imigrationale in marime de 0,05% din
numarul total al populatiei Republicii Moldova.

II, Integrarea R. M. in procesele | Politica ,,usilor Inchise a UE contra migratiei in masa
1994- | migrationale globale. | nereglamentata. Masuri de interdictie (regim aspru de
1999 Emigratie neregla mentata, | vize, deportdrile  moldovenilor indiferent de
necontrolata de catre stat. R. | corectitudinea intocmirii actelor. Presiunile Uniunii
M. — tara donatoare de | Europene asupra conducerii Republicii Moldova, de a
migranti. Amplificarea TFU, | regla migratia de munca in Occident, de a stopa traficul
sclavia pentru muncd si | fiintelor umane (TFU), in special a femeilor si fetelor.

prostitutie.

2005-2019 Migratia reglamentata a migrantilor de inalta calificare
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posturi salarii inalte. Politici

migrationiste racordate la
standardele europene,
Incheierea acordurilor
interguvernamentale cu

statele UE, Rusia, Ucraina,
Franta...

incepaind cu anul 2017,
migratia  populatiei  din
Republica Moldova capata
un alt caracter. Din tard
pleacd si cetitenii care au
salarii destul de bune, dar
care sunt nesatisfacuti de
instabilitatea socio-
economicda. Migratia de

III, Deschiderea consulatelor in | Anii 2000-2002, semnarea acordurilor bilaterale intre
2000- | R-M. a Portugaliei, Greciei, | R. M. (Serviciul Migrational de Stat, Agentia de
2009 Italiei — state afectate de | angajare la muncd peste hotare, Primaria Chiginau) si
migratia ilegala a | Italia in sfera angajarii provizorii a migrantilor.
moldovenilor. Semnarea | Elaborarea programelor comune fin pregitirea
acordurilor  bilaterale cu | specialistilor cu  studierea  limbii  tarii-gazda.
statele mentionate Colaborarea cu institutiile internationale, specializate in
domeniul migratiei internationale. Racordarea R. M. la
standardele europene. Aprilie 2005, redenumirea
structurii migrationale specializate a R. M.
2005-2006, R.M. emigratia in masa din zonele rurale
indeosebi a femeilor, tinerilor de 30 si peste 50 de ani,
cu niveluri inalte de educatie
| A4 Emigrarea reglamentatd, | Politici de gestionare a migratiei. Continuarea incheierii
2010 - | devine internationala. | acordurilor bilaterale cu statele UE privind
2016: Martie, 2010, este scoasa | reglamentarea migratiei fortei de munca. Prin HG 780
sarma ghimpata de la | din 19 octombrie 2012 a fost creat Biroul pentru Relatii
frontiera de stat a R. M. cu | cu Diaspora (BRD), subdiviziune a Cancelariei de Stat,
Roméania.  2010-2015 - | in subordinea directd a Prim-Ministrului. BRD
Emigratia 1n masa a | coordoneaza politicile de stat in domeniul diasporei.
moldovenilor de la sate, in | Implementarea Programelor de instruire si de oferire a
Rusia, Romania 1in UE. | graturilor migrantilor reintorsi in patrie sau rudelor
Cauze: salarii mizere, lipsa | acestora, beneficiari de remitente, pentru initierea
locurilor de munca, saracie, | afacerilor de antreprenoriat  In dezvoltarea
somaj. 2015 emigrarea | intreprinderilor mici si mijlocii. 2013, Moldova
populatiei se diminueaza | parafeaza Acordul de Asociere cu UE. 28.04.2014,
putin. Moldova, liberalizarea regimului de vize cu UE.
Vv Migratie reglamentatd de | Cadrul normativ national in domeniul migratiei: -
etapa, | inaltd calificare. Emigrarea | Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului
2017 - in masd a tinerilor, | (2011-2020) aprobata prin HG nr. 655 din 8.09. 2011; -
2019.. intelectualilor cu calificari, | Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca

pentru anii 2017-2021, aprobatd prin HG nr.1473 din
30.12.2016; - HG nr.724 din 8.09.2017 cu privire la
aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2017-2020
privind reintegrarea cetatenilor R.M. reintorsi de peste
hotare; HG nr.725 din 8.09.2017 cu privire la
Mecanismul de coordonare a politicii de stat in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii;

Politici: de mentinere a tinerilor in tari: majorarea
salariilor din sfera bugetara. programe de instruire in
domeniul antreprenoriatului, de atragere a investitorilor
straini, deschiderea locurilor noi de munca.

Politici de consolidare a familiei, reconciliere a vietii
de familie cu cea profesionala care ar duce la schimbarea
tendintelor demografice actuale;

- majorarea alocatiilor in dezvoltarea
sistemului medical pentru sporirea ratei fertilitatii;

financiare
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munca s-a transformat in
migratie definitiva. Este o
pierdere demografica foarte
mare §i aceasta va contribui
la aprofundarea declinului
demografic, la scaderea si
imbatranirea populatiei. Din
punct de vedere socio-
economic, cel mai important
efect este ca Moldova pierde
populatia tandra, aptd de
munca, bine pregatitd, care

Politici: - crearea oportunititilor pe piata fortei de
muncd, in domeniul educatiei si crearea conditiilor
bune de trai; - aplicarea bunelor practici internationale;
- politici de valorificare a dividendului demografic
ramas in tard — cca. 27% din tineri (15-29 de ani) sunt
neincadrati nici pe piata muncii, nici in educatie, acest
indicator fiind de doud ori mai mare decat media in UE;
Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 privind
reintegrarea cetatenilor R.M. reintorsi de peste hotare.
Politici de valorificare si optimizare a fortei de
muncd din tard: actiuni privind implementarea
fmbitranirii active (2018-2021) - HG nr.1147 din

va contribui la cresterea | 20.12.2017: - eliminarea stereotipurilor si  a
economiilor europene, dar nu | preconceptiilor privind 1incadrarea in munci a
a Republicii Moldova. persoanelor cu varste de peste 65 ani;- cresterea

gradului de participare a varstnicilor in luarea deciziilor,
angajarii productive a varstnicilor pe piata muncii, in
crearea unei societdti economice dezvoltate; cresterea
accesului si calitatii serviciilor de educatie si calificare
profesionald pentru persoanele varstnice, etc. 1917- ...
Programe de granturi mici in domeniul imbatranirii
dezvoltarea oportunitatilor economice, de
antreprenoriat, serviciilor pentru varstnici; Concursuri,

active,

premii pentru varstnici.

Politici de sustinere a imigrantilor strani in R.M.,
atragerii investitiilor striine, cofinantarea proiectelor
investitionale in sectoarele economice.

2. CADRUL NORMATIV.

2.1. Drepturile si obligatiile cu privire la migratie in legislatia
nationala. Intensitatea proceselor migrationale si efectele consecintelor negative ale
migratiei au conditionat adoptarea unui cadru normativ de reglamentare a migratiei fortei de
muncd. Dintre legile de baza ale Republicii Moldova, care reglementeaza procesul
migrationist sunt:

* Conceptia politicii migrationiste a Republicii Moldova, Hotararea
nr. 1386-XV _din 11.10. 2002. Aceasta lege stipuleaza obiectivele, principiile si directiile
prioritare pentru reglementarea si dezvoltarea procesului migrationist in Moldova.

Documentul descrie i autoritatile publice responsabile de managementul migratiei, precum
si sarcinile si rezultatele scontate in urma aplicarii politicii migrationiste.

* Legea cu privire la migratiune, nr. 1518-XV din 6.12.2002.
Aceasta include principiile si obiectivele migratiei, competentele si responsabilitatile
organelor administrative in domeniul migratiei, regulile de baza ale emigratiei si imigratiei;
e Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul 1in Republica
Moldova//Monitorul Oficial 53-54/145,13. 03.2009, Articolul 33 alin. (2). Articolul 3 din
aceasd Lege prevede ca azilul este institutia juridicd prin care statul ofera protectie unui
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strain, acordandu-i statutul de refugiat, protectic umanitara, protectie temporara sau azil
politic, sau unui solicitant de azil care a depus o cerere solicitand azil in vederea careia inca
Nnu s-a luat o decizie finala.

* Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova //Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.179-181, Art. 23;

Sa precautim unele aspecte din continutul unor legi principale ale Republicii
Moldova cu privire la migratiune:

Constitutia Republicii Moldova cu privire la drepturile si libertitile
omului in domeniul migratiei.

Articolul 4 din Constitutia Republicii Moldova prevede: Drepturile si
libertatile omului

1. Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplicd 1n concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

2. Daca existda neconcordante iIntre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legileei interne, prioritate
au reglementdrile internationale.

Articolul 27: Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de
libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.
Dreptul la libera circulatie in tara este garantat. Oricarui cetatean al Republicii Moldova i
este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a
iesi, de a emigra si de a reveni in tara. Articolul 18: Cetatenii Republicii Moldova
beneficiaza de protectia statului atit in tara, cit si in strainatate.

Articolul 19, pentru cetitenii, striinii si apatrizii rezidenti pe teritoriul tarii. In
baza acestora, cetatenii straini si apatrizii beneficiaza de urmatoarele drepturi: 1. dreptul de
aintra, circula si sedea in Republica Moldova; 2. dreptul de sedere in scop de munca, studii,
reintregire a familiei, activitati umanitare sau activitati religioase; 3. dreptul la munca si la
protectia standardelor de munca; 4. dreptul la asistenta medicald; 5. dreptul la pensie,

indemnizatii i alte tipuri de asigurari sociale; 6. dreptul la o gospodarie; 7. dreptul la
proprietate privatd; dreptul la educatie; 8. dreptul de a apela la instantele de judecatd
competente, autoritatilor publice in cazul in care le sunt incilcate drepturile, libertatile sau
interesele legitime.

Constitutia Republicii Moldova se bazeaza pe principiul egalitatii tuturor
cetatenilor in fata legii §i a autoritdtilor publice, indiferent de rasi, nationalitate, limba,
religie, gen, opinie, apartenenta politica, avere, origine sociald, asigurand accesul liber la
justitie, dreptul de a inainta plangeri, dreptul la repararea pagubei in cazul in care statul

cauzeaza prejudicii prin erori savarsite in procesele penale (de autoritatile judiciare sau alte
autoritati publice).
Legea Republicii Moldova cu privire la migratie Nr.1518-XV din
06.12.2002 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1-2/2 din 15.01.2003:
Articolele 10, 11 si 12 din Lege: Cetatenii Republicii Moldova au dreptul
sd-si stabileasca domiciliul si locul de munca in afara hotarelor tarii conform legislatiei n
vigoare. Plecarea libera din tard a cetatenilor Republicii Moldova nu poate fi ingraditd decit
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in cazul cind isi ispasesc pedeapsa in baza hotaririi instantei judecitoresti, sunt trase la
raspundere penald sau se afld sub urmérire penala si in cazul cind conform hotaririi instantei
judecatoresti, au obligatii patrimoniale fata de stat, fatd de unele persoane fizice si/sau
juridice. Republicii Moldova cu privire la migratie.

Articolul 17, alineatul (1): Migratica de muncd se reglementeaza in
conformitate cu politica de stat in domeniul utilizarii fortei de munca si are drept scop
plasarea in cimpul muncii peste hotare a cetdtenilor Republicii Moldova in scopul reducerii
somajului intern.

Articolul 17, alineatul (3): Organizarea activitatilor de plasare in cimpul
muncii peste hotare a cetatenilor Republicii Moldova se face in baza licentei obtinute in
conformitate cu legislatia in vigoare. din Legea R. Moldova cu privire la migratie.

Articolul 17, alineatul (5): Persoancle fizice si juridice care desfasoara
activitati legate de plasarea in cimpul muncii peste hotare a cetatenilor Republicii Moldova
sunt obligate sd prezinte la Departamentul Migratie contractele individuale de munca,
incheiate de catre lucratorii emigranti cu patronii strdini si contractele de colaborare cu
partenerii de peste hotare.

Articolul 17, alineatul (6) Persoancle fizice si juridice care nu dispun de
licenta, dar care desfasoara activitati legate de plasarea in cimpul muncii peste hotare a
cetdtenilor Republicii Moldova, inclusiv activitati legate de formarea bancii de date,
publicarea anunturilor, difuzarea informatiei cu privire la patronii si intermediarii straini,
poartd raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare. Articolul 18: Migratia
frontaliera a populatiei se reglementeazd 1n temeiul tratatelor bilaterale incheiate intre
Republica Moldova si statele vecine.

Legea cetateniei Republicii Moldova Nr.1024-XIV din 02.06.2000
Monitorul Oficial al R. Moldova nr.98-101/709 din 10.08.2000

Alineatul (1) Articolul 3: Fiind cetatean al Republicii Moldova aveti stabilite
cu Republica Moldova o legatura juridico-politica permanenta, care genereaza drepturi si
obligatii reciproce intre stat si persoana.

Alineatul (2) Articolul 3: Cetatenia Republicii Moldova este pastrata atat pe
teritoriul Republicii Moldova, cit si in alte state, precum si in spatiul in care nu se exercita
suveranitatea nici unui stat.

Articolul 5: Dovada cetateniei Republicii Moldova se face cu buletinul de
identitate, cu pasaportul, cu certificatul de nastere in cazul copilului sau cu un certificat
eliberat de organele competente ale republicii.

Alineatul (1) Articolul 6: Cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, beneficiaza in egald masurd de toate drepturile social-economice si
politice si de libertatile proclamate si garantate de Constitutie si de alte legi, de acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte.

Alineatul (2) Articolul 6: Numai cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a
alege si de a fi alesi, de a ocupa functii ce implica exercitarea autoritdtii publice si de a
participa la referendum, in modul stabilit de lege. Alineatul (1) Articolul 8: Cetatenii
Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului in tara si in strainatate. Alineatul (2)
Articolul 8: Cetitenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tara.
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Legea nr. 180-XVI cu privire la migratia de munca (10.08.2008)
reglementeaza desfasurarea activitatilor de munca provizorii ale migrantilor, conditiile de
acordare, prelungire si revocare a dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in
scop de munca, precum si conditiile de angajare provizorie in munca a cetatenilor Republicii
Moldova in strainatate.

A fost adoptat cadrul normativ de reglementare a migratiei de munca: Strategia
Nationald privind politicile de ocupare a fortei de munca pentru anii 2007-2015; Planul
National de Actiuni pentru ocuparea fortei de muncda 2012; Planul de Actiuni privind
sustinerea reintegrarii cetitenilor reintorsi de peste hotare include actiuni detaliate care
urméaresc dezvoltarea cadrului legislativ, institutional, informativ pentru facilitarea integrarii

celor reintorsi.

2.2, Legislatia privind regimul, statutul juridic, integrarea,
drepturile cetatenilor straini si al apartizilor pe teritoriul Republicii
Moldova.

Problemele migratiei nereglamentate a necesitat elaborarea unor acte legislative
privind reglamentarea problemelor migratiei si azilului, efectuate in baza legislatiei
internationale, si a acordurilor interstatale bilaterale Tn domenii speciale si a legislatiei

nationale.

Cadrul legislativ national in domeniul migratiei vizeaza multiple aspecte: prevenirea
si combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane; migratia fortei de munca;
drepturile si interesele refugiatilor si migrantilor; controlul proceselor migratorii; cooperarea
cu diaspora; gestionarea integratd a frontierei de stat etc. Organizarea si facilitarea migratiei
legale este asigurata de urmatoarele acte normative:

Legea nr. 275 cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini
si al apatrizilor in Republica Moldova (10.11.1994) determina statutul juridic
al cetateanului strain si al apatridului, drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale
cetatenilor strdini si ale apatrizilor.

Legea Republicii Moldova cu privire la iesirea si intrarea in
Republica Moldova nr.269-XIII din 09.11.94 Monitorul Oficial al R. Moldova
nr.6/54 din 26.01.1995.

Alineatul (1) Articolul 1: Cetatenii Republicii Moldova si apatrizii domiciliati
pe teritoriul ei au dreptul de a iesi si intra in Republica Moldova in baza pasaportului eliberat
de organele competente.

Articolul 2: Temei pentru eliberarea pasaportului cetatenilor Republicii Moldova
si apatrizilor domiciliati in Republica Moldova este cererea lor sau a reprezentantilor lor
legali, depusa in modul stabilit.

Articolul 3 Alineatele (1)-(5). Pentru a obtine pasaportul se scrie o cerere, de
un model stabilit, privind eliberarea pasaportului. Cererea este depusd personal la oficiul
teritorial al Ministerului Dezvoltarii Informationale. Copiii in virstd de pina la 18 ani si
persoanele recunoscute de judecata incapabile pot beneficia de dreptul de a iesi si intra in
Republica Moldova in temeiul cererii reprezentantilor lor legali.

Copiii 1n virsta de 12-18 ani care pleaca sa se domicilieze in straindtate cu unul din
parinti isi prezintd consimtdmintul, legalizat notarial. Persoanele care au incheiat o casatorie
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legald pind la atingerea virstei de 18 ani pentru a pleca peste hotare nu necesitd
consimtdmintul nimanui. In cazul in care unul dintre parintii copiilor in varsti de pina la 18
ani nu acceptd iesirea acestora din Republica Moldova, refuzul se contestd in instanta
judecatoreasca de drept comun competenta.

Articolul 8: Se refuza eliberarea pasaportului daca solicitantul: a) prezinta pericol
pentru securitatea nationald; b) a comis crime contra umanitatii;

c) executd pedeapsa in temeiul sentintei instantei de judecata sau este tras la
raspundere penala;

d) a incélcat regulile de import-export si de tranzitare a substantelor si obiectelor la
care sunt stabilite restrictii;

e) satisface serviciul in formatiuni armate straine sau de mercenari;

f) a comunicat cu premeditate informatii false despre sine;

g) are obligatiuni patrimoniale fatd de stat, de persoane fizice si juridice, conform
hotaririi instantei de judecata.

Complexitatea problemelor migratiei au determinat Guvernul Republicii Moldova
sd creeze o structurd guvernamentald care ar administra mai eficient procesul migrational.
Astfel, in anul 2001, Departamentul Migratiune (structura la acea datd putin eficientd)
din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a fost reorganizat in Serviciul de
stat Migratiune, structurd deja autonomd pe langa Guvernul Republicii
Moldova.

In anul 2002 prin Hotirirea Parlamentului nr. 1386 din 11.10.2002 a fost
adoptata Conceptia politicii migrationale si Legea nr.1518 din
06.12.2002 cu privire la migratie.

Aceste acte au constituit premisele si baza legala pentru instituirea Departamentului
Migratiune cu functii cu mult mai largite. Sarcinile de bazd ale politicii migrationale
prevedeau: - asigurarea si apararea drepturilor si intereselor migrantilor; - reglementarea
fluxurilor migrationale; - asigurarea protectiei sociale a migrantilor; — asigurarea securitatii
nationale, securizarea frontierei de stat si respectarea intereselor statului in conditiile

dezvoltarii proceselor migrationale; — facilitarea procesului de integrare sociald si de
naturalizare a migrantilor; — efectuarea controlului asupra migratiei la frontiera de stat si

asupra respectarii regimului de sedere a cetatenilor strdini si a apatrizilor pe teritoriul tarii; —
combaterea migratiei ilegale si a traficului ilicit de fiinte umane.

Realizarea politicii migrationale este prerogativa autorititii administratiei
publice centrale in domeniul migratiei in colaborare cu alte structuri de stat si nestatale.

Promovarea si realizarea acestei politici presupune: 1. elaborarea unor programe

care vor influenta pozitiv dezvoltarea economiei nationale, rezolvarea problemelor sociale
si educationale, reglementarea fluxului migrational, acumularea varsamintelor banesti in
bugetul de stat, crearea conditiilor pentru repatrierea lucratorilor migranti;

2. crearea unei autoritati a administratiei publice centrale in
domeniul migratiei, abilitate cu functia de coordonare si reglementare a proceselor
migrationale; 3. organizarea unui sistem informational automatizat al migratiei populatiei.
Hotarirea Guvernului nr. 40 din 12.01.2007 a aprobat crearea Sistemului informational
integrat automatizat in domeniul migratiei pentru realizarea mecanismului de coordonare si
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control al proceselor migrationale, schimbului de informatii cu privire la migratie (cu
referire la intrarea, sederea si iesirea din tard a cetatenilor striini si a cetatenilor Republicii
Moldova.

In perioada 2008-2010, in Republica Moldova au fost adoptate noi instrumente
juridice de reglementare a regimului strainilor aflati pe teritoriul tarii in scop de munca, la
studii, pentru Intregirea familiei etc., au fost stabilite mecanismele de admitere si de
documentare a acestora cu permis de sedere provizoriu sau permanent.

Normele legale au fost in mare parte axate si corelate cu actele internationale,
cu politicile europene si cu aplicarea acquis-ului comunitar.

Actele legislative de bazd in domeniul migratiei si azilului, elaborate
conform standardelor internationale, riman a fi:

1. * Legea nr. 180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de

munca.
2. * Legea nr. 270 din 18.12. 2008 privind azilul in Republica
Moldova, Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) si Planul
National de Actiuni pentru 2011-2015 cu privire la implementarea Strategiei Nationale in
domeniul migratiei si azilului. Strategia Nationala in domeniul migratiei si azilului (2011-
2020) are ca scop asigurarea unei reglementari ample a managementului proceselor migratiei

si azilului, armonizarea cadrului juridic national cu prevederile dreptului international si
legislatia Uniunii Europene, reglementarea circuitului persoanelor menit sa serveasca drept
contributie pentru dezvoltarea socio- economica, securitatea tarii si realizarea obiectivelor
de integrare europeana.

Aceasta strategie a fost corelatd cu Strategia nationald in domeniul securitatii
demografice, Strategia ocuparii fortei de munca, Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova
2020”. Strategia Nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) este insotita de
Planul National de Actiuni pentru anii 2011-2015, care constituie un instrument politic
important pentru gestionarea fluxurilor migratorii.

3. * Legea nr. 200 din 16.07.2010 cu privire la regimul strainilor in
Republica Moldova reglementeaza intrarea, aflarea si iesirea pe/de pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv acordarea si prelungirea dreptului de sedere, repatrierea si
documentarea acestora. Legea prevede, de asemenea, masuri coercitive pentru nerespectarea
legilor privind sederea si masuri specifice privind evidenta si prelucrarea datelor cu caracter
personal ale strdinilor, in conformitate cu obligatiile asumate de Republica Moldova prin
tratatele internationale la care este parte.

In sensul legii respective, un striin este definit ca o persoand care nu detine cetitenia
Republicii Moldova sau care este apatrid. Strdinii aflati in situatie de sedere iregulard in
Republica Moldova se bucurd de aceleasi drepturi si libertati ca si cetdtenii Republicii
Moldova, dupa cum este garantat de Constitutia Republicii Moldova si de alte acte
normative, precum si de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. La fel
ca si cetdtenii Republicii Moldova, strainii pot fi trasi la raspundere contraventionald si
penald pentru incalcarea legilor Republicii Moldova, iar perioada lor de sedere in Republica
Moldova poate fi redusa in cazul in care se constata ca acestia au incalcat legea. Acestia pot
fi expulzati daca intrarea si sederea lor contravin legislatiei in vigoare sau in cazul in care
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prezenta lor pe teritoriul tarii prezinta pericol pentru securitatea nationald, ordinea publica,
sanatatea publica sau etica. Strainii pot fi extradati doar in baza unui acord international sau
in baza unei hotarari judecatoresti.

In 2014 au fost introduce modificiri in Legea nr.200 din
16.0'7.2010 privind regimul strainilor, care stipuleaza modul de acordare a vizei in situatii

de exceptie la frontiera de stat, conditiile de valabilitate a documentelor de trecere a frontierei
de stat, refuzul de acordare a vizei, anularea si revocarea vizei in conformitate cu
Regulamentul nr.810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea
unui Cod comunitar de vize.

Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova a
determinat o serie de reorganizari departamentale (cum ar fi constituirea in Biroul
Migratie si Azil a ,,ghiseului unic”); a clarificat si simplificat procedurile de solicitare a
vizei, a permisului de sedere si munca in Moldova, reprezentand un pas inainte in dezvoltarea

sistemului de gestionare a migratiei. in scopul eficientizirii mecanismului de documentare a
strainilor care imigreazd in Republica Moldova, prin Hotarirea de Guvern nr.1187 din
22.12.2010,

In cadrul Biroului migratie si azil, a fost instituit Ghiseul unic de
documentare a strdinilor, cu crearea ulterioarad a ghiseelor regionale similare (Nord si Sud)
in perioada 2012-2013. Ghiseul unic de documentare a strainilor constituie
punctul unic de acces si permite solicitantului sa se adreseze unei singure autoritati publice -
Biroului Migratie si Azil - BMA). BMA are obligatia sd colaboreze si sd coordoneze

continuu cu autoritatile publice centrale si locale, menite sa asigure respectarea de catre
solicitant a prevederilor legii si ale altor acte normative in domeniul imigrarii. BMA
desfasoara activitati de colaborare si implicare a societatii civile nationale, internationale si
a strainului, statul urmind sa faciliteze acomodarea acestuia in societate.

Ghiseul unic are urmatoarele atributii:

—acordarea consultantei, informarea persoanclor fizice si juridice privind procedura
de adresare si receptionare a cererilor, actele necesare, termenele de examinare, taxele
de stat si serviciile acordate etc.; — verificarea autenticitatii i a legalitatii actelor si a
documentelor prezentate; — asigurarea inregistrarii dactiloscopice si fotografierea digitala a
solicitantului; — transmiterea cererilor autoritatilor competente, a cererilor insotite de copiile
actelor stabilite; procesarea si transmiterea informatiei catre sistemele informationale ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si Departamentului documentare; —
eliberarea permiselor de sedere, a buletinelor de identitate pentru apatrizi si a documentelor
de calatorie (Conventia din 28 septembrie 1954);

— receptionarea cererilor de solicitare a activitatilor de integrare.

4. « Legea nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova (in vigoare de la 1 iulie 2012). Aceasti lege
reglementeaza procesul de integrare a diferitor categorii de straini in viata economicd, sociala
si culturala a Moldovei in scopul prevenirii si combaterii excluziunii sociale, adaptarii la
conditiile societatii moldovenesti si obtinerii independentei financiare.

Legea defineste autorititile competente, programele de integrare, obligatiile strdinilor
beneficiari de programe de integrare, situatiile cand costurile acestor programe sunt
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acoperite. Legea data, implica autoritatile centrale si locale relevante in integrarea si protectia
strainilor in Republica Moldova, instituie programele de integrare a strainilor si obligatiile

strainilor care solicitd programe de integrare, reglementeazd modul de acoperire a
cheltuielilor de integrare etc.

3. POLITICI de SUSTINERE A MIGRANTILOR IN REPUBLICA
MOLDOVA.

Legea nr.274 din 27.12.2011 introduce notiuni noi precum integrare, program individual
de integrare, plan de integrare, angajament de integrare, acomodare socio-culturala, asistentd
specializatd. Legea stabileste categoriile de strdini care pot beneficia de activititi de
integrare: strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie/permanentd; apatrizii; strainii
beneficiari ai unei forme de protectie (statut de refugiat, protectie umanitara, azil politic).

» Legea nr.274 din 27.12.2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova,
asigura transpunerea partiala a Directivei Consiliului European nr.83/2004/CE din 29 aprilie
2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau
persoane care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala la continutul protectiei
acordate.

Legea nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica
Moldova stipuleaza in mod expres tipurile activitatilor de integrare a strainilor si autoritatile
publice responsabile de realizarea procesului de integrare a strainilor.

In anul 2011 a fost adoptati Strategia nationalid in domeniul
migratiei si azilului, care constituie documentul national principal ce vizeaza
armonizarea cadrului juridic national cu prevederile dreptului international si legislatia

Uniunii Europene, reglementarea migratiei persoanelor si care trebuie sd serveasca drept

contributie in dezvoltarea socioeconomica si securitatea tarii si in realizarea obiectivelor de
integrare europeana.

Tabelul 11.27.. Activitdtile de integrare, autoritatile responsabile si grupurile de beneficiari
conform Legii nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova.

Activitati de | Autorititi responsabile Beneficiari

integrare

Sesiuni de | Biroul migratie si azil (BMA); | Refugiatii; beneficiarii de protectie

acomodare Minis terul Culturii; Mini sterul | umanitara; celelalte categorii de strdin

socioculturala Educatiei

Cursuri de studiere a | Biroul — migratie si  azil; | Refugiatii; beneficiarii de protectie

limbii de stat Ministerul Educatiei umanitara; celelalte categorii de straini

Accesul la servicii Ministerul Sanatatii Refugiatii; beneficiarii de protectie

medicale umanitara; celelalte categorii de straini

Accesul pe piata | BMA; Ministerul Sanatitii, | Refugiatii; beneficiarii de protectie

fortei de munca Muncii, Protectiei Sociale si | umanitara; celela Ite categorii de
Familiei; (Agentia Nationald de | straini, cu exceptia titularilor dreptului
Ocupare a Fortei de Munca) de sedere provizorie in scop de muncéa

si pentru studii
Accesul la sistemul | Ministerul Muncii, Protectiei Refugiatii; beneficiarii de protectie
de protectie social Sociale si Familiei umanitara; celelalte categorii de straini
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Programe de | BMA; APL (autoritatile | Refugiatii; beneficiarii de protectie
integrare;  Facilitati | administratiei publice locale) Umanitara.
de cazare

Strategia stabiliza activitatile concrete si responsabilitatile ce revin autoritatilor
publice cu atributii In domeniul migratiei si azilului, dar si indicatorii de progres pentru
actiunile prevazute. Dintre actiunile stipulate de acest document remarcam actiunile ce
vizeaza revizuirea si modificarea cadrului normativ in domeniul migratiei, consolidarea
sistemului national privind azilul si apatridia, precum si crearea (pre)conditiilor de integrare
a strainilor. Strategia constituie instrumentul unic de integrare a cadrului strategic existent,
de racordare a politicilor de migratie cu procesele de planificare a diferitelor actiuni
strategice din Republica Moldova. Documentul stabileste domeniile prioritare de activitate
privind asigurarea gestionarii eficiente a proceselor migrationale in scopul dezvoltarii
durabile a tarii, minimizarea efectelor nedorite ale migratiei, reducerea migratiei iregulare,
ajustarea politicilor nationale. In martie, 2011 a fost aprobat Programul national de
implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana in domeniul
liberalizarii regimului de vize, prin Dispozitia Guvernului nr.106-d din 09.11.2011 cu
privire la aprobarea Planului de actiuni privind ameliorarea situatiei in domeniul imigrarii
strainilor //Monitorul Oficial 197-202/932, 18.11.2011. Ca urmare, au fost operate
importante modificari in mai multe legi, in vederea: * eficientizarii si simplificarii procedurii
de documentare a investitorilor straini;

* simplificarii procedurii de efectuare a examenului medical pentru strainii care
solicita drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova;

e excluderii prevederilor discriminatorii  din legislatie privind obligativitatea
testarii  strainilor la marcherii infectiei HIV/SIDA si abolirii restrictiilor de sedere
permanenta pentru persoanele striine cu statut HIV pozitiv (Legea nr. 23 din 16.02.2007 cu
privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA //Monitorul Oficial 54-56/250, 20.04.2007,
,,Articolul 24” Interzicerea restrictiilor. Sint interzise restrictiile de calatorie, restrictiile la

trecerea frontierei, refuzul eliberarii permisului de sedere pe motivul statutului HIV pozitiv.);

e includerii strdinilor cu drept de sedere temporara pe teritoriul Republicii Moldova in
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

5. *Legea nr.77 din 12.04.2013 pentru modificarea i completarea unor acte
legislative, a introdus modificari in 5 acte normative, care au avut drept scop asigurarea
accesului strainilor la serviciile medicale in contextul Legii privind integrarea strainilor in
Republica Moldova. Urmare a acestor modificari, incepand cu 1 iulie 2013, cetatenii
straini i apatrizii, incadrati in munca in Republica Moldova in baza unui contract individual
de munca, cu drept de sedere permanentd in Republica Moldova, precum si refugiatii si
beneficiarii de protectie umanitara, au aceleasi drepturi si obligatii in domeniul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald ca si cetatenii Republicii Moldova. Cetatenii strdini si
apatrizii carora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul Republicii Moldova
pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activitdfi umanitare sau religioase au
obligatia de a se asigura in mod individual, achitdnd prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicala la fel ca cetatenii Republicii Moldova care achitd prima de asigurare
stabilitd In suma fixa.
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Asistenta si protectia sociala a strainilor, este stabilitd de Constitutia
Republicii Moldova, care stabileste obligatia statului de a lua masuri astfel incat orice om sa
aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure sdnatatea si bundstarea, lui si familiei lui
(Articolul 47 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.

Asistenta sociala in Republica Moldova se acorda sub forma de
servicii sociale si de prestatii sociale. in conformitate cu prevederile Legii
asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003, Legii nr. 123 din 18.06.2010 cu privire la serviciile
sociale, acestea se acorda atit cetatenilor Republicii Moldova, cét si cetitenilor straini si
apatrizilor domiciliati pe teritoriul Republicii Moldova, dar si persoanelor fizice si juridice
(indiferent de forma juridicd de organizare si de tipul de proprietate) autohtone si straine cu
domiciliul/sediul in Republica Moldova.

Cetitenii Republicii Moldova, dar si cetatenii strdini cu domiciliul legal pe teritoriul
Republicii Moldova, care nu intrunesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie,
persoanele cu dizabilitati, copiii care si-au pierdut intretindtorul beneficiazd de alocatie
sociala de stat, conform prevederilor Legii nr. 499 din 14.07.1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetateni.

Mecanismele §i procedurile ce tin de intrarea, sederea si iesirea strainilor din tara,

precum si de acordarea azilului etc., sunt reglementate prin actele legislative conexe.

Hotarirea de Guvern nr. 331 din 05.05.2011 cu privire la eliberarea invitatiilor pentru
straini stabileste modul de eliberare a invitatiilor de catre autoritatea competentd pentru
strdini, forma, continutul si elementele de siguranta ale acesteia.

Regulamentul cu privire la eliberarea vizelor aprobat prin Hotérirea de Guvern nr.
50 din 15.01.2013, in vigoare de la 1.04.2013, stabileste procedura si conditiile de eliberare
a vizelor de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova din
strainatate, de eliberare a vizelor la punctele de trecere a frontierei de stat de catre
Departamentul Politiei de Frontiera si de prelungire a vizelor de catre Biroul migratie si azil.
Hotarirea de Guvern nr. 1023 din 28.12.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului
Centrului de cazare, instituie conditiile, procedura si termenul de cazare temporara a

solicitantilor de azil si a beneficiarilor unei forme de protectie. Centrul de cazare este o
structura specializata, subordonata autoritatii competente pentru straini. Instructiunea privind

modul de evidentd, tinere si pastrare a dosarelor persoanelor cazate in Centrul de cazare, In
conformitate cu punctul 29 din Regulament, a fost aprobatd prin ordinul directorului
Biroului migratie si azil la 05.06.2013. La aceeasi datd, a fost aprobata lista obiectelor

permise si a celor interzise la intrarea pe teritoriul Centrului de cazare, in conformitate cu
punctul 20 din Regulamentul mentionat.

In conformitate cu prevederile Legii privind azilul in Republica Moldova, in cazul
in care sunt lipsiti de mijloace de existentd, refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara
au dreptul la un ajutor banesc (Articolul 33 alin. (2) din Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind
azilul in Republica Moldova. Ajutorul banesc se acorda intr-un termen de 6 luni cu conditia
asumdrii unui angajament de rambursare a sumei primite. Cererile de acordare a acestui
ajutor banesc se examineaza la BMA si se acorda o singurd datd persoanelor cdrora le-a
fost recunoscut statutul de refugiat sau le-a fost acordata protectia umanitara (Hotarirea
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de Guvern nr. 1140 din 15.12.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
acordare a ajutorului banesc rambursabil refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara.

Procedura de evaluare a competentei lingvistice si stabilirea nivelului de cunoastere
a limbii de stat de catre strdinii care solicitad drept de sedere permanentd in Republica
Moldova este reglementata prin Hotarirea de Guvern nr. 524 din 11.07.2011. Evaluarea
competentei lingvistice si a nivelului de cunoastere a limbii de stat de catre strdin este pusa
in sarcina Comisiei de examinare pentru evaluarea gradului de cunoastere a prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova si a limbii de stat, care va testa competentele privind
intelegerea discursurilor orale, a documentelor scrise si a textelor, privind exprimarea orala
si in scris. Examenele de evaluare a competentei lingvistice si de stabilire a nivelului de
cunoastere a limbii de stat se organizeaza de Comisie pentru fiecare strain Tn mod individual,
in decurs de cel mult 15 zile calendaristice de la data receptionarii cererii de inscriere.
Cererea de inscriere la examen se depune de catre strdin la Ministerul Educatiei.

Dovada existentei mijloacelor de 1intretinere pe timpul sederii in Republica
Moldova si pentru parasirea teritoriului Republicii Moldova reprezinta una dintre conditiile
stabilite prin Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova (Art. 23 din Legea nr.
200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

Prin Hotarirea de Guvern nr. 332 din 05.05.2011 s-a aprobat cuantumul minim al
mijloacelor de intretinere pe care trebuie sd le aiba asupra lor striinii sositi in Republica
Moldova in dependenta de scopul sosirii si perioada de sedere in aceasta tara.

Tabelul 2.28. Cuantumul minim al mijloacelor de intretinere pentru straini
in R. Moldova, in anul 2011.

Scopul Perioada Cuantumul minim necesar lunar
solicitata
Solicitarea vizei de intrar ai putin de | 30 euro/zi pentru intreaga perioada solicitata,
10 zile dar nu mai putin de 300 euro /echivalentul in
alta valuta straina
ntrarea in Republica Moldova Mai putin | 30 euro/zi pentru Intreaga perioada solicitata,
de 10 zile dar nu mai putin de 300 euro/ echi valentul in

alta valuta straina
Prelungirea dreptului de sedere in | Provizoriu | Cuantumul minim garantat al salariului din

scop de munca sectorul real, in marime de un salariu lunar.
Solicitarea/prelungirea dreptului de | Provizoriu | Cuantumul minim garantat al salariului din
sedere pentru studii sectorul real pentru intreaga perioada
Solicitarea/prelungirea dreptului de | Provizoriu | Un salariu mediu lunar pe economia nationald
sedere ptru reintregirea familiei pentru fiecare membru al familiei
Solicitarea/prelungirea dreptului de | Provizoriu | Cuantumul minim garantat al unui salariu din
sedere pentru activitati umanitare sectorul real pentru intreaga perioada
Solicitarea/prelungirea dreptului de | Provizoriu | Cuantumul minim garantat al salariului din
sedere ptru tratament medical de lu sectorul real pentru intreaga perioada

nga duratd, balneo-sanatorial si de

recuperare.

Solicitarea dreptului de sedere Permanent | Cuantumul minim garantat al salariului din

sectorul real

Zubenschi Ecaterina Zubenschi Mariana MIGRATIOLOGIE. Manual.



159

Conform Hotaririi de Guvern nr. 128 din 24.02. 2012, strdinii angajati in cadrul
proiectelor de asistentd externd, primita de R. M. din partea organizatiilor internationale si a
tarilor donatoare, beneficiaza de un regim facilitat de acordare a dreptului de sedere si
eliberare a actelor de identitate (Hotarirea de Guvern nr. 128 din 24.02.2012 cu privire la

facilitarea acordarii dreptului de sedere si eliberarii actelor de identitate strainilor angajati in
cadrul proiectelor de asistentd externd//Monitorul Oficial 42-45/156, 02.03.2012. ).
Evaluare:
1. Povestiti etapele de evolutie a politicilor migrationale in Republica Moldova.
2. Numiti si analizati legile de baza ale Republicii Moldova, care reglamenteaza
procesul migrationist in Republica Moldova.
In ce consta esenta Legii cu privire la migratiune, nr. 1518-XV din 6.12.2002?
Numiti si analizati Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova
Numiti drepturile si libertatile omului stipulate in Constitutia Republicii Moldova.
Prin ce se deosebeste Legea nr.200 din 16.07.2010 de Legea nr.270 din 18.12.2008?
Caracterizati drepturile si obligatiunile omului prevazute de Legea cetateniei
Republicii Moldova.
Numiti Legea cu privire la migratia de munca.
9. Caracterizati continutul legislatiei privind regimul, statutul juridic, integrarea,
drepturile cetatenilor straini si al apartizilor pe teritoriul Republicii Moldova.
10. Numiti preocupdrile Serviciului de stat Migratiune.
11. Numiti actele legislative de bazd in domeniul migratiei si azilului.
12. Numiti functiile Biroului Migratie si Azil. Ce servicii ofera persoanelor migrante?
13. Ce atributii indeplineste Ghiseul unic de documentare a strainilor?

No ok~ ow

14. Numiti Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova.

15. Caracterizati legile privind drepturile si asistenta sociald a migrantilor in Republica
Moldova.

16. Care sunt activitatile de integrare si de asistentd sociald a persoanelor migrante,
realizate de catre autoritdtile responsabile.

Teme evaluative:

1. Completati tabelul de mai jos:
Legi si Hotarari de | Activitati de integrare a | Asistentd si servicii sociale, | Autoritati
Guvern (denumirea, | persoanelor migrante acordate persoanelor | responsabile
numarul, anul) migrante

2. Scrieti un eseu cu tema: “Drummurile dor”, aducand un exeplu din viata unui om.

Bibliografie:
1. Hotarirea Parlamentului nr. 1386 din 11.10.2002 privind aprobarea Conceptiei
politicii migrationale a R. Moldova //Monitorul Oficial 146-148/1140, 31.10.2002;
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Nr. 76-80 din 20.04.2012
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=~ DI VERSE
IMMIGRATION
SERVICES

Capitolul III. SERVICII OFERITE PERSOANELOR
MIGRANTE.

Tema III.1. Institutiile internationale si nationale de gestionare a
migratiei. Combaterea migratiei nereglamentate. Asistenta sociala a
persoanelor migrante.

Tema III. 2. Asistenta sociala a tinerilor imigranti neinsotiti,
solicitanti de azil.

Tema III.3. Asistenta sociala a copiilor din familiile migrante.



http://tv8.md/2019/02/11/guvernul-vrea-sa-valorifice-potentialul-migratiei-in-republica-moldova-cate-milioane-de-euro-va-primi-in-acest-sens/
http://tv8.md/2019/02/11/guvernul-vrea-sa-valorifice-potentialul-migratiei-in-republica-moldova-cate-milioane-de-euro-va-primi-in-acest-sens/

161

Tema III. 1. INSTITUTIILE INTERNATIONALE SI NATIONALE
DE GESTIONARE A MIGRATIEI. COMBATEREA MIGRATIEI
NEREGLAMENTATE. ASISTENTA SOCIALA A PERSOANELOR
MIGRANTE.

Sumar:

1. Institutiile internationale de gestionare a migratiei.

l.a.Clasificarea organizatiilor internationale. Criterii.
1.b.ONU si institutiile sale specializate. Organizatiile continentale si
regionale.
l.c. ONU si organizatiile internationale de gestionare a miscarii
migrantilor: UNHCR, OIM, ILO. Servicii sociale oferite migrantilor.
1.d. Organizatii politinesti continentale si regionale de gestionare a
migratiei: Interpol, Europol si SELEC.
2. Autoritatile nationale cu atributii de gestionare a migratiei si asistentei
sociale a migrantilor.
2.a. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene cu institutiile
sale in domeniul migratiei.
2.b. Ministerul Afacerilor Interne si institutiile sale in domeniul migratiei.
2.c. Ministerul Sanatatii, Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Dupa al Doilea Razboi Mondial, in tarile capitaliste, creste cererea in forta de munca
straina, pentru refacerea economiilor distruse. Marile imperii sunt preocupate de elaborarea
si implementarea politicilor migrationiste, in scopuri economice.

Politicile migrationiste internationale s-au modificat continuu, in dependentd de
solicitarile economice ale pietii internationale ale tarilor cu economii dezvoltate.

Tabelul 3.29. Dinamica politicilor migrationiste internationale.

Politici de MIGRATIE NEREGLAMENTATA, in scopuri economice, indiferent de
calificarile profesionale ale migrantului:

1945, Carta ONU: drepturi de a migra si de a se stabili cu traiul in orice stat, si de a se intoarce
in tara de origine.

1948, Declaratia Universala a Drepturilor Omului — DUDO, dreptul la libera
circulatie. Dreptul la azil.

1951, Conventia (Geneva), statutul de refugiat
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Politici de MIGRATIE REGLAMENTATA, indiferent de calificarea profesionala
a lucratorului migrant:

24.11.1977: Conventia Europeana privind statutul lucritorului migrant legal.
Migrantul legal are, aceleasi drepturi cu béstinasii tarii gazda.

1961, 1988, 1996, Carta Economica a Natiunilor Unite pentru Europa, asigura
un standard 1n protectia migrantului: contractul dintre angator si angajat. Conditiile de munca si
coeziunea sociald.

1985, 1990, 1995, Acordul Schengen si Centru Comun de Vize, abolirea
controlului vamal, libera circulatie, tipuri de vize (A,B,C,D), azilul pentru refugiati.

2005, Carta verde, regulile de gestionare a migratiei, nr. de migranti solicitati, intrare, iesire,
rezidentd, repatriere fortata a imigrantilor ilegali.

13.12.2007, Tratatul de la Lisabona, regulile de returnare a migrantilor ilegali

2005 - 2019 MIGRATIA REGLAMENTATA a lucritorului migranti de INALTA
CALIFICARE PROFESIONALA:

Directiva 2009/50/CE, migratiei legale de inalta calificare

4.11.2008 Carta albastra pentru imigrantii cu inalta calificare profesionala. Migrantul: sa detina
o ofertd de muuna in UE, studii superioare, doctorat, postdr, experientd de munca, cunoasterea
limbilor. Drepturi egale cu nationalii: asistenta sociald, medicala, juridica.., reintegrarea familiei...
2013-2018-2020 Evidenta statistica internationala a migrantilor. Formarea bazei de date.

1. Institutiile internationale de gestionare a migratiei.

Existd o mare diversitate de organizatii internationale, care se deosebesc intre ele
prin scopuri, participanti, structurd, obiectul de activitate, prin puterile de care dispun.
Reteaua largad de organizatii internationale permite si stimuleaza desfasurarea unor activitati
multiple si variate, in negocierea armonizarii pozitiei statelor in problemele internationale,
elaborarea si realizarea programelor de intdrire a pacii §i colaborarii internationale.
Organizatiile internationale sunt entitati diverse, guvernamentale, interguvernamentale si
neguvernamentale, infiintate pentru a raspunde unor necesitati de natura istorica, politica,
economica, culturala, militara, aparute in sistemul international.

Cadrul institutional optim pentru aceste activitati, este sistemul Natiunilor Unite,
promotor activ al cooperarii tuturor tarilor lumii. Expresia ,,Natiunile Unite” apartine
presedintelui Statelor Unite ale Americii, Franklin D. Roosevelt, folosita pentru prima data
in ,,Declaratia Natiunilor Unite” din 1 ianuarie 1942, prin care, reprezentantii a 26 de natiuni
angajau guvernele lor sa continue lupta impotriva Puterilor Axei.

Sistemul Natiunilor Unite reprezinta totalitatea structurilor organizatorice si
functionale instituite conform Cartei Natiunilor Unite. Este compus din Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), organele si organismele sale proprii, cu caracter permanent, si din
institutiile (agentiile) specializate, autonome. Sistemul ONU are capacitatea de a influenta
evenimentele si de asi exercitd puterea dominatoare la scara globald, situandu-se la nivelul
superior fatd de toate celelalte puteri in domeniile puterii economice, politice, stiintifico-
tehnologice, militare (forte aeriene, spatiale, arme de distrugere In masd), informationale
sociale. In sistemul Natiunilor Unite rolul primordial revine Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU), cel mai reprezentativ forum cu vocatie universald (200 de state membre n 2002), cu
preocupari vaste de interes general. ONU, creatd la Conferinta de la San Francisco, in iunie,
1945, cand a fost semnata Carta organizatiei ONU, in vigoare din 24.10.1945, “ziua ONU”".
Scopurile expuse in articolele 1 si 2 din Carta ONU sunt: mentinerea pacii si securitatii
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internationale; dezvoltarea relatiilor prietenesti intre natiuni, respectarea egalitatii in drepturi
a popoarelor; cooperarea internationala in rezolvarea problemelor internationale cu caracter
social, economic, cultural §i umanitar; armonizarea eforturilor natiunilor in atingerea
scopurilor comune. Carta ONU stipuleaza ca fiecare organ primar a ONU poate stabili
variate agentii specializate pentru a-si indeplini datoriile. ONU este alcatuitd din cinci
principale diviziuni: - Adunarea Generald: cu reprezentati ai fiecarui stat membru.
Rezolutiile Adunarii nu sunt legi, ci doar recomandari. - Consiliul de Securitate: 15 membri,
din care 5 cu statut permanent (SUA, Regatul Unit, Franta, Rusia si China) - Consiliului
Economic si Social al Natiunilor Unite, caruia 1i sunt sunt subordonate organizatiile speciale
ONU.

- Curtea Internationald de Justitie (cu sediul la Haga). - Secretariatul Natiunilor
Unite: functia administrativa de Secretar General al ONU, este cea mai mare. ONU si
agentiile sale specializate, institutii de cercetare si educatie, programe, fonduri etc., au

imunitate in fata legilor din tarile in care 1si desfasoara activitatea.

l.a. Clasificarea organizatiilor. Organizatiile internationale sunt create
printr-un instrument juridic si dispun de personalitate juridica. Organizatiile internationale
pot fi clasificate dupa anumite criterii esentiale.

I. 1) in functie de compozitie, sc pot distinge: organizatii cu vocatie
universala, care 1si desfasoara activitatea in toate statele lumii (ONU si institutiile sale),
organizatii regionale, care reunesc un numdr de state, dintr-o anumita regiune geografica
(Consiliul Europei, Uniunea Europeand, Liga Araba, Organizatia Statelor Americane, etc.).
ONU lucreaza cu organizatii autonome, cum ar fi: UNESCO Organizatia Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiintd si Culturd; UNFPA: Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie;
UNECE: Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa; FMI: Fondul Monetar
International; BIRD: Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare; OIM:
Organizatia Internationald a Migratiei; ILO: Organizatia Internationald a muncii etc.

I. 2. Dupa criteriul domeniului de activitate, organizatiile internationale
interguvernamentale reprezinta forme institutionalizate de cooperare a statelor.

Criterii de clasificare a organizatiilor internationale.

II1.30. In functie de compozitie, se disting organizatii:

cu vocatie universala:

O.N.U. si institutiile sale specializate:

continentale si regionale:

OHCHR Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile
Omului;

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare;
UNCTAD - Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si
Dezvoltare;

ONUDI - Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Industriala;

IDA sau AIS — Asociatia Internationald pentru Dezvoltare.

UE - Uniunea Europeana,

CE - Consiliul Europei ASEM:
Asia-Europe Meeting este un forum
de cooperare intre tarile europene si
asiatice, in intarirea dialogului
dintre cele doud regiuni. UNECE -
Comisia Economicd a Natiunilor
Unite pentru Europa

PNUE - Programul Natiunilor Unite pentru Educatie;
UNICEF - Fondul International pentru Urgente ale
Copiilor al Natiunilor Unite,

UNAIDS - Programul Comun al Natiunilor Unite privind
HIV/ SIDA; UNODC - Biroul ONU de Combatere a

OSCE - Organizatia Securi-tate si
Cooperare Europeana
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Drogurilor si Criminalititii; Agentia ONU de Ajutorarea | SELEC -  Centrul  Sud-Est
Palestinie- nilor Refugiati din Orientul Apropiat etc European de Aplicare a Legii
UNHCR - inaltul Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor | OUA -  Organizatia  Unitatii
Unite;. Africane;

FAO - Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd, | OSA - Organizatia Statelor
institutie guvernamentala Americaneg;

IFAD - Fondul International pentru Dezvoltarea Agricola | LA - Liga Araba;

UN Women: Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea

de Gen si Abilitarea Femeilor;

Ele sunt infiintate pentru coordonarea colaborarii statelor in diverse domenii ale
relatiilor internationale. Statele le Inzestreaza cu calitatea de personalitate juridica
internationala, fiind recunoscuta tuturor organizatiilor internationale interstatale.

111.30. Dupa criteriul domeniului de activitate, organizatiile internationale se clasifica in
organizatii:

politice | economice militare tehnice

ONU FMI NATO - Atlanticului | UPU — Uniunea Postala
Tratatului de Nord Universald

CE BM OACI - Organizatia Aviatiei | UTI — Uniunea Internatio

BIRD IDA Civile Internationale; nala a Telecomunicatilor

UE OMC - comerfului OMI-Organizatia Maritimd | OIM — migratiei;
Internationala

OSA Curtea de Conturi, | OSCE - Organizatia pentru | ILO - Organizatia

verificd veniturile si | Securitate §i Cooperare 1in | Internationald a Muncii
cheltuielile comunitare | Europa (55 state)

AIEA - Agentia Internation
ala pentru Energie Atomica;

OUA BCE - Banca Centrald | CSI Comunitatea Statelor | OMS Organizatia
Europeana, etc. Independente, etc. Mondiala a Sanatitii, etc.

Organizatiile internationale guvernamentale au o personalitate juridica limitata prin
statutul lor de functionare, fiind indreptatite sa-si asume doar acele drepturi si obligatii pentru
care au fost infiintate. Personalitatea juridica internationald a organizatiilor guvernamentale
se manifesta la nivel intern si international si consta in dreptul de: - a-si coordona activitatea
organelor interne; - a incheia tratate, infiinta misiuni diplomatice permanente, de a accepta
functionarea unor asemenea misiuni ale statelor pe linga ele;

- organizatiilor si a functionarilor acestora de a beneficia la imunitati si privilegii
diplomatice. Organizatiile internationale regionale sunt incurajate prin Carta ONU si
contribuie la solutionarea pasnica a conflictelor locale, (care decurg din normele de drept
international), de a informa Consiliul de Securitate asupra actiunilor intreprinse. Pentru

organizatiile internationale sunt obligatorii si acele norme ale dreptului international general,
care s-au elaborat si prin acordul de vointa al statelor, fara participarea ei.

I. 3. In raport de structura institutionala, organizatiile internationale se
clasifica in organizatii internationale de: cooperare: ONU, OIM, OMS etc., si organizatii
de integrare (supranationale) - UE.

I. Organizatiile internationale au urmatoarele functii in relatiile
internationale: - de a incheia tratate internationale in anumite domenii, cu statele
membre, cu alte state si alte organizatii internationale. b) dreptul de legatie activa si pasiva.
¢) de a prezenta reclamatii internationale impotriva altui subiect de drept international. d) de
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a sta ca reclamant in fata instantelor contencioase internationale. €) de a avea un buget
propriu si o autonomie financiara. Calitatea de noi membri ai organizatiei o pot avea numai
statele ca entitati suverane si independente. Dobandirea calitatii de membru se obtine prin
participarea la elaborarea actului constitutiv si prin aderare.

Dobandirea calitatii de membru: Conditiile pentru dobandirea calitatii de
membru sunt stipulate in Tratatele institutive. Participarea se face intre statele membre
fondatoare si membrii admisi. Calitatea de membru asociat se poate dobandi de cétre unul
sau mai multe state care nu Indeplinea(u) la momentul respectiv toate conditiile pentru
aderarea la tratat. Calitatea de membru observator poate fi dobandita in cadrul organizatiei

internationale de cdtre un stat (entitate) care nu va intruni niciodata tq
pentru a face parte din organizatie. Sediul central al ONU se afla in

Organizatii internationale de gestionare a n
ONU, UNHCR, OIM, ILO, Interpol, Europ
Politici migrationiste. ONU isi propune 8 sq
promovate pe tot parcursul istoriei ONU: 1) lich
si foametei; 2) egalitatea tuturor in societate i

3) lichidarea analfabetismului; 4) reducerea mortalitatii la nastere
5) formarea unor relatii globale pentru dezvoltare;

6) reducerea mortalitatii copiilor; 7) protejarea mediului inconjurator. 8) lupta cu SIDA.
Misisnea ONU e de a asigura pacea mondiala, respectarea drepturilor omului, cooperarea
internationald si respectarea dreptului international. Organizatii mondiale: Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) - cea mai importanta organizatie internationala din lume. Fondata in
1945 dupa al Doilea Razboi Mondial. Are 192 de state membre. ONU utilizeaza 6 limbi
oficiale: engleza, franceza, rusa, spaniola, araba, chineza. Agentii ONU: FAO; ICAOQ; ILO;
IMO; IPCC; IAEA; UNIDO; ITU; UNAIDS; SCSL; UNCTAD; UNCITTRAL; UNDCP;
UNDP; UNEP; UNESCO; UNODC; UNFIP; UNIFEM; UNFA; OHCHR; UNHCR; UN-
HABITAT; UNICEF; UNITAR; UNOSAT; UNRWA; OMT; UPM; PAM; OMS; OMM etc.
Rezolutiile ONU: - Adunarea Generala (DUDO); - Consiliul de Securitate. Subiecte conexe:
Sistemul Bretton Woods; Drapelul; CPI; Liga Natiunilor; OPAC; Misiuni de mentinere a pacii;
Carta; Global Compact; Tratate; Ziua ONU

Principalele diviziuni ale O N U: - Adunarea Generala, - Consiliul de Securitate, cel mai
puternic organ principal, mentinerea pacii si securitatii internationale. Intruneste 15 state, 5 state
fiind cu statut permanent (S.U.A., Marea Britanie, Franta, Rusia, China) si 10 cu statut
nepermanent, numiti de Adunarea Generald, in timp de 2ani. - Consiliul Economic si Social, -
Consiliul de Tutelda, - Curtea Internationala de Justitie, - Secretariatul Natiunilor Unite.

UNHCR - Reprezentanta inaltului Comisariat al O.N.U. pentru
\‘; Refugiatii in Republica Moldova Tel. (+373 22) 27-18-53 Str.
\’ Bucuresti nr. 53/1, MD Chisinau, Republica Moldova
“A L' UNHCR, organizatie neutrd, independentd, umanitara, si-a stabilit
prezenta in Moldova in 1997. Pana in 2018 a investit mai mult de
17 milioane dolari SUA in dezvoltarea sistemului de azil si
u N H c R protectia refugiatilor in Moldova.
UNHCR are un mandat global de a conduce si a coordona, la nivel international protectia
refugiatilor, solutionarea problemelor cu care se confruntd acestia, indiferent de rasa, religie,
opinie politicd ori gen. UCNUR acorda atentie deosebitd necesitatilor copiilor si promoveaza
egalitatea genurilor. Activititile UCNUR sunt ghidate de Conventia ONU din 1951 privind
statutul refugiatilor si Protocolul aditional din 1967. UCNUR are mandat in reducerea si
prevenirea apatridiei. UNHCR, abordeaza un sir de probleme importante, dintre care:
- Elaborarea si perfectionarea legilor cu privire la refugiati; - protectia femeilor refugiate;
- integrarea locala a refugiatilor; - protectia copiilor refugiati etc.
Parteneriat. UNHCR activeaza in parteneriat cu guvernele, cu organizatiile internationale si non
- guvernamentale la nivel national si regional. UNHCR consulta refugiatii privind deciziile ce le
afecteaza vietile. Prin intermediul colaborarii cu Agentiile ONU, UNHCR asigurd abordarea

~

Tt(é.




166

:::::

MOLDOVA ungar
International Organization for Migration =~

Oreganizatia Internationala pentru Migratie

Organizatia Internationala pentru Migratie

Colaboreaza cu statele lumii in scopul transformérii migrati ei intr-un proces planificat si organizat.
Conform Acordului incheiat, OIM implementeaza in R.M. programe si activitati privind migratia,
oferirea asistentei tehnice in combaterea traficantilor de migranti si contrabandistilor, reintoarcerea
si asistenta de reintegrare a victimelor; migratia temporard a cetatenilor moldoveni si strainilor;
reintoarcerea specialistilor calificati in Moldova;

OIM acorda asistenta refugiatilor si repatriatilor, persoanelor intern stramutate si altor persoane;
promoveaza reintoarcerea voluntara a solicitantilor de azil neacceptati in alte state si a altor straini
ilegali.

Scopul OIM 1in domeniul migratiei muncii: OIM elaboreaza politici si programe de gestionare
eficientd a migratiei internationale, contribuind la dezvoltarea tarilor de origine si celor de
destinatie, oferind beneficii asistentiale individuale migrantilor, beneficii mutuale guvernelor,
migrantilor si societatilor vizate. Obiectivul este de a consolida capacititile fortei de munca, prin
informare, profesionalizare si de a analiza necesitatile pietii muncii. OIM a contribuit la liberalizarea
regimului de vize UE-Moldova.

In baza cadrului juridic international si al acordurilor dintre state, OIM promoveazi mobilitatea
legala a fortei de munca spre UE, migratia circulard intre Moldova si UE, elaboreaza politici si
mecanisme de gestionare a fortei de munca.

V4 N\ ILO - International Labour Organization; ILO - Organizaia Internationald
‘r \‘ a Muncii In 1946, ILO devine prima agentie specializatd O.N.U.
V ( \, ILO a fost fondata in 1919, prin Tratatul de pace de la Versailles. Partea a
% y XIII - a Tratatului de pace de la Versailles, cu unele modificari, reprezinta

*V}, si astdzi Constitutia Organizatiei Internationale. ILO a promovat aparitia
- N Ligii Natiunilor.

ILO - promoveaza justitia sociald, recunoasterea si respectarea internationala a drepturilor omului
si drepturilor muncii. Elaboreaza politici §i programe pentru ameliorarea conditiilor de munca,
in domeniul fortei de munca. ILO - formuleaza standardele internationale in domeniul muncii sub
forma unor Conventii $i Recomandari. Acestea stabilesc normele de baza ale dreptului muncii:
libertatea asocierii, dreptul la organizare, negocierea colectiva, abolirea muncii fortate, egalitatea
sanselor si tratamentului si alte standarde care reglementeaza intreg spectrul problemelor dreptului
muncii. ILO promoveaza dezvoltarea organizatiilor independente ale angajatilor si asigurd acestora
servicii de pregatire si asistentd. ILO acorda asistenta tehnica in:
- pregétirea si reabilitarea profesional/ocupationala; - securitate sociala;
- conditii de muncd; - dezvoltarea managementului; - cooperare; - dreptul muncii.

in cadrul ONU, ILO are o structura tripartita unica: angajatii si angajatorii participa, ca
parteneri egali, alaturi de reprezentantii guvernelor in cadrul organelor de conducere proprii.
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Europol - Oficiul de Politie al UE. Aplica legii in cadrul Uniunii
Europene. Opereaza cu toate informatiile referitoare la criminalitate.
EUROPOL - are misiunea de a imbunatati eficienta si cooperarea dintre
Statele Membre in prevenirea §i combaterea formelor grave ale
criminalitatii organizate internationale. - Terorismului.

Organizatii polisinesti internationale de gestionare a migratiei si de combatere a migratiunii
nelegale.

OIPS ICPO INTERPOL

Asigurd asistenta reciproca Iintre politiile
tarilor membre in prevenirea §i reprimarea
criminalitdtii de drept comun

OIPS ICPO INTERPOL Institutie
interguvernamentala. Nu intervine in probleme
politice, militare, religioase, rasiale.

INTERPOL

- Respecta suveranitatea si independenta fiecarei tari,

- Schimbul de informatii cu caracter politienesc, la nivel international;

- ldentificarea si arestarea infractorilor urmariti international cu mandate; - Coordonarea activitatii
de supraveghere si prindere a infractorilor internationali;

- Informarea unitatilor specializate cu privire la traficul international de droguri, fals de moneda,
furturi auto si artd, etc., pentru luarea masurilor operative; - Informarea unitatilor specializate cu
privire la furturi sau pierderi de documente straine de identitate;

- La cerere, solicita informatii necesare solutionarii unor cauze penale.

Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii — SELEC, cu sediul in
Bucuresti, este o organizatie internationala de aplicare a legii ce reuneste 12 state membre:
Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, fosta Republica Iugoslava a Macedoniei,
Grecia, Republica Moldova, Muntenegru, Romania, Serbia, Turcia si Ungaria.

SELEC, singura organizatie din sud-estul Europei in domeniul securitatii
prevenirii si combatereii criminalitatii transfrontaliere. Ofera sprijin statelor
membre 1n domeniile vizate, fiind continuatorul SECI-Initiativei de
Cooperare in Sud-Estul Europei. SELEC reuneste autoritatile politienesti si
d vamale din cele 12 state membre. Structura SELEC asemanatoare Uniunii
SE LEE Europene. Consiliul SELEC, organul suprem decizional, format din
reprezentantii statelor membre. cu reuniuni bi-anuale.

Conducerea SELEC: Director General (avind un mandat de 4 ani), un Director al
Departamentului Operational si un Director al Departamentului Juridic si Afaceri Interne (avand
mandate de cite 3 ani). Fiecare stat membru SELEC desemneazd un Ofiter de Legatura din
structurile Politiei si Vamii la sediul SELEC din Bucuresti. Ofiterul de Legatura asigura schimbul
rapid de informatii, fiind sprijiniti de Punctele Nationale Focale create in fiecare stat membru.
Activitétile SELEC se desfasoard in 8 grupuri de lucru (Task Forces) specializate in: Traficul de
persoane si migratia ilegala; Traficul de droguri si arme; Criminalitate informatica gi economicé;
Infractiuni contra mediului inconjurator; Terorism; Fraude vamale si contrabanda; Autoturisme
furate; Securitatea containerelor. Sub egida SELEC activeaza Grupul Consultativ al Procurorilor
din _Sud-estul Europei (SEEPAG), creat in 2003, ca mecanism de cooperare judiciara
internationala care reuneste cele 12 state membre.

Conventia SELEC este un tratat international ratificat de catre toate statele membre SELEC, 1n
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Conventia SELEC reglementeaza doua modalitati de parteneriat cu SELEC, statutul
de Partener Operational si cel de Observator. Statutul de Partener Operational confera
dreptul de a participa la activitatile operationale desfasurate de SELEC si de a schimba
informatii si date cu caracter personal si informatii clasificate. INTERPOL, SUA si Italia
detin statutul de Partener Operational. Statutul de Observator ofera posibilitatea de a primi
informatii strategice si de a participa la intilniri, training-uri i seminarii organizate de
SELEC. In prezent, urmitoarele state detin statut de observator la SELEC: Austria, Belgia,
Franta, Georgia, Germania, Israel, Japonia, Olanda, Marea Britanie, Spania, Republica Ceha,
Republica Slovacd, Ucraina si organizatii internationale precum: European Union Border
Assistance Mission (EUBAM), International Organization for Migration (IOM), United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Organizatia Mondiald a Vamilor (WCO) si
UNMIK.

La 4 mai, 2011, Biserica Ortodoxd din Moldova a deschis la
Moscova, Centrul de Adaptare Sociald a Migrantilor - CASM
de pe langa biserica ortodoxa Sfantul Paisie Velicicovschi.
CASM a fost deschis cu sprijinul reprezentantilor Bisericii
Ortodoxe din Moldova, si conducerii Serviciului Federal de
Migratiune al Federatiei Ruse.

CASM, in colaborare cu biserica ortodoxa din Moscova si cu Serviciului Federal de
Migratiune al Federatiei Ruse, oferd servicii asistentiale: loc de munca, angajare, azil,
repatriere muncitorilor migranti din Republica Moldova, aflati la munca in Federatia Rusa.
Moldovenii se adreseaza foarte des preotilor “rugand sa fie ajutati cu stabilirea la un loc nou
de trai, sa revina acasa, sau sd scape de angajatorii abuzivi

2. Autoritatile nationale cu atributii de gestionare a migratiei si
asistentei sociale a migrantilor. Schimbarile legislative au conditionat mai multe
reforme institutionale, potrivit cdrora in perioade diferite (1990-2002, 2002—-2006, 2007—
2011) atributiile functionale In managementul migratiei si azilului au fost schimbate si
partajate in mod diferit. In prezent, autoritatile publice responsabile de managementul
migratiei si azilului sunt:

>> Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD), creat in octombrie 2012.
Se afla in subordinea directd a prim-ministrului. Membrii diasporei moldovenesti: sunt
cetatenii Republicii Moldova stabiliti temporar sau permanent peste hotarele tarii, persoanele
originare din Republica Moldova si descendentii lor, precum si comunitatile formate de
moldoveni. Obiectivele strategice ale BRD asigura coordonarea politicilor si programelor
pentru diaspora la nivel de Guvern si ministere; dezvoltd un dialog continuu cu diaspora
moldoveneascd. Misiunea biroului diasporei: elaborarea, asigurarea si coordonarea
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politicilor de mobilizare si participare activd a membrilor diasporei moldovenesti, la
dezvoltarea etnica, culturala, sociala si economica a tarii de origine.

>> Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane (CNCTFU), creat in 2005, este un organ consultativ al Guvernului, ce
coordoneaza activitatea de prevenire si combatere a TFU, de cooperare a autoritatilor
administratiei publice cu organizatii internationale, nonguvernamentale, cu institutii si

reprezentanti ai societatii civile; colecteazad si analizeaza informatia despre starea si
tendintele traficului de fiinfe umane la nivel national; elaboreaza propuneri de perfectionare
a legislatiei in domeniul prevenirii §i combaterii traficului de fiinte umane si protectiei
victimelor acestui trafic; tnainteaza Guvernului propuneri privind principiile politicii de stat
in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane etc. In scopul acordarii
asistentei victimelor si potentialelor victime ale TFU a fost instituit
Sistemul National de Referire (SNR), care constituie un cadru special de cooperare,
prin care structurile guvernamentale 1si Indeplinesc obligatiile privind protectia si
promovarea drepturilor omului victimd a traficului de fiinte umane si isi coordoneaza

eforturile 1n parteneriat strategic cu societatea civila si cu alti actori activi in acest domeniu.

>>Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE)
Structura organizatoricd a MAEIE: Ministru; Cabinetul ministrului; Secretarul general de
stat; Secretarii de stat; Ambasadorii cu misiuni speciale; Serviciul Protocol diplomatic de
stat; Serviciul diplomatie publicd, comunicare §i interactiune cu presa; Sectia analiza,

monitorizare si evaluare a politicilor; Serviciul audit. Directia Integrare Europeani: -
Sectia cooperare politicd cu UE; - Sectia cooperare economicd si sectoriala: - Sectia
cooperare regionald. Directia cooperare bilaterali: - Sectia Europa occidentald, centrald si
de sud-est; - Sectia America; - Sectia Europa de est si Asia centrala; - Sectia Asia, Africa,
Orientul mijlociu si Pacific; - Serviciul diplomatie economica.

Directia cooperare multilaterala: - Sectia ONU si agentii specializate; - Sectia CoE
si drepturile omului: - Sectia OSCE si securitate intemationala: - Sectia NATO si cooperare
politico-militara. Directia drept international: - Sectia tratate multilaterale; - Sectia tratate
bilaterale; - Sectia afaceri juridice. Directia afaceri consulare: - Sectia drept si relatii
consulare; - Sectia servicii consulare; - Sectia relatii eu publicul.

Directia management institutional: - Sectia buget si finante; - Serviciul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor; - Serviciul resurse umane si contencios; - Sectia management

si logistica. - Sectia managementul documentelor si arhiva diplomaticd de stat:- Serviciul
probleme speciale.

MAEIE - clibereaza toate tipurile de vize (A, B, C, D), de intrare pe teritoriul
Republicii Moldova, cu exceptia vizelor acordate in situatii exceptionale;
* elibereaza documente de cilatorie pentru cetitenii moldoveni; * oferd servicii consulare; ¢

protejeaza cetatenii moldoveni aflati peste hotare prin intermediul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare din afara tarii; * elibereaza titluri de calatorie strainilor aflati temporar in
strainatate, cu drept de sedere valabil in Republica Moldova; « solicitarea emigrarii autorizate
etc. MAEIE negociaza din numele Republicii Moldova sau participa la negocierea tratatelor
si acordurilor internationale, inclusiv in domeniul migratiei. MAEIE asigurara participarea

Moldovei in cadrul mai multor platforme internationale si procese consultative in domeniul
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migratiei, examineaza si formuleaza propuneri cu privire la ajustarea politicilor nationale la
standardele europene. MAEIE coordoneazd procesele de integrare europeand,
implementarea Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova. Prin
intermediul Parteneriatului de Mobilitate, MAEIE implementeaza proiecte de gestionare a
migratiei.

Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova
din strainatate (subordonate Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene) au
competenta de a acorda asistentd oricarui cetdtean moldovean indiferent de statutul sdu in

tara in care se afla, precum si cetatenilor straini aflati temporar sau domiciliati permanent pe
teritoriul Republicii Moldova. (Regulamentul de organizare si functionare a structurii si a
efectivului-limita ale BMA din subordinea MAI, aprobat prin HG nr. 914 din 07.11.2014).
Serviciul diplomatic, reprezintd totalitatea institutiilor sau a organelor de resort.
Structura: - Ministerul Afacerilor Externe, cu statut de institutie centrald; - Misiunile
diplomatice, inclusiv reprezentantele permanente de pe 1ingd organismele internationale,
delegatiile si misiunile ad-hoc; - oficiile consulare; Alte unitati, create in scopul asigurarii
activitatii institutiilor serviciului diplomatic, inclusiv pentru instruirea si reciclarea
personalului acestora. Misiunilor diplomatice li se atribuie urmatoarele ranguri: rangul I
— ambasadei, conduse de un ambasador extraordinar si plenipotentiar, sau reprezentantei
permanente, conduse de un reprezentant permanent; rangul IT — misiunii conduse de un
trimis; rangul III — misiunii conduse de un insarcinat cu afaceri en titre (permanent).
Oficiilor consulare li se atribuie urmatoarele clase: ¢ clasa I — consulatului general; °
clasa Il - consulatului; * clasa III — viceconsulatului; * clasa IV - agentiei consulare. Cele mai

raspandite institutii ale serviciului diplomatic sunt misiunile diplomatice si oficiile consulare
cu caracter permanent. Misunile diplomatice au un rol instrumental, in realizarea obiectivelor
politicilor externe. Misiunile diplomatice sunt organe extrastatale de relatii externe a statelor

si natiunilor, imputernicite si reprezinte statul dat si natiunea, ca subiect al dreptului
international, sd apere interesele lor si a cetdtenilor lor si sa prezinte in problemele

internationale vointa statului; organe ale statului care asigurd desfasurarea adecvatid a
relatiilor dintre state (relatii diplomatice) si care aduc la indeplinire in tara unde sunt

acreditate scopurile politice externe a statului trimitdtor; Reprezentanta diplomatica,
desemneaza toate organele permanente de relatii diplomatice intre state de peste hotare in
scopul realizarii misiunii diplomatice.

>>Ministeriul Afacerilor Interne detine responsabilitatea primarda de a
controla si gestiona procesele migrationale in Republica Moldova, mai cu seama in ceea ce
priveste monitorizarea § i coordonarea proceselor migrationale si elaborarea proiectelor de
legi si normelor reglatorii in domeniul statutului juridic al cetdtenilor strdini si al apatrizilor,
in problemele azilului, aspecte ce tin de readmisia si returnarea persoanelor etc.

Departamentul Politiei de Frontiera (din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne) are urmatoarele competente in domeniul combaterii migratiei ilegale si criminalitatii

transfrontaliere: « elaborarea si implementarea politicii iIn domeniul managementului integrat
al frontierei de stat; * investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor transfrontaliere
(organizarea migratiei ilegale, traficul de persoane, falsificarea documentelor de calatorie
etc.); * constatarea contraventiilor legate de sederea ilegala a persoanelor in zona de frontiera,
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trecerea ilegald a frontierei de stat; ¢ eliberarea de vize la frontiera in cazuri de urgenta etc.
In vederea realizarii acestor competente, in cadrul institutiei au fost create subdiviziuni de
investigatii speciale, urmdrire penala si de expertiza a documentelor.

>> Centrul de Combatere a Traficului de Persoane (CCTP) a fost
constituit Tn 2006, in baza Legii cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane din 20.10.2005 in calitate de subdiviziune cu statut de directie a MAI. In urma unor

reorganizari, in martie 2013, Centrul de Combatere a Traficului de Persoane a fost inclus cu
statut de directic in componenta Inspectoratului National de Investigatii, subdiviziune a
Inspectoratului General de Politie a MAI. Atributiile CCTP, in conformitate cu noua

reorganizare, includ: * Relevarea, investigarea, urmarirea penala a cazurilor de trafic de fiinte
umane, trafic de copii si infractiunilor conexe;* Analiza tendintelor si riscurilor legate de
fenomenul traficului de persoane; * Referirea victimelor traficului de persoane catre
serviciile de asistentd; » Acordarea de suport metodologic si practic pentru unitatile de politie
in domeniul detectarii, investigarii si urmaririi penale a cazurilor de trafic de fiinte umane; *
Prevenirea traficului de fiinte umane, prin interventii pro-active politienesti tintite spre
identificarea potentialelor victime; si diseminarea informatiilor privind fenomenul traficului
de fiinte umane prin intermediul mass-media si ONG-urilor de profil. Ca urmare a reformei
institutionale, s-a realizat o specializare mai pronuntatd a CCTP, in vederea consolidarii
rolului sdu de unitate specializata a Inspectoratului General de Politie iIn domeniul combaterii
traficului de fiinte umane.

Biroul Migratie si Azil (BMA). Misiunea BMA din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne consta in implementarea politicii in domeniul
migratiei si azilului, gestionarea fenomenului migratiei prin admisia si documentarea
strainilor cu acte de identitate, recunoasterea statutului de refugiat si a statutului de apatrid,

acordarea protectiei umanitare, coordonarea procesului de integrare a strainilor in Republica
Moldova, de control a legalitatii sederii strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, de
custodie publica si de aplicare corespunzatoare a masurilor de indepartare si a masurilor
restrictive. Functiile de baza ale Biroului Migratie si Azil (BMA) sunt: 1)
participa la elaborarea politicii statului prin formularea de propuneri in domeniul migratiei,
azilului, apatridiei si integrarii strdinilor; 2) implementeaza si supravegheaza respectarea

legislatiei In domeniul migratiei, azilului, integrarii si apatridiei, a altor acte legislative si
normative ce tin de aceste probleme; 3) asigurd gestionarea proceselor migrationale; 4)
acorda asistentd si faciliteazd procesul de integrare a strdinilor in Republica Moldova, in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare; 5) asigurd combaterea sederii ilegale a
strainilor pe intreg teritoriul tirii si monitorizarea fluxului de strdini; 6) asigurd respectarea

drepturilor si libertatilor strdinilor pe teritoriul Republicii Moldova. BMA indeplineste

atributii semnificative in gestiondrea proceselor migratorii, cu referire la: organizarea
activitatii de colectare a datelor detinute de autoritatile administratiei publice centrale si
locale pentru utilizare in Sistemul Informational Integrat Automatizat ,Migratie si Azil”
(SIIAMA), precum si pastrarea, prelucrarea, furnizarea si asigurarea schimbului de
informatii referitoare la procesele migratorii pe plan intern si extern; elaborarea Profilului
Migrational Extins (PME) si diseminarea datelor privind grupurile si fluxurile migratorii etc.
SITIAMA ecste un sistem informational conceptual adoptat pentru a integra un numér mare
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de baze de date sau alte sisteme informationale automatizate pentru a realiza politica de stat
cu privire la migratie si azil.

Posesorul sistemului SIIAMA este BMA al MAI. SIIAMA este planificat
sa integreze sursele de informatii: MAEIE; MSMPS prin intermediul ANOFM, MF prin
intermediul Serviciului Vamal, ME, MTIC prin intermediul Registrului de Stat al Populatiei,
MJ, BNS, PF, CNAS, CNAM etc. Resursele informationale SIIAMA ofera date in diferite
domenii ce tin de migratie, date despre cetdtenii strdini, apatrizi si refugiati).

>>Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale are in atributie
urmadtoarele aspecte ce tin de migratie: * elaborarea si promovarea actelor normative privind
conditiile de munca, protectia juridica si sociala a lucratorilor migranti;

Organigrama Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Ministru
=

Cabinetul Ministrului

Secretar general de stat

I
Serviciul
Secretar Secretar Secretar Secretar Secretar AUDIT
de stat de stat de stat de stat de stat
I I I I I
| | | | —
Directia politici (Dp) in domeniul: D analiza, monitorizare D generala
. evaluare a politicilor management
Dp sanatati || Dpasisten Dpraporturi |  Dpasigurari institutional
oublice tei primare | | demunca si sociale Senviciu
urgentd si partenerat medicale resurse umane T Sectia financiar
Serviciul comunitara social ) . administrativa
olifciin [ ] Seclia planifica re
P t — M1 asigurari soc iale Serviciul
mlanagemeln Dp Dp p9||t|C| si medicale management Serviciul informare
Iu' percsfnal u asistentei ocupationale T~ documente —| i comunicare cu
ul n;scilgla s medicale si reglamen Dp AS a familiilor mass-media
spitalicesti tare a M cu venituri mici, s
migratiei varstnicilor si Sectia juridica
Senviciul politici veternanilor — | Serviciul tehnologiei
i i Serviciul — ; . i informationa
i med!tclamentgl$| I politici de- | | Sectia politici de asigurare le si comunicatilor
Ispozitive medicale moarafice a eaalittii de aen
Senviciul ajutoare | | Dp protectiei drepturilor
umanitare persoenelor cu dizabilitati
Schema 15. Organigrama MSMPSF || Dp de protectiea
drepturilor copilului si

* elaborarea, negocierea si semnarea acordurilor bilaterale care reglementeaza
fluxurile migratiei fortei de munca; ajustarea legislatiei muncii la standardele internationale;
elaborarea strategiilor si programelor nationale de ocupare; coordonarea functionrii
sistemului national de asistentd sociald; elaborarea proiectelor, acte normative privind
combaterea traficului de fiinte umane; repatrierea copiilor din strdinatate etc.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (subordonata
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei) are urmatoarele atributii in domeniul
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migratiei fortei de munca: ¢ examinarea demersurilor persoanelor juridice si fizice referitor
la angajarea in munca a cetatenilor strdini; * emiterea deciziilor referitoare la eliberarea,
prelungirea si anularea permiselor de munca cettenilor strdini si apatrizilor;  asigurarea
acumularii, pastrarii, prelucrarii, difuzarii si schimbului de informatii referitoare la procesele
migrationale pe plan intern §i extern; ¢ participarea la elaborarea politicii ce tine de migratia
externd a fortei de munca; « participarea la elaborarea mecanismelor de plasare in campul
muncii peste hotare a cetatenilor Republicii Moldova; ¢ incheierea contractelor bilaterale ce
tin de plasarea in cAmpul muncii a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare si medierea
angajarii acestora;* inregistrarea, in modul stabilit, a contractelor individuale de munca ale
cetatenilor Republicii Moldova angajati peste hotare;s realizarea si implementarea
instrumentelor juridice bilaterale si multilaterale de cooperare in domeniul migratiei fortei
de munca cu institutiile internationale;* implementarea, in colaborare cu alte institutii statale,
internationale si organizatii neguvernamentale, a proiectelor de facilitare a repatrierii
benevole a cetatenilor Republicii Moldova de peste hotare si reintegrarea lor pe piata muncii.
in cadrul ANOFM - Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(2012) a fost creata o unitate noud - Sectia angajare peste hotare, responsabila
pentru implementarea si coordonarea activitatilor in cadrul acordurilor bilaterale dintre
Republica Moldova si alte tari, aplicarea si respectarea prevederilor legislatiei in domeniul
migratiei fortei de munca, analiza si monitorizarea activitatii agentiilor private de ocupare a
fortei de munca; oferirea asistentei informationale cetitenilor Republicii Moldova despre
politicile derulate privind emigrarea legalda a fortei de muncd; monitorizarea activitatii
privind implementarea acordurilor bilaterale intre Republica Moldova si alte state.
(Regulamentul ANOFM aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 832 din 14.07.2003 cu privire
la reorganizarea Serviciului de Stat pentru utilizarea fortei de munca).

Diferite aspecte privind migratia revin spre gestionare Ministerului
Economiei (politici de utilizare a remitentelor), Biroului Relatii Interetnice
(politici vizand diaspora din tara si de peste hotare), Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetarii etc. Asigurarea unui management eficient al proceselor migrationale este
posibila doar prin abordarea complexa a politicilor in domeniu si prin implicarea ministerelor
de profil si ale autoritatilor la diferite niveluri de guvernare. (Hotirarea Guvernului nr. 472
din 26.03.2008 cu privire la aprobarea componentei Comitetului national pentru combaterea
traficului de fiinte umane si a Regulamentului Comitetului national).

Intreprinderea de stat Centrul Resurselor Informationale de Stat
»Registru” (subordonatd Ministerului Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor) are
urmatoarele atributii in domeniul imigrarii: ¢ colecteaza date, produce si actualizeaza de

tabele statistice care rezuma datele produse de toate ministerele implicate in SITAMA..«
asigura personalizarea si tiparirea actelor de identitate si a documentelor de calatorie pentru
toate categoriile de strdini. incepand cu 1 februarie 2008, Moldova elibereazi
pasapoarte cu date biometrice, conform cerintelor obligatorii ale procesului de
integrare europeand si liberalizare a regimului de vize. Din 2012, pasapoartele biometrice
sunt emise §i prin intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare de peste hotare.

Evaluare:
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1. Numiti organizatiile internationale cu politici migrationiste.

2. Dupa care criterii se pot clasifica organizatiile internationale.

3. Numiti organizatii internationale cu vocatie universala.

4. Numiti organizatii internationale cu vocatie limitata: - economice. - politice.

- militare. - tehnice.

4. Povestiti despre organizatiile internationale continentale si regionale Europene:
CE; UE; NATO;

5. Povestiti despre organizatiile internationale de gestionare a migcarii migrantilor:
- 0.N.U.; - UNHCR; - OIM; - ILO; - Interpol; - Europol.

6. Povestiti prin ce mecanisme §i instrumente institutionale sunt promovate
politicile migrationiste.

7. Numiti organizatiile internationale politinesti. Povestiti despre atributiile acestor
organizatii.

8. Numiti organizaiile nationale de gestionare a migratiei.

9. Povestiti cu ce se ocupa fiecare minister in fomeniul migratiei.

10. Care din institutiile nationale de gestionare a migratiei are cea mai mare pondere
in activitatea asistentiald, in lucrul cu persoanele migrante.

11. Ce servicii de asistenta sociala ofera fiecare institutie nationala persoanelor
migrante?

Teme meditative:

1. Completati tabelul de mai jos.

Denumirea organizatiilor | Anul de instituire, obiective | Servicii asistentiale pentru migranti:
Organizatii internationale

Organizatii nationale

2. Cititi mitul de mai jos. Explicati continutul acestui mit.

Mitul lui Ulysse (numele roman al eroului grec Odiseu) traverseaza secolele, gasind
ecouri in actualitatea contemporand. Iubit de zei, care se intdmpld sa nu-i ierte chiar
intotdeauna lipsa de obedientd, eroul trece printr-o multime de, infruntind furia valurilor lui
Poseidon, pericolul intilnirii cu ciclopul canibal, farmecele nimfei Circe si, mai ales, cintecul
fatal al sirenelor. Desi avertizat, Odiseu tine cu tot dinadinsul sa le asculte. Isi protezeazi
vislasii, astupindu-le urechile cu ceara, se leaga de catarg ca sda nu poatd sari in apa. La
chemarea lor, uita tot, dorinta de a ajunge acasa, de a o regasi pe sotia sa, Penelopa, de a-gi
regasi fiul dupa aproape 20 de ani de absentd. Din fericire, corabia se indeparteaza, iar Odiseu
se regaseste.

Aproximativ 800.000 de persoane din Spania, in totalitate imigranti, suferd de stres
cronic si multiplu, maladie denumitd sindromul lui Ulise sau al imigrantului fara acte.
Principala cauzai o reprezinta instrainarea de plaiurile natale si lupta pentru supravietuire intr-
o tard in care imigrantii trebuie sd se acomodeze rapid cu obiceiurile, clima si limba tarii de
adoptie. Boala apare in primii doi ani de la emigrare Medicii sectiei psihologie a Spitalului
Provincial din Castellon au sesizat ca majoritatea pacientilor care prezinta aceste simptome
sunt de cetdtenie romana.
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“Portretul robot al persoanei care sufera de sindromul lui Ulise este: femeie intre 35
si 50 de ani, de cetatenie romana, care locuieste in Spania de mai putin de doi ani”

Numarul pacientilor cu sindromul lui Ulise creste in special in perioada sarbatorilor
de iarna, cand se accentueaza sentimentele de singuratate si tristete”.

Boala are trei factori care actioneaza simultan: singuratatea datorata indepartarii de
casa si familie, sentimentul de esec profesional, deoarece fara acte este foarte dificil de gasit
un serviciu, si lupta de zi cu zi pentru supravietuire”.

“Boala se manifesta prin stari depresive, anxietate, uneori, tentative de sinucid.
Psihologii si psihiatrii au plasat “sindromul lui Ulise”, cel vinovat pentru toate mirajele ce
ratdcesc oamenii pentru o perioada mai lunga sau mai scurtd, terminatd de cele mai multe
ori, din fericire, cu dorinta revenirii la propria matca. Maladia afecteaza mai ales femeile.

3. In statele care au semnat legislatia internationald privind drepturile si
libertatile omului, aceste drepturi fundamentale sunt universal valabile. insa, punerea lor in
practicd este in stadii diferite de avansare, iar pentru realizarea lor, In diversele tari se
utilizeaza instrumente sociale si statale diferite. Analizati, cum aceste drepturi se respecta in
Republica Moldova. Argumentati opiniile prezentate de Dvs.

Valori si drepturi fundamentale, instrumente

Valori fundamentale || Pluralism in Ce?

libertate, echitate, solidaritate fundamentare | | Cum trebuie realizata relatia
\ dintre individ si societate?

v v |

U s
Drepturi fundamentale —| Bazdunifarda Cum? .
pachetelor ONU De ce reguli si legi e nevoie?
\ 4 v I
Puneri in Prin ce?
Instrumente I practicd in — Prin ce se realizeaza
diferite state drepturile fundamentale?
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Tema: III.2. ASISTENTA SOCIALA A TINERILOR IMIGRANTI

NEINSOTITI, SOLICITANTI DE AZIL.

Sumar:

1. Experienta statelor europene si problemele cadrului legal privind
asistenta tinerilor imigranti neinsotiti, solicitanti de azil.

2. Tutela si responsabilitatea legala privind protectia copiilor neinsotiti,

solicitanti de azil.

Problemele si nevoile tinerilor imigranti neinsotiti, solicitanti de azil.

Serviciile sociale si metodele de lucru cu aceasta categorie de copii.

5. Integrarea sociala a tinerilor imigranti neinsotiti, solicitanti de azil.

o

1. Experienta statelor europene si problemele cadrului legal privind asistenta
tinerilor imigranti neinsotiti, solicitanti de azil. Dintotdeauna copiii au fost si sunt victime
a diferitor forme de abuz, calamitati naturale, conflicte, razboaie. In lume, neincetat continuie
sd se incalce drepturilor omului. Copiii sunt direct afectati de razboaie, conflicte, reformari
si tulburéri sociale. Organizatia Save the children UK estimeaza ca 1n deceniul trecut mai
mult de 1,5 mIn. de copii cu varsta sub 18 ani au fost ucisi, mai mult de 4 mln. au fost obligati
sa traiasca in lagare, mai mult de 12 mln. si-au pierdut caminele.

Dorinta de a scapa de conflicte si persecutie nu este factorul unic al cresterii
numarului de copii care migreaza peste granite. Discrepanta crescanda dintre tarile bogate si
cele in curs de dezvoltare, saricia, lipsa oportunitatilor, traficarea, exploatarea prin munca,
sunt cauze principale. ONU estimeaza ca traficul intern si extern al copiilor depaseste anual
2 min. Sensul terminologic de trafic si contrabanda sunt diferite. Contrabanda reprezinta
intrarea ilegala a unei persoane intr-o tara, pentru care este platit, iar odata cu sosirea in tara
de destinatie, aceasta relatie se termind. Sunt multi copii care sunt ,,victime ale contrabandei”
in Europa. In cautarea unui loc de munci, ei sosesc evitind autoritatile. Migrarea economici
a copiilor in Europa este in crestere, datorita faptului cd tot mai multe familii imigreaza,
lasandu-si copiii fara supravegherea.

111.31. Fluxurile deplasarii tinerilor imigranti neinsotiti, solicitanti de azil

Moldova este o tard de origine si de tranzit, din care copiii se pot indrepta spre térile de destinatie.
Moldova este si o tara, care acorda azil, desi este greu de estimat numérul copiilor neinsotiti doritori
sd rAmand in aceasta tara.
Tara vecind apropiatd, Ucraina este o tard de tranzit a copiilor din zonele de conflict armat
(Dombas), traversand prin Ucraina, Transnistria, Moldova, indreptdndu-se spe Polonia sau
Romania.
Romania, este o tara de tranzit pentru copii neinsotiti din fosta lugoslavie, Albanie, Ungarie, de
unde acesti copii, traversand rutele se indreapta spre tarile Europei de Nord.
Germania, Franta, Italia, tiri de destinatie finald, desi unii copii neinsotiti tind sd ajungd in alte tari.
Marea Britanie, tara de destinatie si de tranzit pentru copiii care vor sd ajungd In America

Cadrul legislativ_este foarte complicat referitor la asistenta sociala a tinerilor

imigranti neinsotiti, solicitanti de azil, desi s-au adaugat o serie de amendamente la legile
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existente, ghiduri si regulamente etc., legislatia rdmane imperfectd in solutionarea
problemelor acestor copii. Acest lucru este exacerbat si prin faptul ca a raspunde la aceste
nevoi ale copiilor neinsotiti nu este singura responsabilitate a serviciilor specializate si a
lucritorilor sociali. Este foarte dificil a aplica legea in practica. In ultimii ani, imigratia si
azilul au devenit o problema politica majora pentru minorii neinsotiti si sistemul asistential.

Furnizorii serviciilor sociale trebuie sa faca fatd provocarilor mass-media si ale
publicului 1n ceea ce priveste nivelul de sprijin oferit solicitantilor de azil si justificarii
prioritatilor, in cazul in care existd perceptia cd localnicilor li se ofera servicii inferioare, fata
de solicitantii de azil. In unele tari nu se face distinctia dintre copii neinsotiti si cei care fac
parte dintr-o familie. Alte tari au tendinta sa-i grupeze pe toti impreuna, indiferent de varsta
si solicitare de azil sau de emigrare in scop de lucru. Astfel, ar trebui sa se faca o distinctie
clara intre solicitantii de azil si imigrantii pentru munca.

Copiii care intra 1n tard in mod ilegal, ramén neobservati de cétre autorititi, de aceea
este greu de estimat numarul lor. Acest fapt, este un motiv de ingrijorare, deoarece
ingreuneaza cunoasterea in ansamblu a situatiei imigratiei copiilor neinsotiti, identificarea
resurselor necesare pentru rezolvarea problemelor corespunzatoare. Se presupune, ca
numarul lor ar fi de peste 1 min.

Pentru coordonarea politicilor si practicilor, guvernele tind sa dezvolte un cadru
statistic comun pentru a determina numarul copiilor neinsotiti in teritoriul tarii lor. Tarile
europene difera politic si constitutional. Copiii neinsotiti in aceste tari sunt tratati diferit.

111.32. Cadrul legislativ al unor tari in acordarea serviciilor sociale tinerilor imigranti si

neinsotiti solicitanti de azil

Elvetia art.7 din reglementarile procedurilor de azil se refera la minorii neinsotiti

Anglia dispune de un cadru legislativ modern, privitor la toate categoriile de copii si adulti, luati

sub protectie. Ghidul specific ,,Leaving Care Act”, oferd detalii privind cazarea copiilor solicitanti

de azil. Copiii neinsotiti sunt in mod prompt trimisi la agentiile care ofera asistentd sociald imediat

dupa un “’screening” initial. Primesc asistenta publica.

Germania Copiii cu varste intre 16 si 17 ani sunt tratati ca persoanele adulte, traiesc independent

sau cu sprijin minimal din partea serviciilor sociale profesionalizate. Cei cu varste mai jos de 16

ani, sunt considerati minori, beneficiind de plasament in centrele rezidentiale. in Berlin,

reglementarile federale ofera instructiuni cu privire la asistenta sociald pentru tineri, pentru minori

straini neinsotiti. Serviciile sociale sunt furnizate conform legii pentru protectia copilului.

Franta Nu toti copii neinsotiti pot solicita azil. Serviciile sociale sunt furnizate conform legii

pentru protectia copilului.

Ungaria interzice luarea amprentelor digitale de la copiii sub 14 ani. Minorii sunt plasati

imediat Intr-o unitate rezidentiald specializatd in asistentd pentru acest grup. Acolo beneficieaza de

educatie, asistentd medicald, nevoile lor sunt solutionate pe durata cazarii.

Italia. Lipsesc legi specifice pentru aceastd categorie de copii. Legea imigratiei, este foarte

restrictiva, bazata pe notiuni de ordine publica si securitate, inspirata din principiul controlului si

apararii. In Italia, copiii neinsotiti sunt in mod prompt trimisi la agentiile care ofera asistenta sociala

imediat dupd un ”screening” initial.

Tutela si responsabilitatea legala. Tinerii imigranti neinsotiti, solicitanti de

azil, au nevoie de ajutorul unui tutore, care sa-i ajute in relatia lor cu autoritatile responsabile
de migranti si azil. Specialistii din aceste departamente nu sunt considerati agentii care sa

ofere asistenta sociald pentru minori, majoritatea personalului, neavand pregatirea necesara
pentru a lucra in mod direct cu copiii. Problemele minorilor pot fi agravate de factori
lingvistici, culturali si de lipsa totald de cunoastere a obiceiurilor si practicilor tarii in care
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au sosit. In unele tari, tutorii sunt numiti de instantele locale, in alte cazuri acesta este
centralizat, transferat “magistraturii tutelare®.

in Elvetia si Ungaria se numeste un tutore pentru fiecare copil neinsotit, pe
cand in Franta, decizia de numire a tutorului apartine judecétorului de tutel si depinde
de o procedura de evaluare individuala.

Marea Britanie nu dispune de o procedura oficiala de tuteld, desi Consiliul
pentru Refugiati este menit sd asigure consiliere si suport practic in asistarea copiilor
neinsotiti, efectuarea petitiei lor pentru azil si in accesarea altor servicii.

Rolul statutul si responsabillul pentru numirea unui reprezentant legal, care sa se
ocupe de problemele legale in numele copilului, nu este clar. Nu este clar nici statutul si
responsabilitatile oficiale ale tutorelui: poate sau nu, tutorele numit sa ia decizii in interesul
major al copilului, dispune sau nu de autoritatea legald de a participa la instantele
judecatoresti, sa ia sau nu, alte decizii. Problemele tinerilor imigranti neinsotiti, solicitanti
de azil sunt diferite fata de cele ale copiilor cetateni din tara.

111.33. Problemele cu care se confrunt::

Tinerii imigranti neinsotiti, solicitanti de azil Furnizorii de sevicii

- au trdit experiente extrem de traumatizante; - le este extrem de greu sa se faca
- au fost amenintati; - au fost martori a unor crime, violente; | o planificare prealabila;

- fortati sa ia parte la violente, violuri, furturi, crime; - copiii sosesc spontan;

- au fost victime si abuzatori a diferitor actiuni; - minorii n-au acte de identitate;

- N-au abilitati de comunicare, de a dialoga; - nu vor sa coopereze la evaluare;
- nu stiu sa raspunda la intrebarile cele mai simple; - refuzd sa furnizeze informatiile
- nu cunosc nici data lor de nastere, nici varsta; cerute, etc.

- au unele dizabilitati mintale etc.
Nevoile copilului:

Nevoi generale | Nevoi specific (speciale) Nevoi de protectie, tratament

- de azil - nevoi de aparare de diferite pericole, | - nevoi de asistentd medicald,
- hrana forme de abuz, expoatare; sociald, psihologica in depasirea
- Siguranta - de a fi protejati de intoarcerea in tara lor | traumatizmelor, la care au fost
- adapost de origine, in caz de pericol al vietii; expusi;

- lingvistice - 54 aiba o familie; - 0 comunitate; - de comunicare;

- caldura - 0 retea de sustinatori, prieteni; - de formare a identitatii, nevoie
- imbracaminte | - de adaptare la noile realititi, valori | esentiald, de cunoastere a culturii
- ingrijire, joacd | culturale, adesea strdine lor lor traditionale;

- de educatie - gasirea unei scoli potrivite, etc.

Serviciile publice sociale si cele de asistentd sociala din intreaga Europa sunt
furnizate prin metode si structuri variate, sub diferite modele de organizare. Fiecare tara, si-
a dezvoltat diferite forme de asociati, care imputernicesc furnizorii serviciilor publice sociale
sa se intdlneasca intre ei, la nivel local, national, european. Unele intalniri sunt relativ
neoficiale, altele organizate din timp, cu structuri mult mai complexe. Furnizorii serviciilor
sociale sunt directiile locale de asistenta sociald, asociatile nationale, grupurile de asistenti
sociali din cadrul ONG-urilor, institutiilor private, autoritatilor de stat si reprezentantii
protectiei si asistentei sociale din tarile europene. Acestia sunt politic independenti de
guvernele nationale, regionale sau locale. In unele tari, asistentii sociali gestioneaza si
serviciile de educatie si sanatate. Furnizorii serviciilor publice sunt responsabili pentru
activitatea efectiva a institutiilor asistentiale, la nivel de guvern, ministere, administratiei
publice locale (APL) si centrale (APC), si a organizatiilor neguvernamentale importante. in
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unele cazuri, furnizorii serviciilor asistentiale fac parte din sectorul privat, fiind contactati de
catre autoritatile locale. Majoritatea furnizorilor amplaseaza copiii neinsotiti in unitati de
cazare specializate in acest domeniu, sau ii cazeaza impreuna cu minorii-cetateni.
Obiectivele serviciilor de asistenta sociala destinate tinerilor imigranti neinsotiti,
solicitanti de azil, in cautare de azil, sunt centrate pe realizarea incluziunii acestor tineri:
« imbunatatirea politicilor si practicilor legale de asistenta sociald pentru copiii respectivi;
* promovarea drepturile sociale, incluziunea, integrarea, egalitatea si combaterea sariciei in
Europa, prin dezvoltarea calitatii serviciilor sociale publice; « colaborarea cu asociatiile
nationale, organizatiile comunitare, ONG-urile si alti parteneri sociali din tard si din UE
privind schimbul de experientd, cunostinte, informatii, practici, politici sociale, etc.; *
dezvoltarea cunostintelor bunelor practici pentru managerii si expertii din structurile de stat,
preocupati de elaborarea politicilor de protectie si asistentd sociala; * dezvoltarea politicilor
de imigrare si asistenta sociala, care reflecta drepturile si nevoile copiilor neinsotiti in cautare
de azil;  dezvoltarea capacititilor de comunicare la copii, in exprimarea parerilor si
experientelor lor proprii, prin implicarea lor in grupuri speciale relationare; « realizarea
actiunilor de combatere a excluziunii sociale si de asigurare a tuturor oportunitatilor de
integrare sociala a acestor copii; * imbunatatirea calitatii vietii lor, contracararea excluziunii
sociale si a saracie (vezi hotararea adoptata de Consiliul European de la Nisa, in decembrie
2000); « implicarea participativa a copiilor in luarea deciziilor privind solutionarea
problemelor cu care se confruntd. Adeseori minorii, fiind implicati in discutii, simt un
disconfort, din lipsa unui traducator, pentru convorbiri si consultari. Experienta de gasire a
unui asemenea tratucator este greu aplicabila.

111.34. Servicii oferite tinerilor migranti neinsotiti, solicitanti de azil
Metode de lucru | Servicii oferite Neajunsuri Recomandari:

Cazare si asistenta Se acorda foarte putinad | Statul trebuie sa fie
Comunicative; | + Familii de tip foster atep‘gie form_elor de__perse- garantu] prir}cipa_l in
Cereri de (plasament); cutie, specifice copiilor; protectia copilului; Sa
solicitare; « Unititi rezidentiale | Putin efort se face pentrua | promoveze legi care si
Ancheta generafe si ’ expl_ica circumstantele si | solutioneze problemele
sociali: specializate; motivele pentru care nu | complexe ale acestor
Observatia; « Receptia pe termen sunt de accord si se COp.II;. Per§onalul
Istoricul vietii; | scurtsau case de int_oe_lrcé in tara lor de d?CIZIOl’lal trebuie  sa
Biografica; primire; origine; dlspupé de competente
Cunoasterea « Centre de primire Procedurile de evaluare a | superioare pentru a putea
documentard a | in regim de urgents; varstei copllulgl, Yemt ajuta copiii sa _d_epéseasc_é
vietii copilului; | * Unitati rezidentiale | fard de acte de identitate, | traumele specifice suferi-
Intervievari: _semi- sunt  imperfecte, sub | te; Procedurile determina-
Interviurile independente”; forma unor examinari | rii varstei trebuie dezvol-
focalizate: « Gazde: * Hotel sau | superficiale; tate prin personal speciali-
Managementul | demipensiune; Satisfacerea nevoilor | zat  in expertizari
de caz: Strudiul | * Comunititi acestor copii este dificila, | respecti- ve; Copiii ar
de caz: educational’e; existda riscuri ca acesti | trebui si aiba acces la un
Teste Qlside | * Case comune — cu | copiii sd nu aiba protectia | tutore independent,
personalitate, alti tineri; necesard;  Integrarea | delegat cu
nivelul de « Unitati specializate, | 2C€Stor copii lipseste din | responsabilitati clare, care
educatie etc. pentru mame tinere | @bordarea problemei | si le ofere management

cu copii mici etc. azilului si imigrarii; de suport si credibilitate.
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Toti imigrantii sunt supusi unor evaludri si verificari a cererii de solicitare a azilului. In momentul
sosirii, autoritatile responsabile, separa copiii neinsotiti de adulti si 1i retine intr-0 zona de tranzit
sau de primire. Aici incepe procedura de evaluare. Se completeazd documentatia necesara privind
depunerea cererii de azil de catre copil, se mentioneaza tara si traseul parcurs de copil, apoi li se
adreseaza cateva intrebari initiale. Convorbirea este inregistrata, pentru a fi analizatd . Durata
sederii copiilor imigranti neinsotiti, in acest mediu variaza, pana la 20 de zile in Franta, Romania.
Existi doua aspecte de ascultare a vocii copiilor neinsotiti: 1. participarea
minorilor la procesul decizional care ii afecteaza; 2. oferirea ocaziei de implicare in
descrierea serviciilor destinate lor si solicitate de ei. Pentru a fi eficienta aceasta procedura,
copiii trebuie sa fie imputerniciti sa-si exprime opiniile, sa aiba acces la informatii relevante.
E necesar de a gasi metode pro-active, care sa faciliteze descdtusarea minorilor, sa-i

incurajeze sa dialogheze, sa-si depdseasca emotiile de neincredere, frustrari, rezerve, sa-i
asigure cd le va fi acordatd confidentialitate 1n cele relatate. Participarea copiilor in luarea
deciziilor poate reusi, daca se va alege localul si anturajul potrivit, daca le va fi acordat timpul
necesar pentru dezvoltarea relatiilor cu partenerii lor si cu orice adult implicat in proceduri,
vorbitor al limbii copililui azilant, daca i se vor pune la dispozitic informatii relevante
necesare. Acest aspect, cere si o anumita flexibilitate si dedicatie din partea personalului
responsabil, pentru a raspunde copiilor, care au diferite varste si niveluri de maturizare.
Procedura de lucru cu imigrantii neinsotiti, solicitanti de azil, este foarte anevoioasa
indeosebi in lucrul cu minorii marginalizati, exclusi social sau care au anumite dizabilitati,
sau alte nevoi speciale.

Lista indicatiilor de participare a minorilor in luarea deciziilor:

« Intalniri ale tinerilor care locuiesc in aceleasi centre rezidentiale;

* Revizuirea asistentei sociale formale si statutare;

* Invitareea minorilor la intalnirile ,,grupului de conducere”;

» Sedinte tematice: “lectii din viata”, ”proceduri de plangere” asemanatoare sau adaptate
cazurilor din viata copiilor imigranti; ¢ Implicarea copiilor in recrutarea personalului, de ex.
un copil poate sa faca parte din juriul de interviu; « Forme de utilizare a serviciilor de feed
back; * Acces la politici; ¢ Interviuri individuale si sesiuni cu ,,tematica-cheie”.

Eeste improbabil, ca participarea s fie eficientd fara de o dedicatie din partea
personalului responsabilizat pentru acesti copii, pentru a-i respecta, a-i asculta, ajutora.

- de a Invita unii de la altii sd evalueze si sé respecte experientele altora;

- sa dezvolte spiritul de confidenta si abilitatile de comunicare;

- sa-si dezvolte abilitati sociale, stima de sine, sentimentul de a se simti imputerniciti;
- sa se simta descatusati de realitatile degradante din viata traita de ei;

- sd se sprijine pe sine prin sprijinirea altora,

- 5@ scape de stresurile acumulate;

Integrarea copiilor stigmatizati si marginalizati este foarte dificila si din faptul, ca
integrarea lipseste din abordarea problemei azilului si imigrarii. in cazul in care copiii
neinsotiti nu se pot integra, exista riscul ca ei sa se simta dislocati, marginalizati de societate,
risipindu-si potentialul lor, in actiuni degradante, criminogene, fiind lipsiti de a beneficia de
oportunitatile pe termen lung, in tara in care au sosit. Din acest motiv, acesti copii vVor cauta
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sa dispara din supravegherea autoritatilor, preferand sa abandoneze scoala si sa-si gaseasca
un loc de munca ilegal sau sa fie implicati in prostitutie sau delicte.

De obiceli, integrarea se concentreaza pe educatie si scolarizare, invatarea limbii si
culturii statului primitor si a tarilor europene, instruirii profesionale si gasirii unui loc de
munca.

In cazul in care, acesti copii sunt respinsi de piata fortei de munci, ei risca si fie
fortati sa lucreze ilegal. Aceasta exploatare, le va oferi experiente periculoase, ajungand
adulti, acesti tineri vor exploata alti copii, angrenandu-i in acte delicte.

Intoarcerea voluntara sau fortatd a unui minor neinsotit este extrem de rari. Problema
intoarcerii copiilor neinsotiti este abordata imediat, Se cauta initiative noi de lucru cu acesti
copii. Franta are un angajament cu Romania din 2002, prin care se faciliteaza intoarcerea
minorilor in tara lor. Moldova a semnat acorduri bilaterale cu Italia si Spania prin care se
angajeaza profesionisti din ambele tari pentru a lua decizii planificate respectiv. Numai in
Elvetia exista o referire specifica la deciziile de returnare a minorilor neinsotiti, decizii luate
in interesul major al minorului. Decizia de intoarcere a unui minor neinsotit in tara de
provenienta se face numai in interesul major al minorului.

Evaluare:
1. Alcatuiti si descrieti dupa modelul schemei de mai jos, etapele procedurii de
repatriere a copilului neinsotit, solicitant de azil.

Transmiterea de catre autoritdtile locale strdine, a datelor despre copii neinsotiti, din
Moldova, depistati in strdinatate, oficiilor consulare ale Republicii Moldova. Demersuri
bilaterale de catre oficiile consulare din strainatate si din Republica Moldova, in vederea
stabilirii unei masuri de protectie a copiilor pana in momentul repatrierii.

Anuntarea misiunilor diplomatice, despre prezenta copilului pe

teritoriul statului de resedinta. poate veni si din partea unui ONG

Demararea procedurilor interne de evaluare a situatiei socio-familiale a copilului neinsotit
de catre ANPDC (Agentia Nationalad de Protectie a Drepturilor Copilului).

\l/
Comunicarea datelor de identitate, la punctul de frontierd unde urmeaza sa soseasca copilul,
seria documentului de célatorie si mijlocul de transport cu care soseste minorul la
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, ANPDC, DGASPC (Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectie a Copilului). périntilor sau reprezentanilor legali ai copilului

WV A
Comunicarea datelor de identitate, In cazul in care familia copilului nu este
despre copil, seria documentului de prezentd la punctul de trecere al frontlerEI:
célatorie, mijlocul de transport cu care copilul va fi preluat de aici si insotit pana la
soseste minorul, la punctele de centrul specializat de primire a copiilor
frontierd unde urmeazi si soseasci neinsotiti sau victime ale traficului din
minorul, informarea ANPDC, (€71 comunitatea locala, in care se afla domiciliul
DGASPC, parintilor sau reprezentan- copilului; daca nu se cunoaste domiciliu,
tilor legali ai copilului neinsotit. copilului, va fi dus la centrul specializat din

N cadrul punctului de trecere al frontierei. o

A4
Centrul specializat pentru primirea Acordarea serviciilor de asistenta si protectie
copiilor neinsotiti sau victime ale copiilor neinsotiti, in centrul specializat
traficului, poate apartine unui pentru primirea copiilor neinsotiti sau victime
organism privat acreditat (ONG) ale traficului (TFU).
conform legii.

Zu
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\%

ONG-urile si DPDC sunt responsabile de a

Intreprinderea tuturor demersurilor elabora ghiduri de lucru cu victimele traficate

necesare reintegrarii copilului in (TFU), pentru personalul specializat din
familie. centrele de asistenta si protectie sociala.

2. De ce cadrul legal pentru acesti tineri este foarte complicat?

3. Explicati traseele fluxurilor deplasérii tinerilor imigranti neinsotiti, solicitanti de
azil.

4. Ce stiti despre cadrul legislativ al unor tari in acordarea serviciilor sociale
tinerilor imigranti si neinsotiti solicitanti de azil?

5. Ce reprezinta tutela si responsabilitatea legala?

6. Care sunt problemele cu care se confrunta tineriii imigranti neinsotiti, solicitanti
de azil?

7. Care sunt obiectivele serviciilor de asistenta sociald pentru tineriii imigranti
neinsotiti, solicitanti de azil?

8. Ce tipuri de servicii sunt oferite tineriii imigranti neinsotiti, solicitanti de azil?

9. Expuneti lista indicatiilor de participare a minorilor in luarea deciziilor.

Teme meditative:
1. Completati tabelul de mai jos:
Nevoile tineriilor imigranti neinsotiti, solicitanti de azil?
Nevoi generale Nevoi specifice Nevoi de protectie

2. Alcatuiti un caz real sau imaginativ a vietii unui copil imigrant neinsotit,
solicitant de azil. Argumentati cazul.

3. Alcatuiti tabelul serviciilor asistentiale necesare cazului dat.

4. Scrieti un eseu cu tema: O fila din viata unui cunoscut imigrant”.
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Tema III.3. ASISTENTA SOCIALA A COPIILOR DIN FAMILIILE
MIGRANTE.
Sumar:
1. Problemele copiilor din familiile migrante.
Responsabilitatile parintilor emigranti fata de copiii lor.
3. Activitatea asistentiala cu minorii din familiile migrante.

1. Problemele copiilor din familiile migrante.

Migratia are efecte complexe, poate cele mai "dureroase", asupra structurii,
dinamicii, functionalitatii familiei Tn special asupra minorilor. Fenomenul migratiei s-a
extins mult in ultimii 16 ani, iar motivul plecarii este, in principal, castigul financiar, care in
comparatie cu urmarile golurilor migratiunii nu poate fi recuperat cu nimic.

Migratia internationald are efecte negative emotionale, comportamentale, scolare si
sociale asupra minorilor ramasi fara de dragostea, atentia si supravegherea parintilor.
Adeseori emigrarea parintilor se soldeaza cu destramarea familiei: divoturi, casatorii noi,
stabilirea definitiva a traiului in noua resedinta, abandonarea copiilor etc. Sunt frecvente
situatiile In care ambii parintii pleacd, lasandu-si copii in grija altor persoane.

Chiar daca situatia materiald a majoritatii acestor copii se imbunatateste in timp, nu
toti beneficiaza din partea parintilor de o sustinere financiara imediata si continua. Totodata,
din cauza faptului ca ramin fara supravegherea adultilor, copiii devin vulnerabili in fata mai
multor probleme - tulburari emotionale, consum de substante, abandon scolar, relatii sexuale
precoce, comportamente deviante, trafic de fiinte umane.

Daca in mica copilarie, parintii nu ofera copilului securitate si afectiune, acesta va
dezvolta anxietate si suspiciune fatd de lumea din jur. Astfel, in stadiul de la 1 la 3 ani, daca
un copil nu este sustinut pentru a-si exercita vointa autonoma, la varsta adolescentei el va fi
anxios in fata oricarei ingradiri, dezvoltand tulburari de comportament.

Copiii cu unul sau cu ambii parinti plecati la munca in strainatate, pot dezvolta,
diverse reactii psiho-traumatizante (schimbarea de viata este perceputd si traita de copil ca
una traumatizanta), reactii de adaptare la stres (copilul percepe subiectiv schimbarea de viata
sub forma unui agent stresor, a unui dezechilibru individual intre cerintele organismului si

Modul in care copilul percepe si traieste plecarea parintilor sai, ca eveniment sau ca
schimbare de viata, este influentat de o multime de factori, necesari a fi luati in considerare
in procesul de evaluare si asistenta psihopedagogica a copilului.

Separarea copiilor de unul sau de ambii parinti plecati peste hotare, pe o perioada
indelungata de timp, genereaza la copii ramasi, sentimentul de abandon, neglijare, izolare,
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cu repercusiuni asupra personalitatii. Principalele probleme ale acestor copii se refera la
modul de relationare cu semenii de scoala si, in special, la modul de indeplinire a cerintelor
didactice.

Copiii, parintii cirora emigreaza, sufera de neglijare emotionali, deoarece
absenta fizici a pirintilor ii lipseste pe copii_de afectiune, dragoste, mangaiere,

comunicare, atentia i grija parinteasca pe care parintii ar putea-0 oferi, daca ar fi prezenti.
Manifestarile psiho-comportamentale ale copiilor cu parinti emigranti.

I11.35. Manifestiiri emotionale, psiho-comportamentale si ale aspectului fizic

parinteasca;
- lipsa aspiratiilor pe

cheltuieli banesti etc.

profesori, colegi, parinti); neglijarea

frecventarii scolare;

- atasamente la grupuri agresive de tineri;

emotionale psiho-comportamentale ale aspectului fizic

- dor de parinti; - deteriorarea conduitei scolare | - neglijare alimentara
- nevoi de atentie, | (performante scolare scazute, absenteism, | (alimentare neregulati, cu
apreciere,  afectiune | risc de abandon scolar, conflicte cu | absenta alimentelor

esentiale cresterii);
- neglijare vestimentara

termen lung; - distorsiuni cognitive de dezvoltare; (haine murdare, mici sau
- sentimente  de | -tulburari de atentie (scaderea capacitatiide | prea mari, nepotrivite
abandon, tristete, | concentrare pentru realizarea sarcinilor si | pentru anotimp);
nesiguranta, anxietate; | ,evadarea din realitate"); - absenta | -  neglijarea  igienei
- stari depresive; aspiratiilor pe termen lung; corporale, mirosuri
- frustrari, stresuri, | - tolerantd scazua la frustrare sau prea | respingatoare;

apatie (indiferentd, | ridicata in mecanismele relationare de | - boli parazitare;
oboseala (lipsd de | aparare; - lipsd de motivatie, de invatare | - neglijare = medicala
energie, de vointa scolard; - multiplicarea rolurilor din | necesard, comsum de
- tulburari ale stimei de | gospodarie; - Supraincarcarea cu sarcini | substante toxice;

sine; caracteristice activititii adultilor; - neglijarea  igienii
- supraapreciere fata de | - indiferentd, incapatanare, comportamente | locuintei (prost
semeni 1in accesorii, | agresive; - dificultditi de adaptare, | intretinutd,  neincilzita,
vestimentatie, comportamente (pre) delincvente; risc de incendiu, mobilier

absent sau deteriorat;

- implicéri in jocuri de noroc, abuz de drog,
infractiuni; - conduite sinucigase etc.
Consecintele emotiilor negative pe termen lung, cauzate de lipsa parintilor, se
expun la copii, prin: - stres; - boala; - tic nervos; - reusita scolara scazuta; - dezamagire in
relatiile cu oamenii; - refugiu in consumul de substante; - accentuarea valorii banilor; -
inhibare, inchidere in sine; - agresivitate fatd de semeni, persoane mai in varsta; - lipsa de

respect pentru parinti si alti adulti.

Printre manifestirile comportamentale pe termen lung, dezvoltate la multi dintre
copiii ai caror parinti au migrat sunt: - cheltuieli nechibzuite a banilor primiti de la parinti; -
dezangajarea in realizarea responsabilitatilor casnice, scolare si in pregatirea temelor; -
nedorinta de a se implica in activitati scolare si comunitare; - lenevie, timp liber fara de
ocupatii; - odihna, hoinareald, apatie; - comportamente deviante: regim alimentar
dezechilibrat (bulimie, anorexie), consum de tigari, alcool, droguri, relatii sexuale precoce;
comportamente delicvente: furturi, spargeri, violuri etc.

Riscuri la care sunt expusi copiii cu parinti emigranti:

- Vulnerabilitate la abuzuri fizice, psihice, sexuale, exploatare prin muncd, trafic de
copii, prostitugie. Agresorii sexuali, recrutorii traficantii de persoane, pedofilii isi aleg
victimele din randul copiilor neglijati, lipsiti de grija parinteasca, nesupravegheati.
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- Insuficienta dezvoltare a abilitdtilor de viatd independentd in a face fata
dificultatilor viitoare ca adult: neincredere in fortele proprii, in corectitudinea luarii
independente a deciziilor, absenta abilitatilor de gestionare a banilor si a timpului, control
scazut sau lipsa de control In exprimarea emotiilor, in formarea relatiilor, in modul de
comunicare etc. - Insusirea deficitara a normelor etico-morale: in absenta unui model familial
functional, a unui mediu sigur si coerent. Copiii din familiile migrante pot prelua modelul de
neglijare afectiva, invatat in familia de origine, pentru a-1 aplica ulterior la varsta adulta. -
Cauza debutului precoce al vietii sexuale, in intretinerea dezorganizata a relatiilor intime cu
diferiti parteneri sexuali, rezidd adeseori in cautarea persoanelor strdine, care sa le “umple”
golul afectiunii si lipsei dragostei parintesti. Ca rezultat al vietii sexuale precoce, apar sarcini
adolescentine nedorite, avorturi, copii nou nascuti parasiti, omucideri de prunci, infectii
sexual transmisibile, infertilitate la fete si baieti, soldata in viitor cu o viata de familie
dezorganizata, nefericita.

2. Responsabilititile parintilor emigranti fati de copiii lor, inainte de emigrare.
Serviciile sociale, adresate copiilor cu parinti emigranti, sunt sporadice, axate mai mult pe
colectarea datelor statistice. Asistenta comunitard este insuficient preocupati de situatia
acestor copii. Serviciile educationale scolare si extragcolare, adresate copiilor sunt putine.
Multe din ele nu sunt calitative si nu corespund necesitatilor copilului, din cauza lipsei de
specialisti performanti, lipsei unui concept teoretico-practic de lucru cu aceasta categorie de
copii, cat si din lipsa de colaborare recuprocd a institutiilor publice, responsabile de
migratiune si de protectia drepturilor copilului.

Personalul asistential din Directiile de Protectie a Drepturilor Copilului (DPDC),
urmeaza sa tind sub control familiile in care parintii au de gand sa emigreze, s indrumeze
parintii sd comunice cu odraslele lor, In luarea deciziei de emigrare.

Parintii, Tnainte de a pleca peste hotare, trebuie sa informeze DPDC teritoriala locala
despre intentia lor de a pleca la munca in strainatate, sa nominalizeze persoana in ingrijirea
si intretinerea careia vor ramane copiil.

Parintii, sub indrumarea asistentului social, urmeazd sa efectuieze urmdtoarele
actiuni: - s Intocmeascad un plan de colaborare pentru viitor cu asistentul social, care va
monitoriza cazul copilului dupd plecare; - sd obtind informatii de la DPDC privind
Urmeaza sa ramana in tara; - este obligat sa prezinte, la inregistrarea contractului individual
de muncd, la Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca, copia documentului de
confirmare, privind luarea in evidentd a copiilor minori care rdman in tara, document emis
de organul competent de protectie a copiilor.

b) impreuna cu autoritatile locale: - sd identifice corect persoana care va avea grija
de copii in lipsa lor si sa puna la curent autoritatile; - sd se asigure ca aceasta persoana este
agreata de copil; - sa instiinteze primarul, politistul, scoala (directorul, dirigintele, psihologul
si medicul scolar) despre decizia de a pleca; - sa ceara organizarea unei intruniri cu parintii
elevilor din clasa in care invata copilul lor si sa puncteze (impreuna cu dirigintele clasei),
cele mai importante momente pe durata absentei lor (obligatii, cerinte, dorinte etc.); - sa
discute cu elevii din clasa si sa stabileascd modul in care vor construi relatii reciproce de
prietenie, ajutorare, protectie.
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Copilul ramas acasa, trebui sa fie ghidat: - in grija carei persoane ramane; care va
fi relatia cu ingrijitorul, in seama caruia raimane si ce atitudine ar trebui s-o manifeste fata de
aceasta persoand; - cum sa facd mancare, si se alimenteze corect, sa fie atent la termenul de
valabilitate al produselor; - care sunt regulile de igiena si cum sa le respecte; - cum sa
procedeze In caz de boald, cum sd administreze medicamente; - cum s protejeze si sa
ingrijeascd de fratii, surorile mai mici; - reguli de securitate (calamitati naturale, risc de
incendiu, curent electric respectarea regulilor de circulatie); - modul de pregatire si purtare a
imbracamintei de sezon; - cum sa distribuie banii si sd economiseasca resursele materiale; -
cum sa gestioneze timpul liber; - modul de intretinere a gospodariei, de repartizare a
insarcinarilor intre membrii familiei, Intre copil si ingrijitor; - cum sa se comporte in situatii
neprevazute si / sau de risc (gasca, droguri, raporturi sexuale, relatii cu persoane striine,
trafic de fiinte umane); - cui sa se adreseze atunci cand au nevoie de ajutor (rude, vecini,
primar, profesori, psiholog scolar, medic, asistent social), diferitelor servicii din comunitate,
care sunt telefoanele de contact.

Parintii, inainte de a pleca, trebuie sa-i asigure pe copiii riamasi: - ca vor trimite
resursele materiale necesare; - ca vor mentine legaturi permanente cu membrii familiei pe
durata plecdrii; - cd au incredere in capacitatea copilului de a trai independent, ca orice
dificultate o vor putea depdsi; - sa lase acasa: - mai multe copii ale setului de documente in
baza cdrora parintele pleaca peste hotare (contract de munca, pasaport, viza; - coordonatele
proprii din tara in care pleacd (daca e posibil); - alte copii de documente; - numere de
telefoane necesare pentru diferite cazuri.

d) impreuna cu persoana in ingrijirea si Intretinerea careia vor ramane copii: - sa
intocmeasca documentele necesare pentru numirea de tutore, care dupd plecarea
parintelui/parintilor va raspunde juridic pentru viata si securitatea copilului/copiilor
incredintati, le va apara drepturile, in caz de necesitate, in instantele judecatoresti; - sa
intocmeasca un plan de colaborare pentru viitor si de mentinere permanentd a contactului
prestabilit; - sa lase coordonatele proprii din tara in care pleaca; - sa lase copiile documentelor
necesare pentru toate cazurile.

3. Activitatea asistentiald cu minorii din familiile migrante.

Pe langa metodele de cercetare a migratiunii, Studiate anterior, asistentul social
aplica un set de alte metode variate in lucrul cu minorii parintilor plecati peste hotare. Tinand
cont de faptul, cd minorii rdmasi singuri acasa, isi doresc sa fie liberi, independenti, sd incerce
noi experiente, sa ia decizii voite, sa se autoafirme, asistentul social, trebuie sa cunoasca
foarte bine fiecare copil in parte, manifestarile lui emtionale si psiho comportamentale,
atractiile si predispunerea la diferite riscuri.

Pentru aceasta, asistentul social, are nevoie de o anumitd pregatire, trebuie si
cunoasca starea de lucru in ansamblu din comunitatea in care activeazd, pentru a
preintdmpina riscurile posibile la care pot fi expusi copiii din familiile migrante.

In procesul de analizi a situatiei date, poate poate fi utilizat instrumentul de
identificare a problemelor grupurilor vulnerabile. Acest instrument, este util in cunoasterea
situatiei in ansamblu, in elaborarea strategiilor de lucru, profilaxia riscurilor posibile la care
pot fi expusi copiii si tinerii din comunitatea respectiva.

| I11.38. Analiza situatiei din ansamblu in comunitarea teritoriald locala
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Grupuri vulnerabile: Intrebiri utile:

Familiile (gospodariile) sarace si cele cu venituri mici:

» care este numarul familiilor sdrace si a celor cu venituri reduse, la nivel de comunitate, dupa: - varsta?
— gen? — studii? - pregitire profesionala? — ocupatii? - incadrare in munci? - cu statut de somer? -
fara de ocupatii? » care este diferenta intre prezenta la lectii a baietilor si cea a fetelor?

* in ce masurd femeile beneficiaza de servicii medicale, in special, cele insarcinate? — de servicii
juridice? — servicii publice? — servicii sociale? < care este numarul familiilor sdrace si a celor cu
venituri reduse, cu un singur copil, cu doi copii, cu trei copii, cu patru copii, mai mult de cinci copii?
— cati din acesti copii sunt de varsta prescolara? — frecventeaza gradinita? — de varsta scolara? -
frecventeaza scoala? — invatd in scoli profesional tehnice? — invatd in institutii superioare de
invatdmant? — nu sunt cuprinsi cu scoala? — au abandonat scoala?

* care este numarul copiilor sdraci care duc lipsa de alimente, de resurse pentru procurarea hainelor,
rechizitelor, manualelor? — cati din ei locuiesc in conditii fara de incilzire? — fara api getabild? — in
conditii antisanitare? ¢ ce tipuri de servicii si prestatii sociale primesc acesti copii si familiile lor?

* care este numdrul copiilor si al adultilor din familiile sdrace si din cele cu venituri reduse, care
practica cersitul? — furtul? — excrocheria? — vagabondajul? — au comportamente antisociale? —
comportamente amorale? < care copii si familii sarace si cu venituri reduse duc un mod de viata
iregular: abuz de substante, relatii sexuale dezorganizate, sunt la evidenta politiei?

* care copii si familii sdrace si cu venituri reduse au tendinta de a racola tinerii in scopuri de acte
delicvente, sclavie prin prostitutie? - sclavie prin munca? - 1in scopuri de traficare?

* care copii si familii sdrace si cu venituri reduse sunt bolnavi de boli psihice? - in ce masurad
beneficiaza de tratament medical? - de servicii si asistenta sociala? - au acces la informatii despre
asistenta si serviciile sociale? - au nevoie de servicii sociale? — beneficiaza de servicii sociale? — au
nevoie de de asistenta sociala? — beneficiaza de asistentd sociala?

* In ce masura asistenta medicald primara, post-natald si imunizarea sunt la fel de disponibile pentru
copiii din familiile instarite si din cele sarace si cu venituri reduse?

* ce actiuni sunt intreprinse de catre DAS (directiile de asistentd sociald) si DPDC (directiile de
protectie a drepturilor copilului) in depistarea numarului de familii sdrace si a celor cu venituri reduse?
- in luarea lor la evidentd? - in acordarea asistentei sociale?

* in ce mod, conlucreazd DAS si DPDC cu institutiile locale si centrale in imbunatatirea serviciilor
sociale si politicilor de ridicare a calitatii vietii acestor familii?

Somerii tineri:

* care este numarul estimat al tinerilor someri la nivel de comunitate? dupa: - varsta? - gen? - studii?
- pregatire profesionala? — ocupatii? - neincadrati in munca? - cu statut de somer? - fard de ocupatii?
* in ce masurd beneficiaza de: - servicii de soma;j? - servicii educationale? — servicii de reprofilare a
specialitatii avute? - de invatare a unei alte meserii? - servicii informationale vizand drepturile lor? -
servicii medicale? — servicii juridice? — servicii publice? — servicii sociale?

* de cate locuri de muncé dispune comunitatea pentru tinerii someri? — la care specialitati? - care este
cererea si oferta pietii muncii pentru tinerii someri?

« din care surse si venituri isi mentin existenta tinerii someri? ¢ care este numarulcelor cu boli psihice?
— cati tineri dintre acestia beneficiaza de servicii de sanatate mintala?

« care este numarul tinerilor someri cu manifestari comportamentale antisociale? — amorale? — cati din
ei sunt luati la evidenta politiei? — au antecedente penale? — sunt consumatori de alcool? — droguri? —
au tendinte de a trafica persoane?

« dispune comunitatea de strategii si programe destinate tinerilor someri pentru incadrarea lor in piata
fortei de munca? — cat de disponibila si eficientd este informatia pentru acesti tineri? - care este
volumul informatiei pentru tinerii gomeri care nu au studii superioare sau vre-o calificare?

* care categorii de someri sunt potentialii migranti, sprijiniti/incurajati intr-un anumit fel de catre
rude, persoane strdine, cunoscuti, autoritati locale in decizia de emigrare?

* prin care agentii, institutii, ONG-uri comunitare, urmeaza sa se efectuieze emigrarea? — care sunt
traseele legale si ilegale de imigrare disponibile tinerilor someri, la nivel national, international?

» care categorie dintre tinerii someri, doresc s ramana in tara? — cum poate fi folosit potentialul resursa
al acestor tineri? — cine dintre acesti tineri sunt cu risc de a fi traficati?
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* ce actiuni sunt intreprinse de catre DAS si DPDC luarea la evidentd a tinerilor someri, pentru
incadrarea in muncd, acordarea asistentei sociale acestor persoane?

* in ce mod, conlucreazd DAS si DPDC cu institutiile locale si centrale in imbunétatirea serviciilor
sociale si politicilor de lichidare a fenomenului de somaj in randurile tinerilor someri?

Femeile si copiii abuzati:

» care este numarul femeilor si al copiilor abuzati? - copiilor cu incest? — prin ce manifestari abuzul?
— care este numarul femeilor abuzate: - incadrate in munca? - casnice? - dependente material de cétre
partenerii lor sexuali? — cu boli psihice? — cu dizabilitati?

« cine sunt abuzatorii? — cati din ei au fost declarati la organele de politie? - care este eficienta
pedepselor penale aplicate abuzatorilor? - care este numarul recidivelor printre abuzatori?

* in ce mod si cét de eficient rezolvi politia problema abuzului si a victimizdrii, la nivel local?

* care este numarul femeilor si al copiilor care declard cazurile de tortura fizica, inumani? — de viol?
— de agresivitate? - de abuz domestic? ¢ ce actiuni intreprind autoritatile locale comunitare, pentru
protectia victimelor si a membrilor familiilor contra abuzului?

* In ce masurd membrii comunitdtii vorbesc deschis despre violenta domesticd sau tema data este
considerata un subiect privat al familiei?

* ce actiuni sunt intreprinse de catre DAS si DPDC in luarea la evidenta a femeilor si copiilor abuzati?
- In cunoasterea problemelor persoanelor abuzate? - in acordarea asistentei sociale? - in imbunatatirea
calitatii vietii lor?

* in ce mod, conlucreazd DPDC si DPDC cu institutiile locale, centrale si cu ONG-ile din comunitate
in imbunatatirea serviciilor sociale si politicilor de contracarare a fenomenului de abuz domestic si In
protectia persoanelor abuzate?

Varstnicii: - in ce masurd varstncii folosesc drepturile lor la pensii si alte beneficii sociale?

* ce obstacole intdmpind varstnicii in obtinerea accesului la serviciile medicale si de asistentd sociala?
* cum sunt apreciati varstnicii, ca 0 povara sau 0 potentiala resursa?

* in ce conditii locuiesc persoanele varstnice? — starea de igiend personala? — intretinerea igienica a
locuintei? — frecventa infectiilor parazitare? — dispune de imbracaminte/incaltdminte dupa anotimp?
* care este numarul persoanelor varstnice care continuie sd lucreze? — varsta maxima de lucru? —
marimea minimd si maxima a pensiilor acestor persoane? — starea lor de sanatate fizicd, psihica si
comportamentala? — accesul lor la serviciile: - medicale? - sociale? - asistentiale? — de odihna?

* care persoane varstnice sunt bolnavi de boli psihice? — din ei, au primit tratament medical? — primesc
tratament? — urmeaza sa primeasca? - nu beneficiaza de tratament medical? — au beneficiat de servicii
si asistentd sociald? — beneficiaza? — urmeaza s beneficieze? — nu vor beneficia?

* care persoane varsnice duc un mod de viatd iregular?: - abuz de substante? - relatii sexuale
dezorganizate? — sunt agresivi? — au comportament delicvent? — au tendinte suicidare?

* care este numarul varstnicilor foarte saraci? — singuratici? — cu copii, dar fara de sustinere materiala
a lor sau din partea cuiva? — cu infirmitate? — dependenti de ingrijirea celor din jur? - in stadie
terminald? — din ce surse de venit igi mentin existenta? Cati din ei beneficiaza de asistentd medicala?
— sociala? — asistentiala? < care este numarul varstnicilor instariti, dar cu infirmitate? Din ei: -
singuratici? - dependenti de persoanele din jur? — cine ingrijeste de aceasta categorie de varstnici: -
sotul? — sotia? - copiii? — rudele? — vecinii? — nu au pe nimeni, cine si-i ingrijeasca?

« cine dintre membrii familiilor din comunitate isi agreseazd/abuzeaza parintii varstnici? Care sunt
motivele si formele de abuz? Prin ce se manifestd comportamentul agresiv al agresorilor? Cui apartine
legal proprietatea in care locuieste persoana varstnica abuzata? — ce se poate intreprinde?

* care este imaginea varstnicilor in comunitate?  in ce masura, varstnicii au acces la: - munca? —
odihna? informatii relevante in luarea deciziilor in comunitate?

* ce actiuni sunt intreprinse de catre DAS in luarea la evidentd a persoanelor varstnice, indiferent de
venitul acestora? - in cunoasterea problemelor cu care se confrunta? - in acordarea asistentei sociale?
- in Imbunatatirea calitatii vietii persoanelor varstnice?

* in ce mod, conlucreaza DAS cu institutiile locale si centrale in Imbunatatirea serviciilor sociale si
politicilor de protectie a persoanelor varstnice?

Persoanele cu dizabilitati:
* ce tipuri de categorii de persoane cu dizabilititi locuiesC in comunitate: dupa diagnostic, varsta,
studii, capacitate de munca, nivel de incluziune si integrare soiala?
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* care este numarul copiilor cu dizabilitati care duc lipsa de alimente, de resurse pentru procurarea
hainelor, rechizitelor, manualelor? — cati din ei locuiesc in conditii precare: - fard incalzire? — fard apa
getabila? — in conditii antisanitare? « ce tipuri de servicii si prestatii sociale primesc?

« care dintre copiii cu dizabilitati sunt implicati in activitatile comunitatii? - au acces la serviciile
ONG-urilor din comunitate? — care din ei frecventeaza gradinita generald? — gradinita speciala? -
invata in scolile de culturd generald? — in scoli speciale? - cine din ei nu frecventeaza: - gradinita? —
scoala? - de ce? —sunt cu instruire la domiciliu, in scoala generald? — cu instruire la domiciliu in scoala
speciala? — cine nu este inclus in sistemul educational? - de ce? — sunt totalmente dependenti fata de
parinti si strainii adulti? * care din aceste categorii de persoane cu dizabilitati au comportamente
agresive? - au tendinte de vitdmare a altor persoane? « cine din ei beneficiaza de servicii medicale? —
servicii sociale? — asistenta sociala multidisciplinara?

* cét de diferitd este situatia barbatilor de cea a femeilor cu dizabilitati la nivel comunitar?

* in ce masura dispun de mijloace de transport, deplasare pentru diferite scopuri?

* In ce masurd persoanele cu dizabilitati sunt reprezentate in procesele de adoptare a deciziilor in
comunitate? « se pot deplasa cu transportul local la institutiile publice, de care au nevoie?

« cat de active sunt persoanele cu dizabilitati pe piata fortei de munca? - incadrate in cAmpul muncii?
* in ce masura este disponibild administratia publica locala sd solutioneze problemele persoanelor cu
dizabilitati (angajarea in munca, tratament, odihna, protectie, ajutor in timpul de iarna, boala etc.)?

* ce actiuni sunt intreprinse de catre DAS si DPDC in luarea la evidenta a persoanelor cu dizabilitéti,
indiferent de gravitatea stérii de dizabilitate, in cunoasterea problemelor cu care se confrunté acestia,
in acordarea asistentei sociale si in imbunatatirea calitatii vietii lor?

* in ce mod, conlucreazd DAS si DPDC cu institutiile locale si centrale in Imbunatatirea serviciilor
sociale si politicilor de protectie a persoanelor cu dizabilitati?

Minoritatile etnice:

* care este numarul minoritatilor etnice in comunitate, dupa varsta, studii, profesiuni, nationalitate,
religie, cetatenie, reprezentanti ai caror state sunt? e care este scopul aflarii lor in comunitate?

* cati din ei sunt solicitanti de azil? — au statut de imigranti: temporar; - sSezonier? — de tranzit? — statut
de mobilitate circulara? — statut de imigranti economici? — statut permanent, stabiliti definitiv cu traiul
in comunitate? ¢ care grup etnic predomind in comunitate?

* care este numarul copiilor care se educa in familiile etnice? — cati din ei pot sa invete limba de stat?
- vorbesc limba de stat? - in ce institutii invata acesti copii? — cati din ei sunt cu tulburari psihice? —
consumatori de alcool, droguri? — implicati in furturi? — trafic? — alte acte criminogene?

* Ce proportie a copiilor minoritatilor etnice pot studia in limba lor materna? ¢ in ce masurd,
minoritatile etnice pot sa-si mentina si sa-si dezvolte cultura lor, sa-si pastreze elementele esentiale
traditionale? — ce influenta are comportamentul lor, stilul de viatd asupra membrilor comunitatii?

* care este numarul minoritatilor etnice Instarite? - a celor sdraci? — cati din ei sunt incadrati in munca?
— au afaceri economice private? - ce impact au aceste afaceri asupra educatiei tinerii generatii? « care
este numarul minoritatilor etnice neangajati in munca? - beneficiari ai céaror servicii sunt? — in ce
masura au acces la serviciile publice? - medicale? — juridice? - asistentiale?

« care este nivelul de reprezentare a minoritatilor etnice in organele locale de luare a deciziilor in
comparatie cu proportia lor din populatia comunitatii?

Romii:

* care este numarul persoanelor de etnice roma, la nivel de comunitate, dupa: - varsta? -studii?— gen?
- pregatire profesionald? — ocupatii? -incadrare in munca? - cu statut de somer? - fard de ocupatii?

* in ce masura femeile de etnie roma beneficiaza de servicii medicale, in special, cele insarcinate? —
de servicii juridice? — servicii publice? — servicii sociale? « care este numarul familiilor de etnie roma,
cu un singur copil, cu doi copii, cu trei copii, cu patru copii, cu cinci copii, mai mult de 6 copii? — cati
din acestea sunt de varsta prescolara? — frecventeaza gradinita? — de varsta scolara? - frecventeaza
scoala? — invata 1n scoli profesional tehnice? — Invata in institutii superioade de Invatamant? — nu sunt
cuprinsi cu scoala? — au abandonat scoala? — invata in institutii speciale?

» care este numarul copiilor si adultilor de etnie roma care au comportamente antisociale? —amorale?
practica cersitul? — furtul? — excrocheria? — au antecedente penale? — sunt la evidenta politiei?

+ care este numarul copiilor de etnie romd cu dizabilitati: locomotore? - mintale? — tulburari
comportamentale? — cu autism infantil? — tulburari emotionale? — cu boli somatice: viciu renal? — viciu
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cardiac? — diabet zaharat? etc. — cati din acesti copii sunt invalizi: - de gradul 1? — de gradul 2? — de
gradul 3? « care sunt problemele cu care se confrunta copiii romi (baietii si fetele)?

* care este numarul copiilor romi care duc lipsd de alimente, de resurse pentru procurarea hainelor,
rechizitelor, manualelor? — cati din ei locuiesc in conditii precare: - fira incalzire? — fard apa getabila?
—in conditii antisanitare? * ce tipuri de servicii si prestatii sociale primesc romii, in comparatie cu alte
grupuri etnice din comunitate?

* ce actiuni Intreprinde DAS si DPDC si in ce mod, conlucreaza cu institutiile locale si centrale in
imbunatatirea serviciilor sociale si politicilor de protectie a persoanelor de etnie roma?

Minoritatile religioase:

* care este numarul cultelor religioase minoritare in comunitate? ¢ adeptii caror culte sunt?

« cine sunt sponsorii cultelor religioase minoritare din comunitate?

* prin ce mijloace, metode, tehnici sunt racolati tinerii de cétre aceste culte? — care este numarul
copiilor implicati in cultele religioase? * care este impactul pozitiv si negativ al acestor culte asupra
membrilor comunitétii? - care paturi sociale impartasesc cultele religioase minoritare?

* in ce mod influenteazd membrii cultelor religioase minoritare asupra educatiei tinerilor in
comunitate? — in ce zile ale saptamanii sunt interzise orice activititi de munca, de catre aceste culte?

* ce actiuni comportamentale si atitudinale practicd minoritatile religioase?

» care din cultele religioase din comunitate, dezvoltd insecuritate umana, comunitara, statala?

* in ce masura, cultele religioase minoritare pot sa-si urmeze integral convingerile religioase in
comunitate? e cét de periculoase sunt aceste convingeri pentru comunitate, tara?

* in care localuri se aduna aceste culte? — se practica exercitii de zombare mentald a enuriagelor? —
vandalizme? — orgii? — impartirea drogurilor? — ajutoarelor, in ce scopuri?

* in ce masurd, cultele religioase minoritare sunt tolerate de catre membrii comunitatii, de autoritatile
publice, de institutiile de invatamant?

« cine dintre managerii autorititii publice locale sunt adeptii acestor culte? —in ce mod sunt promovare
convingerile acestor culte?

* ce actiuni sunt intreprinse de catre DAS si DPDC in luarea la evidenta a diversitatii cultelor religioase
din comunitatea locald, in cunoasterea activitatii serviciilor prestate de catre aceste culte? « in ce mod,
conlucreaza DAS si DPDC cu institutiile locale si centrale in gestionarea activitétii cultelor religioase
minoritare?

Minoritatile de orientare sexuala:

* care este numarul estimat al minoritétilor de orientare sexuala in comunitate?

* care sunt categoriile de orientare sexuala din comunitate: — transsexuali? - lesbiene? -pedofili? -
satanisti? e« care este numarul celor diagnosticati cu boli psihice din rdndul minoritatilor sexuale? —
din care familii fac parte? « prin ce mijloace, metode, tehnici sunt racolati tinerii de catre minorititile
sexuale? — care este numarul copiilor implicati in aceste grupuri?

* din care surse, venituri igi mentin existenta minoritatile de orientare sexuala?

* in care localuri se aduna? — in ce scopuri? — ce actiuni se practica in aceste localuri? — care este
numarul celor infectati de HIV/SIDA? — de sifilis? — de boli sexual-transmisibile? — cati din ei au copii
nascuti? — sandtosi? — purtatori de HIV? — care este starea educogena din aceste familii?

* care este impactul minoritatilor sexuale asupra membrilor comunitatii? - care paturi sociale le
impartasesc orientdrile? « ce atitudini au membrii comunitatii fatd de minoritatile de orientare suxuala?
* in ce mod influenteazd membrii minoritari de orientare sexuald asupra educatiei tinerilor in
comunitate? — care este numdarul minoritatilor sexuale consumatori de alcool? - droguri? - cu
antecedente penale? — sunt la evidenta politiei? ¢ care este numarul minoritatilor de orientare sexuald
neincadrati in cdmpul muncii? — cu statut de somer? — incadrati in munca?

* ce actiuni intreprinde administratia locala in securitatea membrilor comunitatii? — ce strategii si
programe dispune comunitatea In promovarea unui stil de viata sanatos? — care este numarul tinerilor
cu orientare sexuald, care au necesitati de consiliere? — servicii medicale?

* ce actiuni sunt intreprinse de catre DAS si DPDC in luarea la evidenta a persoanelor de orientare
sexuald, in cunoasterea actiunilor desfasurate de cétre acestia, in solutionarea problemelor cu care se
confruntd aceaste categorii de persoane, in acordarea asistentei sociale necesare?

Zubenschi Ecaterina Zubenschi Mariana MIGRATIOLOGIE. Manual.




191

* in ce mod, conlucreaza DAS si DPDC cu institutiile locale si centrale In gestionarea reglamentatd a
actiunilor si politicilor de contracarare a modelelor comportamentale negative, manifestate de catre
aceste minoritati?

Persoanele cu HIV si cele infectate de sifilis si alte boli sexual transmisibile:

« care este numarul persoanelor mature si al copiilor purtatori de HIV? — infectati cu virusul HIV/SIDA
? - de sifilis? — cati din ei beneficiazd de tratamente medicale? — de asistentda sociala? — servicii
asistentiale psihopedagogice? - de consiliere psihologica? — servicii multidisciplinare?

* care este numarul persoanelor HIV/SIDA si a celor cu sifilis, dupa: - varsta? — gen? — studii? -
pregatire profesionala? - incadrare in munca? ¢ care este numarul celor ce nu lucreaza? — cati din ei
au statut de somer? — cati nu doresc sa munceasca?  care este starea sanatatii fizice si psihice a lor?
* cum se manifestd comportamentele lor si care este impactul persoanelor HIV infectate asupra
tinerilor i a membrilor comunitétii in ansamblu?

* care este numarul persoanelor cu HIV si a celor infectati de boli sexual transmisibile, care practica
pedofilia? —prostitutia infantila? - consumul de droguri? - au tendinte de traficare? — de corupere? —
comportamente antisociale? — antecedente penale? — sunt la evidenta politiei?

« care este atitudinea comunitétii fatd de aceste persoane: - toleranta? - de stigmatizare?

* existd pentru tineri programe si informatii suficiente despre sanatatea reproductiva?

* existd in comunitate, programe de profilaxie a infectiei HIV/SIDA si a bolilor sexual transmisibile?
* ce masuri intreprinde comunitatea in profilaxia bolilor sexual transmisibile?

* ce actiuni sunt intreprinse de cdtre DAS si DPDC in depistarea, luarea la evidentd a persoanelor
HIV/SIDA infectate, si cu boli sexual transmisibile, in acordarea serviciilor medicale, juridice,
publice, sociale si de asistentd sociala multidisciplinare pentru aceste categorii de persoane?

* in ce mod, conlucreazd DAS si DPDC cu institutiile locale si centrale in imbunatatirea serviciilor
medicale si sociale, politicilor de diminuare a infectiilor sexual transmisibile?

Supravietuitorii traficului de fiinte umane:

* in ce masurd, la nivel local exista date despre cazurile de trafic?

« sunt declarate aceste cazuri autoritatilor locale?

* care sunt factorii predispozanti in traficarea persoanelor?

* cine si in ce mod au fost racolati tinerii pentru traficul de fiinte umane? — cine dintre ei au fost
traficati pentru sclavie in munca? — prostitutie? — care este numérul persoanelor disparute? — din care
familii fac parte? « care sunt traseele rutelor de traficare, la nivel de comunitate, tara, state?

* care este numarul (aproximativ) persoanelor traficate la nivel de comunitate, dupa: - varsta? — gen?
— studii? - pregétire profesionala? - cu calificari profesionale? — fara calificari?

* care este numarul persoanelor cu boli psihice? — dizabilitati mintale? — cate persoane traficate sunt
infectate de HIV/SIDA? — de sifilis? — de alte boli sexual transmisibile? — cine din ele au primit
tratament medical? — servicii psihologice? — servicii multidisciplinare? - alte servicii sociale?

* cate persoane, dintre cele traficate au reusit singure sa se intoarca in tara?

« cate au fost depistate si repatriate?  care este starea sanatatii lor fizice si mentale? — cine dintre
fostele persoane traficate, au tendinta de a fi abuzatori? — traficanti?

« de care servicii publice, sociale si asistentiale au beneficiat? — beneficiaza? — vor beneficia?

- care este numadrul persoanelor traficate implicate in activitatea de munca? — fard de ocupatii? — cu
statut de somer? — cu manifestiri antisociale? - asociale?

* in ce masurd, comunitatea cunoaste problemele persoanelor traficate? — viitorii potentiali ai
traficului? Ce masuri se intreprind pentru profilaxia si combaterea acestui fenomen? — cat de eficient
conlucreaza institutiile publice comunitare, nationale si politenesti, iIn domeniul vizat?

* in ce masura, oficialii locali dispun de date suficiente referitoare la traficul de fiinte umane, la nivel
de comunitate, tara? « cat de eficiente sunt (si daca sunt sau nu) initiative, strategii, programe, proiecte
concrete cu privire la contracararea traficului de fiinte umane, in comunitate?

* ce actiuni sunt intreprinse de catre DAS si DPDC 1in depistarea fenomenului de trafic, acordarea
asistentei sociale persoanelor traficate?

* in ce mod, conlucreaza DAS si DPDC cu institutiile locale si centrale in Tmbunatatirea serviciilor
sociale si politicilor de contracarare a traficului de fiinte umane?

o

Copiii din familiile migrante si membrii acestora ramasi acasa singuri:
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* care este situatia copiilor si a membrilor din familiile migrante rimase acasa, in comunitate? - cum
sunt perceputi de populatia locala?

* copiii? - sotii (- sotiile)? - parintii varstnici? lasati de catre membrii familiei care au emigrat si s-au
stabilit definitiv in tarile primitoare; - care este situatia lor financiara? - emotionala?

* sunt sprijiniti/incurajati de catre autoritatile locale? - ce sprijin primesc ei de la stat? - asistenta si
servicii sociale? « care este starea lor fizica? — psihica? - comportamentala?

« care dintre copii, au comportamente delicvente si criminogene? — dintre maturi? — cu cine comunica?
- intretin relatii? * ce consum si stiluri negative de viata au?

* care este numarul persoanelor din familii cu membri emigranti, incadrati in munca? - cati sunt
someri? - din ce surse si venituri isi mentin existenta? - sunt cu antecedente penale?

« in ce masura au acces la serviciile medicale, sociale, publice?

* participa la procesul de luare a deciziilor la nivel de comunitate?

* sunt sau nu luate n considerare nevoile lor speciale in procesul de planificare locala?

* ce actiuni sunt intreprinse de catre DAS si DPDC in cunoasterea si solutionarea problemelor cu care
se confrunta copiii din familiile migrante si membrii acestora ramasi acasa, in acordarea asistentei
sociale acestor persoane?

* in ce mod, conlucreaza DAS si DPDC cu institutiile locale si centrale in imbunatatirea serviciilor
sociale si politicilor, in ridicarea calitdtii vietii acestor categorii de persoane?

Migrantii: * care este imaginea migrantilor in comunitate?

* care este numarul estimat al migranilor care au parasit comunitatea si care este statutul lor actual, in
calitate de migranti (migranti temporari/sezonieri, statut de mobilitate circulard; - statut de sedere
permanentd; - stabiliti cu resedinta in tarile primitoare? — reveniti in tard)?

* in ce masura, APL-urile detin date exacte si fiabile cu privire la migratie, - care este impactul
migratiei la nivel local (atat pozitiv, ct si negativ)?

* care este numarul migrantilor reintorsi, infectati de boli sexual transmisibile si de HIV/SIDA?

* care dintre migranti reintorsi au comportamente delicvente si criminogene?

» care este numarul migrantilor reintorsi: - sunt in proces de divort?- au divortat; - au ramas singuratici;
- au format familii noi; - au ramas féra de locuinte sau case de locuit;

« care este situatia copiilor din familiile migrante dezorganizate? - relatiile dintre fostii soti; - atitudinea
lor fata de copii; - atitudinea copiilor fatd de parintii lor?

« care duntre copii si familiile de migranti duc un mod de viata iregular: - abuz de substante? - relatii
sexuale dezorganizate? - stau la evidenta politiei? * care copii si familii migrante sunt bolnavi de boli
psihice? - in ce masura beneficiaza de tratament medical, servicii si asistenta sociala?

* care copii si familii migrante au comportamente delicvente, criminogene, au tendinta de a recola
tinerii in scopuri de acte delicvente sau si de traficare? - sunt cu antecedente penale?

« care copii din familii migrante au nevoie de servicii sociale si de asistenta sociala?

* care din familiile migrante au initiat afaceri economice In comunitate? - Cat de productive si necesare
sunt acestea pentru comunitate? - aduc sau nu prejudicii educogene negative?

* in ce masurd, problemele migratiunii sunt suficient de abordate de catre APLuri si luate in
considerare in procesul de planificare locala? « dispune sau nu, APL de un un plan strategic de
reintegrare socio-economica a migrantilor in comunitate? « in ce méasura exista initiative sau proiecte
de implicare a migrantilor si a organizatiilor din diaspora in dezvoltarea locald? « in ce masura sunt
sprijiniti, incurajati migrantii repatriati de citre APL? * cat de implicati sunt migrantii in iniiativele de
dezvoltare locala (individual sau Tmpreuna cu APL)?

* ce actiuni sunt intreprinse de cdtre DAS si DPDC 1in tinerea la evidentd a copiilor din familiile
migrante si a tutorilor acestor copii, in gestionarea timpului liber al copiilor, in acordarea asistentei
sociale necesare, in profilaxia delicventelor juvenile?

* in ce mod, conlucreazd DAS si DPDC cu institutiile locale si centrale in imbunatatirea calitatii vietii
copiilor din familiile migrante, politicilor de protectie sociala?

Din multitudinea metodelor utilizate, cele mai aplicabile in activitatea asistentiala,
este cartografierea (alcatuirea hartii) teritoriald a cazurilor depistate, studiul de caz si
managementul de caz, care la randul lor, Inglobeaza o arie vastd de instrumente si mijloace
de lucru, aplicate in dependenta de scopul urmarit.
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In concluzie, reusita activitatii asistentiale depinde de harul si dedicatia asistentului
social in activitatea pe care o realizeaza, cu aceaste categorii de persoane.

Evaluare:
Numiti manifestarile emotionale ale copiilor din familiile emigrante.

Explicati manifestarile comportamentale ale copiilor din familiile migrante.
Care sunt riscurile posibile la care se expun acesti copii?

Ce trebuie sa facd parintii Tnainte de a lua decizia de a emigra?

In ce consta organizarea activitatii initiale a asistentului social cu minorii din
familiile migrante?

6. De ce e necesar de a cunoaste situatia din comunitatea locala? Argumentati.
Teme meditative

1. Cititi povestea “Fata babei si fata mosneagului”.

- De ce fata mosneagului a fost nevoitd sa emigreze prin locuri necunoscute?

- Numiti factorii de "Tmpingere” spre emigrare, pentru fata mosneagului.

- Care a fost scopul emigrarii fetei babei?

o rwbdE

- De ce fata mosneagului a reusit in deplasarea sa?

- Care din aceste fete sunt mai vulnerabile si de ce? Argumentati.

- Care din ele are o mai mare nevoie de asistenta sociala? Argumentati.

2. Incercati sa alcituiti un studiu de caz in baza poveste propuse.

3. Realizati urmatoarele exercitii:

Exercitiul 3a.

Sa ne inchipuim, ca@ personajul Sfinta Duminica, ar fi directia DPDC, la care s-a
adresat dupa ajutor fata mosneagului, pentru a-si mentine existenta. Imaginati-va ca sunteti
in calitate de asistent social. Cu ce a-ti incepe sa investigati studiul de caz al acestei minore.

- Cu luarea la evidentd a minorei si cu documentarea situatiei in care se afla

aceastd minora.

- Care sunt documentele necesare de luare la evidenta a cazului?

*NOTA: Tema indeplinirii documentelor necesare, de luare la evidentd a
beneficiarului, cit si indeplinirea altor fige si acte specifice lucrului asistentului
social, este o temd aparte, care urmeazd sd fie studiata de Dvs. la alte discipline.

- Actualmente, ne intereseaza, cum se lucreaza cu metoda studiului de caz.

In povestea ,,Fata babei si fata mosneagului”, cuvintele autorului, ar fi persoana
intervivata de Dvs. Incercati, sd vd documentati de situatia in care se afla fata babei si fata
mosneagului, apeland la continutul povestei.

Exercitiul 3b.

Incercati sa alcatuiti imaginativ, matricea ciclului de viatd a membrilor familiei,
surselor de venit in baza ocupatiilor, conditiilor de trai, mentionate in continutul povestei,
presupunand ca varsta personajelor ar fi:

Matricea ciclului de viatd a membrilor familiei din povestea ,,Fata babei si fata
mosneagului

Membrii Etapele de varstd. Anii: | Ocupatii, surse de venit: Conditii de trai
familiei 1514 [ 45 | 60
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Fata X Casnica. Menaj. Tors, tesut, | Oprimare Sufici-
mosului impletit, broderit, morarit, umilinta ente
prepararea bucatelor etc. pentru
Fata babei X Casnica. Distractii bune intrea-
Mogneagul X Casnic. Lucrari de cimp Satisfacdtoare | ga
Baba X Casnica. Lucriri in gradina | Bune familie

Probleme identificate:

1. Repartizarea rolurilor in familie;

2. Probleme de echitate in repartizarea responsabilitatilor de munca si de familie;
3. Probleme gender si de ordin psihologic in relatiile de familie;

4. Probleme de atitudini, relatii,

comunicare...

Argumentati problemele identificate, in baza continutului din poveste.

Exercitiul 3c.

Alcatuiti genograma familiei,
,Fata babei si a mosneagului”,
cunoscand ciclul imaginativ de
viata al personajelor din
poveste.

Argumentati riscurile de varsta
si de relatie din cadrul acestei
familii.

60 ani

Genograma familiei@

Legenda:
B | - Barbat;

@- Femeie;

- deces ><

4. Analizati informatiile adiacente:

Diagnostic Forma de inc
Fata psihiatric | medical | psihologic | psihopedagogic | logopedic | luziune
mosneagului scolard
Fata babei

Exercitiul 5.

Alcatuiti, in baza continutului povestei ,,Fata babei si fata mosneagului” Harta ECO.
Construiti prin linii relatiile caracteristice dintre institutiile comunitare si personaje:

Harta ECO: “fata mosneagului” Harta ECO: fata babei”
Comunita- Sfinta Animalele Animalele Sfinta Comunita-
tea satului Duminica din nidure din piadure Duminica tea satului
Mosneagul Fantana Fantina Mosneagul
Fata Fata
mosnea- Prasadul 5 .
Fata babei gulzi Prisadul babei Fata _
Citelusa Citelusa mosneagului
Baba DPDC Cuptorul Cuptorul DPDC Baba
Analizati relatiile interdependente Analizati relatiile interdependente

6. Analizati nivelul de educatie, manifestari emotionale si comportamentale.
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Nivel de educatie | Manifestari Manifestari comportamentale
emotionale
Fata babei
Fata mosneagului
7. Analiza campului de forte
+) Forte pozitive > (-) Forte negative <
Casa proprie... Relatii distorsionate ...
Apa calda si rece Reusita scolara..
Inclzire .. Dificultati educative...
Venit... Relatii ....
Legaturi dintre ... Anxietate, devieri comportamentale...
Sustinere financiara... Tendinte...
Alte venituri ...

Exercitiul 8.

Analizati continutul povestei.
Indepliniti urmatoarele sarcini expuse in tabelul 2, de mai jos:

A. Raspundeti la intrebarile de
mai jos, argumentind raspunsurile,
in baza continutului si a
observatiilor facute de Dvs.:

B. Consultati legislatia nationalia (Constitutia Republicii
Moldova; Dreptul civil, Codul Familiei, Legislatia
nationald si internationala, privind drepturile Copilului si
Familiei);

Legea Nr. 30 din 07.03.2013 cu privire la protectia copiilor
impotriva impactului negativ al informatiei, alte legi etc.

Numiti parintii biologici ai fetelor?
Ce parinte este mosneagul pentru
fiica babei?

Baba, pentru fiica mogneagului?

Ce fel de relatii maritale | Numiti  articolele  din
posibile, ar exista Intre acesti | legislatie ce stipuleaza
doi soti (mosneag si baba)? | aceste relatii.

Numiti, cine pentru cine este
parinte vitreg?

Explicati ce inseamna a fi parinte
vitreg?

Care ar fi riscurile, la care s- | Numiti  articolele  care
ar expune minorele, in caz de | amelioreaza aceste riscuri?
divort sau  deces al | in baza caror articole din
parintilor? legislatie, asisten tul social
De ce fel de indemnizatii, | ar oferi servicii?

servicii sociale ar beneficia

Detaliati relatiile gender dintre soti
asupra fetelor si a intregii familii?

minorele?
Observati dupa trasaturile | Identificati serviciile | Numiti documentele 1in
caracteriale ale personajelor din | asistentiale de care ar | care se stipuleaza
poveste si argumentati | necesita personajele din | necesitatea oferirii acestor
manifestarile comportamentale si | aceastd poveste? servicii.
atitudinale ale personajelor din
familia data.
Ce relatii gender exista intre acesti | Identificati, riscurile
2 soti? relatiilor distorsionate

gender din acesta familie?

Identificati problemele de relatie cu
care se confrunta sotii in familie?

Numiti formele de abuz | Numiti articolele din legis-
domestic existent in aceastd | latie, care prevad sanctio-
familie. narea violentei in familie.

9. Analizati in baza continutului, riscurile posibile, la care pot fi expuse aceste fete.

Riscuri

Solutii

Fata babei
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| Fata mosneagului | | |

babei

10. Selectati din continutul povestei, nevoile de care le are fata mosneagului si fata

Nevoi:

Servicii sociale Servicii asistentiale

Fata mosneagului

Fata babei

11. Plan individualizat de asistenta

Beneficiar Obiective Actiuni Durata Responsabili Rezultate

Fata mosneagului

Fata babei

12. Elaborati concluzii si recomandari pentru fiecare minora in parte si pentru

parintii acestor minore, din povestea data, in baza studiului pe care l-ati efectuat.

10.
11.

12.

13.

14.
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