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NOTIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND DREPTUL PROTECTIEI
SOCIALE

Promovarea demnitatii umane, asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului au constituit o preocupare a societdtii inca din cele mai
vechi timpuri. In orice societate existd anumite categorii de persoane care se
confrunta cu situatii de risc ce genereaza imposibilitatea asigurarii unui nivel de trai
decent. Din aceste motive, intotdeauna s-au intreprins anumite actiuni destinate
imbunatatirii situatiei categoriilor defavorizate de persoane. Primele forme prin care a
actionat Biserica pentru ocrotirea celor oropsiti au fost: comunitatile bisericesti cu si
fara proprietate de obste care aveau retea de societdti religioase si institutii de
asistentd sociala, comunitatile bisericesti sub forma de colegii, corporatiile sau
asociatiile admise de lege. Din cele expuse ajungem la ideea reglementarilor juridice
totalitdtii relatiilor sociale care se formeaza in cadrul asigurarii omului unui nivel de
trai decent.

Conceptul de protectie sociala in sens modern a fost pentru prima data utilizat n
context juridic In SUA, si anume, in Social Security Act din 14 august 1935, la
capitolul existentei sau inexistentei ramurii de drept — dreptul protectiei sociale — se
sustineau discutii aprinse si in anii ’60-’80 ai sec. XX, mai ales in privinta
determinarii notiunii, obiectului si metodei de reglementare juridica a acestei ramuri
de drept.

Problema autonomiei acestei ramuri de drept pentru prima datad a fost formulata
la Simpozionul de la Praga din 1966, de catre juristii cehoslovaci 1. Klousek, K. Pint,
I. Tomes, V. Vergainer, care au atentionat asupra specificului raporturilor de protectie
sociald, asupra particularitatilor metodei si mijloacelor lor de reglementare si au
accentuat necesitatea delimitarii acestor raporturi intr-o ramura autonoma de drept.
Pozitia juristilor cehi a fost sustinutd de savantii rusi V. Andreev, V. Karavaev si A.
Levsin s.a., care au remarcat cd obiectul dreptului protectiei sociale este indisolubil
legat de confinutul conceptului ,,protectie socialda”. Ei au propus ca ansamblul

normelor juridice, care reglementeazda raporturile de asigurare §i asistenta sociala



sd formeze ramura de drept, cunoscuta in lume sub denumirea de dreptul securitatii
sociale, iar in Republica Moldova — dreptul protectiei sociale.

Pana in anii 60 ai sec. XX, se considera ca raporturile cu privire la securitatea
materiald a cetatenilor batrani sau incapabili de munca sunt reglementate de normele
dreptului muncii, colhoznic, administrativ.

Asemeni dreptului muncii, care s-a desprins de disciplina mama — dreptul civil,
dreptul protectiei sociale s-a desprins, la randul sau, de dreptul muncii,
autonomizandu-se intr-o noud ramura de drept in baza criteriilor de delimitare a
ramurilor de drept: obiectul si metoda de reglementare; principii, care le vom
caracteriza ulterior.

Obiectul de reglementare a dreptului protectiei sociale — ,asambleaza
raporturile ndscute intre cetdteni (familii) s1 stat, reprezentat prin organele competente
cu privire la stabilirea, acordarea sau solutionarea litigiilor in domeniul asigurarilor si
asistentei sociale;

Din cele expuse ajungem la ideea ca obiectul de reglementare juridice este
reprezentat de totalitatea relatiilor sociale care se formeazd in cadrul realizarii
sistemului de protectie sociald. Aceste relatii au iesit de sub dependenta cvasitotald de
relatiile de munca, fiindca sistemul de protectie sociald este aplicabil si altor categorii
de persoane, care nu au calitatea de salariati, ceea ce face sd nu mai poata fi sustinuta
ideea existentei unei pozitii juridice derivate (accesorie) a relatiilor sociale din
domeniul protectiei sociale, fata de relatiile de munca.

Savantul rus V. Andreev, considerat fondatorul dreptului protectiei sociale
sovietic, referindu-se la obiectul de reglementare mentiona ca, relatiile ce-1 formeaza
se singularizeaza prin urmatoarele particularitdti: specificul subiectelor raporturilor
de protectie sociala, asigurarea persoanelor se realizeaza din fonduri publice cu
menire sociala; acordarea prestatiilor de protectie socialad in situatii expres
prevazute de lege; modalitatea specifica de distribuire a fondurilor sociale;
caracterul alimentar al raporturilor.

Un alt moment asupra caruia atenfionam este ca obiectul de reglementare a

dreptului protectiei sociale nu trebuie confundat cu obiectul stiintei, care este o



notiune mai largd, deoarece include toate cunostintele despre dreptul protectiei
sociale, studiaza specificul relatiilor de drept, studiaza evolutia pe plan national si
international al acestei ramuri. Obiectul de studiu al dreptului protectiei sociale sunt
raporturile juridice, iar al stiintei dreptului protectiei sociale sunt fenomenele
sociale care au generat aceste raporturi.

Stiinta dreptului protectiei sociale cuprinde un sistem unitar de cunostinte
exprimate prin definitii, concepte, principii, teorii, etc. privind ramura de drept cu
aceeasi denumire. Ea studiazd normele si institutiile juridice, se preocupa de
interpretarea i aplicarea unitard a normelor dreptul protectiei sociale; analizeaza
stiinfific izvoarele dreptului protectiei sociale; redd evolufia istoricd a ramurii;
evidentiaza asemanarile si deosebirile existente In reglementarea materiei cercetate,
facand trimiteri la reglementarile altor state.

Stiinta dreptului protectiei sociale, pe de o parte, constituie un Indrumar
important Tn activitatea organelor judiciare prin interpretarea normelor dreptul
protectiei sociale, dezvaluind sensul si intelesul corect si exact al dispozitiilor legale,
pentru a arata orientarea corespunzatoare §i a asigura aplicarea unitara pe tot teritoriul
tarii a normelor de protectie sociala. Pe de altd parte, face propuneri concrete de
modificare a reglementdrilor legale existente, respectiv de abrogare a unor acte
normative vechi, depasite si de introducere a unor dispozitii in deplind concordanta
cu etapa istorica pe care o parcurgem,cu necesitdfile obiective ale economiei de piata,
adica face propuneri de lege ferenda. (care urmeaza sa fie elaboratd)

Metoda de reglementare a dreptului protectiei sociale. Cuvantul metoda isi
regaseste originea 1in latinescul methodos, semnificand mod, stil, procedeu,
sistem. Conform DEX-ului, prin metoda desemnam un procedeu sau ansamblu de
procedee folosite in realizarea unui scop.

Metoda de reglementare al dreptului protectiei sociale reprezinta ,,0 totalitate de
metode si mijloace utilizate de legiuitor pentru o reglementare mai eficientd a unui
complex de raporturi sociale.”

Particularitatile metodei de reglementare al dreptului protectiei sociale.




1. Specificul metodei de reglementare al dreptului protectiei sociale consta in
aceea ca ea este una tipicd, deoarece reuseste sd asambleze normele imperative
cu cele dispozitive, pastrand ponderea primelor, ceea ce 1-a permis savantei E.
Maciuliskaia sa contureze metoda prescriptiilor (obligatiilor) pozitive, care
este adresatd organelor de stat Tn scopul stabilirii tipurilor de asigurare/
asistentd sociald a persoanelor afectate de situatii de risc social. Aceasta pozitie
a fost criticata de M. Lusnicova, A. Lusnicov, care considera ca aceastd metoda
ar putea fi aplicatd si in dreptul administrativ, de aceea denumirea propusa de
G. Suleimanova — metoda coordonarii (procedeelor imperative si dispozitive),
este mai reusitd, fiindca permite de a asocia reglarea dispozitivd cu cea
contractuala a comportamentului subiectelor raporturilor de protectie sociala.

2. Caracterul absolut al drepturilor cetitenilor ca subiecte ale raporturilor de
protectie sociala. Statutul juridic al subiectelor raporturilor de protectie sociald
nu se inscrie in parametrii clasici privind pozitia de egalitate sau subordonare,
desi unul din subiecti apare organul/institutia de stat competenta. Participantii
acestor raporturi sunt inegali din punct de vedere economic, dar dependenti
administrativ unii de altii. Statul, reprezentat prin organele sale speciale, apare
ca purtator de obligatii patrimoniale, care nu poate refuza, neintemeiat,
acordarea asigurarii sau asistentei sociale, iar cetdteanul (familia) ca titular de
drepturi patrimoniale, este liber sd ceard sau sa refuze asistarea / asigurarea
sociala.

Realizdm ca in aceste raporturi ,,persoana fizica este imputernicitd legal,
dispunand de drepturi garantate, iar organul de stat este partea obligatd. In cazul in
care persoana fizica are dreptul la cateva tipuri de asigurare materiald, ei i se acorda
posibilitatea de a alege unul dintre ele, pe cand organul de stat nu beneficiaza de un
astfel de drept.”

3. Manifestarea expresa a vointei titularului dreptului, fara de care acesta va
ramane in forma ,,embrionara”. Specificul dreptului protectiei sociale se exprima prin
aceea ca, stabilirea tipurilor de asigurare sau asistenta sociald nu are loc automat.

Ramane la discretia persoanei fizice alegerea unui tip de protectie sociald mai



convenabil. De exemplu, cand persoana devine titularul dreptului la doua categorii de
pensii, el trebuie sa opteze doar pentru una. Acest lucru rezulta si din aceea ca,
legiuitorul permite persoanei sd se adreseze organelor competente din momentul
intrunirii conditiilor legale pentru stabilirea pensiei pentru limitd de varsta, cand ii
este comod, sau stabileste termene de prescriptie pentru achitarea platilor unice sau
periodice.

4.  Specificul metodei de reglementare este exprimat, in opinia doctrinarei M.
Filipova prin caracterul centralizat de instituire a drepturilor si obligatiilor
subiectilor, caracter reexaminat, completat si titluit de N. Romandas, G.
Suleimanova, s.a. —imbinarea nivelurilor central, local si individual de
reglementare a relatiilor sociale.

Ramane incontestabild importanta legiuitorului national, care este cel ce
stabileste standardele minime, conditiile si formele de asigurare/ asistentd sociala,
luand 1n consideratie realitatile sociale existente. Organelor de asigurare si asistenta
sociald, institutiilor medicale, etc. de nivel republican sau raional le revine obligatia
de a realiza prevederile legale. Dar evolutia ramurii de drept ne contureaza inca doua
aspecte a metodei local (teritorial — S. Mavrin) si individual, despre care se vorbeste
in literatura de specialitate.

Metoda locala de reglementare a raporturilor de protectie sociald s-a conturat in
anii’90 ai sec. XX, prin fixarea in contractele colective de munca a clauzelor care
stabilesc garantii sociale suplimentare decat cele prescrise de lege, cu conditia ca
acestea nu 1inrdutdfesc, ci Tmbunatatesc situatia partilor. Aceastd viziune a fost
criticatda de E. Maciuliskaia, C. Dobromislov care sustin ca aceste contracte: poartd un
caracter privat, sunt finantate din fonduri nestatale, stabilesc un cerc restrans de
subiecti si nu intrd in sistemului public de protectie sociala.

Reglementarea raporturilor de protectie sociald este posibila si la nivel
individual, prin fixarea In contractul individual de munca a unor clauze ce stabilesc
garantii suplimentare de protectie sociala, cu conditia cd acestea vor Tmbunatati

situatia salariatului sau prin incheierea unui contract de pensie individual intre o



persoand fizicd si un fond nestatal de pensii, privind aderarea acestei persoane la
planul de pensii al fondului.

5. In dreptul protectiei sociale, faptele juridice (care dau nastere, modificd sau
sting raporturilor juridice) de reguld, nu sunt actiuni omenesti, ci evenimente (riscuri
sociale), care apar independent de vointa omului, in rezultatul carora persoana devine
incapabila de a se autoasigura cu mijloace necesare. Atentionam ca anume riscurile
sociale fixate in acte normative servesc drept temei pentru nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor de protectie sociald, fiind independente de manifestarea de
vointd a persoanei.

6. Modalitatea specifica de distribuire a mijloacelor financiare, care se acorda
din contul fondurilor bugetare sau extrabugetare cu menire sociald, in baza hotararii
organelor competente gratuit, fara echivalent si stabilirea in dependentd de aceasta a
anumitor drepturi si garantii.

7. Important este de a scote in vizor modalitatea de aparare a drepturilor
subiective §i asigurarea realizdarii obligatiilor. Dupa cum am mentionat, solutionarea
litigiilor in domeniul protectiei sociale se realizeaza pe cale administrativa (prin
adresarea la organul ierarhic superior de protectie sociald) sau judecdtoreasca (prin
adresarea in instanta de judecatad).

Obiectul de reglementare a dreptului protectiei sociale il formeaza raporturile
juridice de drept public cu caracter patrimonial, de aceea si raspunderea are caracter
patrimonial. Specificul raspunderii in domeniul protectiei sociale rezultd din aceea ca
sanctiunile nu au caracter punitiv, cirestrictiv — de repunere sau de restrangere a
drepturilor.

Repunerea in drepturi vizeaza ambele subiecte ale raporturilor. De exemplu,
daca persoanele fizice ilegal si neintemeiat au beneficiat de anumite plati de asigurari
sociale sau daca au primit sume de bani mai mari decat li se cuvenea ele sunt obligate
sa restituie surplusul, iar daca sumele banesti nu au fost achitate din vina organelor
competente, acestea sunt obligate sa achite suma neplatitd. Termenul de prescriptie

pentru plata stabilita si neincasata la timp de catre persoana fizica este de cel mult 3



ani pana la data solicitarii, iar pentru plata stabilitd si neplatitd la timp din vina
organului de asigurari sociale este imprescriptibila.

Restrangerea drepturilor se aplicd numai persoanelor fizice prin suspendarea
realizarii dreptului (de exemplu, dacd beneficiarul pensiei de invaliditate nu s-a
prezentat la reexpertizare medicalda va surveni incetarea platii pensiei, incepand cu
luna urmatoare) sau prin micsorarea cuantumului platii.

Obiectul si metoda de reglementare juridica sunt criteriile fundamentale de
individualizare a dreptului protectiei sociale in sistemul de drept al Republicii
Moldova. Un alt criteriu de delimitare a ramurilor de drept sunt principiile dreptului
protectiei sociale.

Criteriile enuntate anterior ne permit sa sustinem ca dreptul protectiei sociale
(dreptul securitatii sociale) este ,,0 ramura autonoma a sistemului de drept, care
incorporeaza, in marea majoritate, norme juridice ce apartin dreptului public,
dar si norme de drept privat, care reglementeaza raporturile juridice de
securitate sociala, nascute, modificate sau stinse odata cu survenirea riscurilor
sociale, intre cetateni (familii) si stat, reprezentat prin organe sale competente,
privind constatarea, stabilirea, acordarea sau solutionarea litigiilor aparute
drept consecinta al realizarii dreptului la asigurare sau asistenta sociala, o
ramurd autonoma a sistemului dreptului, ce apartine dreptului public si care este
alcatuitd din ansamblul normelor juridice care reglementeaza atat relatiile de asigurari

sociale, cat si pe cele de asistenta sociala.”
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SISTEMUL DREPTUL PROTECTIEI SOCIALE

Evoluand de la activitati cu caracter privat, la momentul actual, actiunile de
asistentd sociald a copilului si a familiei cu copii constituie o prerogativa esentiald
realizatd atat la nivel statal, cat si la nivel international. Conform art. 27 din
Conventia Internationald cu privire la drepturile copilului, parte la care este si
Republica Moldova, statele membre recunosc dreptul oricarui copil la un nivel de
viatd suficient pentru dezvoltarea sa fizica, mintald, spirituald, morala si sociala si,
tindnd seama de conditiile nationale si in limita mijloacelor lor, adoptd masuri
corespunzdtoare pentru a ajuta parintii §1 alte persoane care au in grija un copil sa
valorifice acest drept si oferd, in caz de nevoie, o asistentd materiald si programe de
sprijin, in special in ceea ce priveste alimentatia, imbracamintea si locuinta. Aceste
prevederi scot in evidentd inca o datd importanta asistentei sociale a copilului si a
familiei cu copii, precum §i necesitatea abordarii acestui domeniu in contextul
sistemulu1 general de securitate sociala.

In scopul realizdrii acestui obiectiv se impune necesitatea evidentierii
deosebirilor dintre notiunile ,, protectia sociala” si ,, securitate sociala’.

Securitatea socialad constituie un concept amplu care incorporeaza atat
asigurdrile sociale, cat si asistenta sociala.

Protectia sociala reprezintda ansamblul de politici §i masuri, institutii,
organisme care asigurd un anumit nivel de bunastare si securitate sociald pentru
intreaga populatie si, in mod special, pentru anumite grupuri sociale §i persoane care
nu pot sd realizeze prin efort propriu conditii normale, minime de viata. Obiectivul
esential al protectiei sociale il constituie reintegrarea categoriilor defavorizate in
viata normald prin stimularea fortelor active, a cresterii capacitatilor lor de a face fata
problemelor dificile, a scdderii perioadelor de criza prin mobilizarea eforturilor
proprii. Prin reglementari juridice, protectia sociala pune in aplicare programe
nationale si regionale in vederea asigurarii unor ajutoare, indemnizatii, alocatii §i
servicii sociale destinate persoanelor defavorizate. Pentru a asigura o protectie

sociald indivizilor in toate situatiile in care ei nu mai dispun de resurse materiale si nu
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mai sunt capabili sd-si obtind prin eforturi proprii mijloacele necesare unui trai
decent, sunt utilizate doua modalitati de sprijin:

- sistemul asigurdrilor sociale, (fondurile se obtin prin contributii sistematice
ale populatiei active, care se intorc apoi la cei care au contribuit, aflati in nevoie, in
functie de contributia lor, sub forma de pensii, ajutor de somaj, ajutor de boald);

- sistemul asistentei sociale (sistem de ajutorare finantat de la bugetul de stat si
bugetele locale si din contributiile voluntare ale persoanelor fizice si juridice).

Vom analiza fiecare dintre elementele componente ale sistemului de protectie
sociala, evidentiind trasaturile distinctive ale acestora. Practica mondiala
demonstreaza ca sistemul de asigurare sociald este unul dintre principalele institutii
de protectie sociala in conditiile economiei de piatd, care garanteaza realizarea
dreptului constitutional al cetdtenilor de asigurare materiald la batranete, in caz de
boald, pierdere totald a capacitatii de munci, pierdere a intretinitorului, somaj. In
prezent, ramura respectiva a devenit o realitate si in conditiile in care se realizeaza
reforma sistemului de asigurare sociald, ea a cdpatat o insemndtate deosebita.
Normele juridice ale dreptului asigurarii sociale servesc ca un indicator al politicii
sociale de stat menita sa reactioneze adecvat la toate riscurile sociale, aparitia carora
este conditionatd in ultimul timp si de situatia economica dificila in care s-au pomenit
o parte din membrii societatii noastre. Normele dreptului asigurarii sociale sint
adresate tuturor persoanelor, acestea insotind fiecare individ din momentul nagterii
pind la sfirsitul vietii. Totodata, aparitia raporturilor juridice de asigurare sociald este
determinata de asa evenimente cum ar fi: nasterea, incapacitatea de munca,
invaliditatea, batrinetea, decesul, somajul etc. Anume prezenfa acestora acorda
persoanei dreptul de a beneficia de prestatiile banesti, Tn naturd precum si de
serviciile sociale prevazute de legislatia in vigoare. Mai mult decit atit, de unele
drepturi din domeniul asigurarii sociale pot beneficia doar persoanele care au achitat
contributii de asigurari sociale, iar de altele — toti cei aflati in situatie de nevoie.

Asigurarea sociala are ca scop sustinerea persoanelor ce nu realizeaza venituri
dintr-o activitate proprie din cauza pierderii locului de munca sau din cauza pierderii

temporare sau definitive a capacitatii de munca. Sistemul de asigurari sociale are la
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baza, de regula, contributia financiara a persoanelor asigurate. Astfel, fiecare asigurat
(salariat sau o altd persoana prevazutd de lege) varsa o contributie la o institutie
competenta , avind dreptul in cazul survenirii unui risc social la o despagubire. Spre
deosebire de raporturile de asigurare sociala, cele de asistentd sociald au o arie de
cuprindere mult mai extinsa ce deriva din notiunea de nevoie.

Asistenta sociala functioneaza dupa un alt principiu decit asigurarea, bazindu-
se doar pe fonduri ale bugetului statului, ale bugetelor locale, ale organizatiilor
internationale sau donatii ale voluntarilor. Ea nu presupune, de reguld, nici o
contributie financiara anterioara din partea persoanei asistate.

Sistemul dreptul protectiei sociale reprezintd un ansamblu de norme si

institutii juridice reunite obiectiv si structurate intr-o anumita ordine in conformitate
cu specificul relatiilor sociale reglementate in partea generala si partea speciala.
Partea generali a dreptului protectiei sociale include normele care exprima scopul,
obiectivele si principiile reglementarii juridice, drepturile si libertdtile persoanelor 1n
domeniul protectiei sociale, competenta organelor centrale si locale de asigurare si
asistentd sociald, enumera tipurile riscurilor sociale.
Partea speciala este alcatuita din norme, care stabilesc conditiile de acordare a
asigurarii si asistentei sociale. Aceste norme grupate in dependenta de relatiile sociale
reglementate formeaza doud institutii juridice: institutia asigurarilor sociale si
institutia asistentei sociale.

Asigurdarile sociale, in calitate de institutie a dreptului protectiei sociale,
reprezinta o totalitate de norme juridice care reglementeaza raporturile de colectare si
distribuire a fondurilor de asigurdri sociale pentru plata prestatiilor de asigurari
sociale, persoanelor asigurate, afectate de situatii de risc social.

Sistemul de asigurdri sociale al Republicii Moldova se organizeaza si
functioneaza in baza urmatoarelor principii:

a.) unitatii, potrivit careia statul organizeaza si garanteaza sistemul public bazat

pe aceleasi norme de drept;
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b.) egalitatii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public —
contribuabili si beneficiari — un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege,

c.) solidaritatii sociale, inter- si intrageneratii, conform careia participantii la
sistemul public isi asuma constient si reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul
pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale;

d.) obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au obligatia de a
participa la sistemul public, iar drepturile de asigurari sociale se exercitd corelativ
indeplinirii obligatiilor;

e.) contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se constituie
pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul
public, iar drepturile de asigurdri sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de
asigurdri sociale platite; f.) repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurari sociale se
redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin sistemului public;

g.) autonomiei, potrivit caruia sistemul public se autoadministreaza.

Teoreticienii Casian A. si Bugsmachiu E. evidentiaza ca sistemul asigurarilor
sociale incorporeaza asigurarea obligatorie (de stat; nestatald profesionald)
si asigurarea benevola (nestatala; nestatala profesionald).

Asigurarea obligatorie reflecta relatiile juridico-civile, legate de constituirea si
realizarea in temeiul legii a resurselor fondului de asigurari.

Asigurarea benevola se deosebeste de cea obligatorie prin faptul ca relatiile
juridico-civile apar datoritda manifestarii vointei partilor: asiguratorul (compania de
asigurari) si asiguratul (persoana fizica sau juridica).

In domeniul protectiei sociale ne intereseaza anume asiguririle sociale statale,
fiindca cele nestatale sunt reglementate de normele altor ramuri de drept.

In conformitate cu art.4 din lege in sistemul public national, suntasigurate
obligatoriu, prin efectul legii:

1. persoana care desfasoara activitate pe baza de contract individual de munca;,

2. persoana care desfasoara activitate in functie electiva sau este numita la nivelul

autoritatii executive, legislative sau judecatoresti, pe durata mandatului, ale
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carei drepturi §i obligatii sunt asimilate, cu cele ale persoanei prevazute la
pct.l);

3. persoana care realizeaza un venit anual echivalent cu cel putin 4 salarii medii
lunare pe economie §i este: asociat unic, comanditar, actionar sau manager in
societate comerciala cu care nu a incheiat contract individual de munca;
manager cu contract de management;, membru al unei asociatii familiale;
autorizata sa desfdasoare activitate independentd; angajata in o institutie
internationala daca nu este asiguratul acesteia;, membru de cooperativa
mestesugareascd, desfasoara activitate in o unitate de cult recunoscutd si nu are
incheiat contract individual de munca; a atins varsta de 16 ani si nu intdmpina
restrictii in asigurarea obligatorie;

4. persoana care realizeaza un venit anual echivalent cu cel putin 3 salarii medii
lunare pe economie si are proprietate si/sau este arendas de terenuri agricole §i
forestiere; desfasoara activitate agricola in cadrul gospodariei taranesti sau
activitate privata in domeniul forestier; este membru al unei societati agricole
sau al altor forme de asociere din agricultura;

5. persoana care realizeaza prin cumul un venit anual echivalent cu cel putin 4
salarii medii lunare pe economie §i se regaseste in doua sau in mai multe situatii
din prezentul articol.

Legiuitorul prin art.6 din lege prevede posibilitatea fiecarei persoane
neasigurate sd-si exteriorizeze vointa si sd se asigure benevol prin incheierea unui
contract individual de asigurari sociale incheiat cu Casa Nationala de Asigurari
Sociala.

Asigurarile sociale cuprind: asigurarea de sdndtate, prestatiile de
maternitate, ajutorul de deces, indemnizatia de somaj, dreptul la pensie, asiguridrile
pentru accidente de muncd si boli profesionale.

Se apreciaza ca, in cadrul asigurarilor sociale, intra cu titlu de prestatii
noncontributive si drepturile acordate: invalizilor, vaduvelor si orfanilor de razboi,

veteranilor de razboi. . ..
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Asistenta sociald, in calitate de institutie a dreptului protectiei sociale,
grupeaza ansamblul normelor juridice care regleaza relatiile sociale nascute intre o
persoana sau familie afectata de consecintele economice negative ale pierderii
potentialului fizic, statutului ocupational sau social (boald, accident, dizabilitate,
imbatranire, deces, maternitate, somaj, inadaptare sociald etc.) si organele
competente, cu privire la acordarea prestatiilor si/sau serviciilor sociale.

Serviciile sociale, alaturi de prestatiile sociale, precum si de alte sisteme de
securitate sociald, intervin pentru solutionarea unor probleme potential generatoare de
excluziune sociala.

Serviciile sociale sunt asigurate de catre autoritatile administratiei publice
locale, precum si de persoane fizice sau persoane juridice publice ori private.

Furnizarea serviciilor sociale se bazeaza pe principii, cum sunt: solidaritatea
sociala, centrarea pe familie §i comunitate, abordarea globala, organizarea
comunitara, parteneriatul, complementaritatea si lucrul in echipa.

Tipuri de servicii sunt:

- servicii cu caracter primar care au drept scop prevenirea sau limitarea unor
situatii de dificultate sau vulnerabilitate care pot duce la marginalizarea sau
excluziunea sociala ;

- servicii specializate care au drept scop mentinerea, refacerea sau dezvoltarea
capacitdtilor individuale pentru depasirea unei situatii de nevoie sociala.

Finantarea serviciilor sociale se realizeaza, in principal, din bugetele locale,
bugetul de stat, contributiile beneficiarilor, sponsorizairi si donatii.

Serviciile de asistentd sociald, se dezvolta si se presteaza in baza unor
programe in domeniu, actiuni orientate spre gandurile — tintad, norme tehnice de
interventie 1n functie de nevoile identificate ale beneficiarilor.

Domeniul serviciilor a cunoscut in Republica Moldova o evolutie clarda in
ultimii 10-15 ani, imbogatindu-se cu noi tipuri si forme, preluate in mare parte din
experienta statelor avansate. Actualmente statul presteazd urmdtoarele servicii

sociale:
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v’ Servicii rezidentiale traditionale (orfelinate, scoli-internat pentru copii cu
dizabilitati, aziluri);

v" Servicii de ingrijire la domiciliu;

v’ Cantinele sociale.

v’ Asistenta personala.

Beneficiarii serviciilor sociale nu sunt neaparat saraci, vulnerabilitatea
nepresupunind intotdeauna saracie. Persoanele cu handicap, dependentii de drog,
alcool, cei bolnavi sau infectati cu HIV/SIDA, provin deseori din familiile cu un nivel
de trai decent, dar au nevoie de servicii sociale oferite de asistenti sociali
profesionisti. Limitarea domeniului Asistentei Sociale doar la oferirea de ajutoare in
bani, conduce adesea la desconsiderarea profesiei de asistent social, la reducerea
competentelor acestora, la rolul de birocrati, care verifica dosare si fac anchete
sociale.

Orice politica de suport trebuie sd porneasca si s ia in calcul factorii de risc
care afecteazd viata normalda a familiei si copilului. Exista multe abordari ale
sintagmelor ,,situatie de risc', ,,copil in risc', de la cele care iau in consideratie
variabilele interne ale copilului, caracteristici ale dezvoltarii personalitdtii copilului
pana la cele ce tin de adaptarea eficientd a individului la mediul inconjurator.
Conform articolului 1 al Legii Asistentei Sociale, nr.547-XV din 25.12.2003, riscul
social rezida in pericolul pentru persoana sau familie de a fi afectatd de consecintele
economice negative ale pierderii potentialului fizic, statutului ocupational sau social
(boala, accident, dizabilitate, imbatrdnire, deces, maternitate, somaj, inadaptare
sociald etc.). In articolul nominalizat se elucideaza si sensul sintagmei persoand gi
familie defavorizata, prin care se are In vedere persoana si familia socialmente
vulnerabile, aliate in situatii care impiedicd activitatea normald a acestora din punct
de vedere economic, educativ, social etc.

Practicienii sustin ca situatia de risc sau de dificultate se refera la acea stare de
fapt care limiteaza temporar sau definitiv capacitatea familiei de a-si indeplini func-
tiille si responsabilitatile ce-1 revin fata de copil. Copil in risc este copilul aflat intr-o

situatie care 11 afecteaza relatia cu familia si/sau comunitatea in care traieste, care i
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pune in pericol sanatatea, fizica si psihica, securitatea, dezvoltarea morala, educatia si
integrarea socioprofesionala.

Situatiile de risc sunt complexe, diferite si sunt variabile in functie de varsta,
sex, cultura, familia de provenienta, mediul de trai etc.

Conform rezultatelor investigatiilor stiintifice, cei mai importanti factori de risc
care afecteaza viata familiel la moment sunt:

» Deteriorarea severa a standardului de viata al marii majoritati a familiilor
si, In mod special, a familiilor cu copii. Un risc sporit revine familiilor cu 3 si
mai mulfi copii, familiillor monoparentale si familiilor despartite prin divort
legal sau migratiune.

» Dificultiti in constituirea si mentinerea familiei. Construirea familiilor este
stopatd de dificultdtile economice ale tranzitiel si de dezvoltarea situatiilor de
extrema - cdsatorii foarte timpurii sau casatorii foarte tarzii.

» Deteriorarea rapida a valorilor familiei. Traditional, familia a avut un loc
central 1n sistemul de valori. Ea a constituit o sursda importanta de rezistenta a
colectivitatii in momentele cele mai dificile. Astazi sesizam scaderea coeziunii,
reducerea responsabilitdfii asumate fatd de familie.

» Lipsa de responsabilitate fata de nasterea, cresterea si respectarea
drepturilor copilului. Preponderent in segmentele populatiei atinse de o
saracie severa se manifestd procesele de dezagregare sociald: cresterea
numdrului de nasteri in afara casatoriei, cresterea numarului de copii
abandonati, cazurile de copii neglijati, abandonati, abuzati, exploatati
economic, copii in conflict cu legea, copii ai strazii, copii cu dizabilitati si risc
sporit de abandon, incélcarea frecventa a drepturilor copiilor etc.

» Scaderea coeziunii si riscul legat de mentinerea familiei. Disparitia brusca a
resurselor financiare a impulsionat procesul de migratie a populatiei pentru a
dobandi venituri. Membrii familiei se despart pentru perioade foarte lungi.

» Probleme legate de sanatatea reproducerii. Explozia bolilor sexual transmi-
sibile, si nasterilor nedorite, avorturilor este o consecintd a deteriorarii sanatatii

reproducerii.
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Degradarea starii do sanatate a mamei si a copilului. Degradarea conditiilor
economice §i a serviciilor de asistentd medicald a conditionat incidenta unei
game largi de boli de femei, cresterea morbiditatii la copii, inclusiv riscul de
handicap. Subnutritia mamei si a copilului a devenit un fenomen ingrijorator.
Patologii grave ale vietii de familie. Criza social-economicd a conditionat
cresterea tensiunilor si conflictualitatii In multe familii. Numarul de familii in
care se consuma alcool si se inregistreaza drog dependenta este ingrijorator.
Cresterea rapida a mortalitatii masculine produce dezagregarea tragica a
multor familii. Multe familii cu copii raman fard sprijinul tatalui. Scad, in
consecinta, resursele economice si sociale.

Cresterea divortialititii, mai ales in situatia familiilor cu copii, plaseaza, ade-
sea, mama singura in situatii disperate. De regula, datele sugereaza ca copiii
din familiile incomplete sunt cei mai vulnerabili la riscul abandonului,
delincvente.

Din acest motiv, apare necesitatea dezvoltarii unor programe sectoriale diferen-

tiale care sa sprijine familia si copilul in situatii de risc. Rolul primordial revine, in

acest context, asistentului social, care presteaza servicii sociale preponderent

familiei marcate de urmatoarele dificultditi/probleme:

venituri joase;

stare precara a sanatatii unui membru al familiei;
incapacitate de depasire a greutatilor uzuale;

frica de a pierde locul de munca;

conditii proaste de trai;

incapacitatea de a asigura copiilor studii bune;
dependente/pseudonecesitati (alcoolism, narcomanie etc.);
relatii conflictuale n familie;

competente parentale reduse.

Asistentul social realizeaza in procesul prestarii serviciilor de asistenta sociala

pentru familie si copil urmatoarele functii si responsabilitati:
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Functia de evaluare

identificarea nevoilor fiecarui membru al familiei;

clarificarea potentialului intern al familiei pentru solutionarea problemei;
stabilirea retelei sociale a familiei (reteaua sociala formala si informala);
constatarea particularitatilor specifice ale familiei.

Functia de protectie

asigurarea suportului legal al familiei;

asigurarea garantiilor sociale;

crearea conditiilor pentru realizarea drepturilor si a responsabilitatilor pa-
rentale.

Functia organizational-comunicativa

» organizarea procesului de comunicare;

vV V V & V V VvV KNV A\

S

initierea activitatilor realizate in comun (asistent social-familie, asistent social-
membru de familie);

initierea activitatilor de recreere si de creatie realizate in comun.

Functia socio-psiho-pedagogica

informarea psihopedagogica a membrilor familiei;

acordarea suportului emotional in situatii de criza;

activ itati de prevenire a riscurilor si/sau dificultatilor.

Functia de pronosticare

modelarea situatiilor de depasire a impasului si a dificultatilor specifice
familiei s1 copilului;

implicarea echipei multidisciplinare in informare si prevenirea dificultatilor
posibile.

Functia de coordonare

stabilirea si mentinerea parteneriatelor locale;

mobilizarea comunitatii pentru solutionarea problemelor familiei si copilului in

dificultate.
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CORELATIA DREPTULUI PROTECTIEI SOCIALE CU ALTE RAMURI DE
DREPT

Ramurile de drept fiind integrate fintr-un sistem se interfercazad si se
conditioneazi reciproc si permanent. Intr-o asemenea situatic se afli si dreptul
protectiei sociale. El nu este izolat, ci se coreleazd cu alte ramuri, In special cu
dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul muncii , dreptul financiar §i
dreptul familiei.

Dreptul constitutional si dreptul protectiei sociale. Drept constitutional este
ramura de drept care contine norme fundamentale pentru existenta si dainuirea
statului de drept, din care se inspira celelalte ramuri de drept, deci si dreptul protectiei
sociale.

Desi, la prima vedere, legatura dreptului constitutional cu dreptul protectiei
sociale nu apare cu evidenta, totusi trebuie retinut ca, in realitate, aceasta legatura se
manifestd pe mai multe planuri, dintre care mentionam:

1. Constitutia contine norme care consacra principiile generale ale dreptului
protectiei sociale (cum ar fi asigurarea bazelor legale de functionare a statului;
principiul universalitdtii; principiul libertatii; principiul egalitatii; principiul
responsabilitatii; principiul echitatii si justitiei);

2. Prin prevederile art.47 din Constitutie sunt consfintite dreptul persoanei la
asistenta si protectie sociald si obligatia statului de a intreprinde masuri optime
care i-ar garanta fiecarui om ,,un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea
si bunastarea lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea, precum si serviciile sociale necesare;”

3. In alin.2 din art.47 legiuitorul enumerd riscurile sociale (somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, batranete, pierderea mijloacelor de subzistenta, in urma
unor imprejurdri independente de vointa lor), care constituie circumstantele ce

genereaza aparitia raporturilor de protectie sociala.
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4. 1n art.49-51 sunt enumerate cercul subiectelor (familia, mamele, copiii, copiii
orfani, persoanele cu handicap, etc.) care constituie beneficiarii prestatiilor
si/sau serviciilor sociale.

Privite, comparativ, dreptul constitutional si dreptul protectiei sociale confin atat
asemandri, cat si deosebiri, dacd luim in considerare criteriile de delimitare. Intr-o
exprimare sinteticad asemenea asemanari §i deosebiri sunt: daca in dreptul protectiei
sociale majoritatea raporturilor au caracter patrimonial, in dreptul constitutional sunt
dominante raporturile nepatrimoniale; pe cand subiectele raportului de drept
constitutional se afla pe pozitii de subordonare, ca reguld, in dreptul protectiei sociale
subiectele nu se afla nici pe pozitie de egalitate, nici pe pozitie de subordonare;
normele dreptului constitutional ca si normele dreptului protectiei sociale cer
subiectelor sale o calitate speciala — unul dintre subiecte obligator trebuie sa fie un
organ de stat; majoritatea normelor dreptului constitutional si dreptul protectiei
sociale au caracter imperativ; dreptul constitutional si dreptul protectiei sociale au
sanctiuni specifice.

Dreptul administrativ si dreptul protectiei sociale. Dreptul administrativ este
ramura de drept care reglementeazd raporturile sociale ndscute in cadrul
administratiei publice sau, intr-o alta formulare, ramura de drept ce contine normele
care reglementeaza conditiile realizarii puterii executive in stat.

Normele dreptului administrativ determina structura si atributiile organelor de
asistentd si asigurare socialda de nivel central si local, creand infrastructura
organizationald in cadrul careia se realizeaza protectia sociala.

De asemenea, solutionarea litigiilor aparute in domeniul protectiei sociale cade
sub incidenta art.5 lit.f; art.14, 15 din Legea contenciosului administrativ, care
permite persoanei care se considerd vatamata intr-un drept solicitarea, printr-o cerere
prealabila, organul ierarhic superior revocarea actului administrativ emis de catre
organul subordonat.

Prin prevederile cap.VI art.43-49 din Legea privind pensiile de asigurari sociale
de stat, sunt stabilesc conditiile de pensionare a functionarilor publici si

functionarilor de demnitate publica.
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Apropierea dreptului protectiei sociale fatd de dreptul administrativ se
manifesta, in practicd, in cazurile in care, potrivit legii, stabilirea unui tip de asistenta
sau asigurare sociald este precedatda de emiterea unui act administrativ individual —
de reguld hotardre sau decizie.

In delimitarea dreptului protectiei sociale fati de dreptul administrativ e nevoie
sd se tind seama de urmatoarele aspecte semnificative: dacd in dreptul protectiei
sociale predomind raporturile materiale care au caracter patrimonial, in dreptul
administrativ sunt majoritare raporturile nepatrimoniale; pe cand in dreptul protectiei
sociale partile nu sunt pe nici pe pozitii de egalitate juridica, nici pe pozifii de
subordonare juridica, in raporturile de drept administrativ subiectele se afla in pozitie
de subordonare, ca regula; in raporturile de drept administrativ si de dreptul protectiei
sociale e necesar ca macar un subiect sd fie un organ al administratiei publice; atat in
dreptul protectiei sociale, cat si dreptului administrativ prevaleazd normele
imperative.

Dreptul financiar — dreptul protectiei sociale. Dreptul financiar este ramura
de drept care reglementeaza raporturile sociale nascute in procesul constituirii si
utilizdrii sumelor cuprinse in bugetul de stat. Principalul obiect de reglementare al
dreptului financiar 1l constituie raporturile stabilite in legatura cu ceea se numeste
,.finante publice.”

Comune ambelor ramuri de drept sunt normele dreptului financiar care
reglementeaza raporturile cu privire la formarea si distribuirea fondurilor cu menire
sociald; cotele anuale de asigurdri sociale si stabilirea anuald prin legea bugetului de
asigurari sociale a sumei cotelor de asigurari sociale, etc. Prin Legea privind sistemul
public de asigurari sociale de stat, este reglementata crearea si distribuirea bugetului
asigurarilor sociale de stat, sunt stabilite persoanele care pot fi asigurate obligatoriu
sau benevol in sistemul public de asigurari sociale de stat, sunt stabiliti contribuabilii
acestui sistem, etc.

Anual prin legea bugetului asigurarilor sociale sunt stabilite cotele contributiilor
de asigurari sociale obligatorii, fiind stabilit procentul care trebuie achitat de angajat

si angajator, sunt indicate tipurile indemnizatiilor, alocatiilor, compensatiilor si altor
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drepturi acordate unor categorii de populatie, a caror finantare se efectueaza din
bugetul asigurarilor sociale sau de la bugetul de stat prin intermediul Casei Nationale
de Asigurdri Sociale; sunt desemnate cotele indemnizatiilor unice pentru nasterea
copilului si deces pentru anul in curs, etc.

Metaforic vorbind, putem mentiona ca dreptul financiar reglementeaza sistemul
financiar al protectiei sociale la, input”, iar dreptul protectiei sociale la
,output” stabilind conditiile si normele de asigurare sau asistarea.

Analizand corelatia acestor doua ramuri de drept putem evidentia urmatoarele
asemdnari i deosebiri: raporturile ambelor ramuri au caracter patrimonial; in dreptul
protectiei sociale partile nu sunt pe nici pe pozitii de egalitate juridica, nici pe pozitii
de subordonare juridica, partile, in raporturile de drept financiar, sunt in pozitie de
subordonare; in raportul de drept financiar, intotdeauna o parte este un organ al
statului cu atributii fiscale; atat in dreptul protectiei sociale, cat si dreptului financiar
prevaleaza normele imperative; dreptul financiar dispune de sanctiuni proprii;
distingdndu-se majorarea pentru intarziere in plata a impozitelor; in afard de principii
comune, atat in dreptul financiar, cat si in dreptul protectiei sociale, exista principii
proprii, specifice.

Tangenta dreptul muncii si dreptul protectiei sociale rezultd nu numai din
aceea ca pana nu demult normele dreptului protectiei sociale constituiau o institutie a
dreptului muncii, dar si din faptul cd in prezent calitatea de subiect al raporturilor de
munca, constituie o conditie a aparitiei celor de protectie sociala. Corelatia acestor
doud ramuri de drept se manifestd prin urmatoarele:

1. In domeniul asigurarilor sociale existenta unor raporturi de munca conditionate
de existenta unui contract individual de muncad constituie o conditie al
dobandirii statutului de contribuabili, atat angajatului, cat si angajatorului,
oferindu-1 primului calitatea de asigurat al sistemului public de asigurari
sociale si dreptul de a beneficia de toate prestatiile de asigurari sociale.

2. Calitatea de subiect al raporturilor de munca constituie temei pentru acordarea
prestatiilor sociale pentru persoanele care beneficiaza de concediile sociale

prevazute in capitolul IV art.123-127 din Codul Muncii — concediul medical
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platit, concediul de maternitate, concediul partial platit pentru ingrijirea
copilului, concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de
la 3 la 6 ani, concediile pentru salariatii care au adoptat copii nou-ndscuti sau i-
au luat sub tutela.

. Conform art.196 din Codul Muncii beneficiaza de toate garantiile sociale
prevazute de legislatie salariatii (familia sa) in caz de vatamare a sanatatii sau
deces cauzat de un accident de munca sau boala profesionala.

. Comune pentru dreptul protectiei sociale si dreptul muncii sunt problemele
privind vechimea Tn munca, insa in fiecare ramura de drept acestei institutii i se
atribuie o importantd juridica proprie. Pentru dreptul muncii vechimea in
munca permite de a stabili sporuri pentru vechime; concedii de odihna anuale
suplimentare platite si garanteaza dreptul preferential in pastrarea locului de
muncid in cazul reducerii statelor de personal. In dreptul protectiei sociale
vechimea in munca se ia in calcul la stabilirea pensiilor. De exemplu, vechimea
in munca speciald constituie temei pentru stabilirea pensiei pentru vechime in
munca; pensiei pentru limitd de varsta stabilitd in conditii avantajoase (Art. 41
alin. 3, 42 alin. 2), pensiilor pentru unele categorii de cetateni (art.43-49).

. Conventiile colective (in calitate de izvoare specifice dreptului muncii) pot
cuprinde clauze prin care se acorda salariatilor drepturi suplimentare de
asistenta sociald; iar izvoarele internationale ale dreptului muncii si dreptului
protectiei sociale deseori sunt comune. De exemplu, Conventia OIM nr.117/
1962 cu privire la obiectivele si normele de baza ale politicii sociale.

Dreptul civil — dreptul protectiei sociale. Dreptul civil constituie dreptul

comun pentru dreptul muncii si dreptul protectiei sociale. Avand in vedere ca unii

beneficiari ai protectiei sociale sunt incadrati in campul muncii, ei rdman subiecti ai

raporturilor juridice de munca; iar normele dreptului civil sunt aplicabile 1n materia

conditiilor de validitate si de nulitate a contractului de munca incheiat de pensionari,

invalizi si contractului de asigurare sociald; in materia raspunderii civile a

persoanelor incadrate in muncd, cand fapta cauzatoare de prejudiciu nu este

infractiune.
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Dreptul procesual civil — dreptul protectiei sociale. Dreptul procesual
civil este definit ca sistemul de norme care reglementeaza modul de judecatd si de
rezolvare a pricinilor privitoare la drepturi si interesele lezate, precum si modul de
executare a hotararilor judecatoresti sau a altor titluri executorii.

Intr-o formulare concisi, corelatia dintre dreptul protectiei sociale si dreptul
procesual civil a fost exprimata, in literatura de specialitate, astfel: ,,Dreptul procesual
reprezintd tocmai cealalta fatd a dreptului material, aspectul sau sanctionator care,
evident intervine numai Tn caz de nevoie. Dreptul material ar fi ineficace daca, pe
calea procesului civil, nu s-ar asigura realizarea lui si, tot astfel, procesul civil ar fi de
neconceput fard existenta unui drept material pe care sa-1 apere si sd-1 valorifice.”

Se aplicd normele dreptului procesual civil in situatiile cand ,,persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sdu nu este multumitd de raspunsul primit la
cererea prealabild sau nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege” de la
organul de asigurare/asistentd sociald ierarhic superior. In acest caz el este in drept
,sa sesizeze, timp de 30 zile, instanta de judecatd,” dand nastere raporturilor
procesuale aparute intre cetdateni (familii) si instanta de judecatda, reglementate
prin art.277- 278 din Codul de procedura civila.

Dreptul familiei — dreptul protectiei sociale. Dreptul familiei este ramura care
reglementeaza raporturile personale si patrimoniale ce izvorasc din casatorie, rudenie,
adoptie si raporturile asimilate de lege sub anumite aspecte, cu raporturile de familie,

in scopul ocrotirii §i intdririi familiei.
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NOTIUNEA SI PARTICULARITATILE RAPORTURILOR JURIDICE DE
PROTECTIE SOCIALA

Prin raporturi juridice de protectie sociala desemnam relatiile nascute odata cu
survenirea riscurilor sociale in domeniul asigurarii sau asistentei sociale, intre stat,
reprezentat de organele sale competente §i persoanele in etate, incapabile de munca
sau alte categorii de persoane care necesita protectie sociala.

Din cele expuse rezultd ca din punct de vedere structural raporturile juridice de
protectie sociald conexeaza trei elemente: subiectii, obiectul si continutul.

1.) Subiectii raporturilor de protectie sociala sunt participantii la aceste
raporturi, detinatori ai capacitatii juridice la un anumit tip de asigurare sau asistenta
sociala. Raporturile de protectie sociald sunt raporturi bilaterale, in care pe de o parte,
unul dintre subiecte totdeauna este statul in persoana unor organe competente, iar pe
de alta parte este persoana fizica, precum si familia sa.

2.) Obiectul raporturilor de protectie sociald consta in conduita pe care o pot
avea ori trebuie sd o aiba partile cu privire la stabilirea, acordarea unui tip de
asigurare sau asistentd sociala, precum si solutionarea litigiilor aparute.

3.) Continutul raporturilor de protectie sociala este format din totalitatea
drepturilor si obligatiilor partilor. Specific continutului este faptul ca subiectele in
cadrul raporturilor de protectie sociala nu se afld nici pe pozitie de subordonare
juridicda, nici pe pozitie de egalitate juridica. Statul, reprezentat prin organele sale
speciale apare ca subiect purtator de obligatii juridice, care nu poate refuza,
neintemeiat, acordarea asigurarii sau asistentei sociale, iar titularul de drepturi este
cetateanul sau familia, care pot liber cere sau refuza asistarea sau asigurarea sociala.
Astfel, persoana fizica este imputernicita legal sa dispuna de drepturi garantate, iar
organul de stat este partea obligati. In cazul in care persoana fizica are dreptul la
cateva tipuri de asigurare materiala, ei i se acorda posibilitatea de a alege unul dintre
ele, pe cand organul de stat nu beneficiaza de un astfel de drept.

Pentru nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor de protectie sociala este

necesara imbinarea urmatorilor factori:
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a)existenta unui temei obiectiv (nasterea copilului, invaliditatea, etc.);

b)manifestarea de vointd a persoanei fizice (cererea personald sau cererea
depusa de ocrotitorii legali);

c)actul organului competent de acordare/refuz a unui tip de protectie sociala.

Orice raport juridic are intotdeauna cel putin doi subiectii: unul activ si altul
pasiv. Subiectul activ este acela, care are facultatea de a pretinde ceva. Subiectul
pasiv poartd obligatia corespunzatoare pretentiei. Cel mai des insa, fiecare dintre
subiectii este in acelasi timp si activ §i1 pasiv.

Din punct de vedere terminologic, in literatura juridica se folosesc ca sinonime
sintagmele ,,subiect al raportului juridic” si cea de ,,subiect de drept®, fara ca autorii
sd aiba in vedere deosebiri calitative intre cele doua notiuni.

Totusi nu putem sa nu observam, cd cele doud notiuni nu se identifica, nu se
suprapun intotdeauna. Orice participant la un raport juridic este obligatoriu subiect
de drept . In schimb, nu este obligatoriu ca orice ,,subiect de drept “ sa fie in acelasi
timp si,, subiect al raportului juridic”. Este cazul unui celibatar care fara sa fie oprit
de vre-un impediment la casatorie, nu o incheie nici odatd. Celibatarul este ,,subiect
de drept®, dar nu este ,,subiect al raporturilor juridice” ce decurg din casatorie.

Cine poate fi subiect al raportului juridic? Este stabilit cu caracter de axioma ca
numai oamenii. Ei participd la raporturile juridice in calitate de persoane fizice,
persoane juridice si organe de stat. Subiecti ai raportului juridic pot fi
anumiti indivizi (subiecti individuali) si organizatii (subiecti colectivi ), care in
conformitate cu normele juridice sunt purtatori ai drepturilor si ai obligatiilor juridice
subiective.

Dupd cum am mentiona anterior aparitia raporturilor juridice in dreptul
protectiei sociale sunt generate de un sir de evenimente, denumite riscuri sociale:
nasterea, decesul, boala, somajul, batranetea, invaliditatea, pierderea
intretindtorului, incapacitatea de muncd etc. Anume prezenta acestora acordad
persoanei dreptul de a beneficia de prestatii banesti, in naturd si servicii sociale,
prevazute de legislatie. Aici putem mentiona, cd de unele drepturi din domeniul

protectiei sociale pot beneficia doar persoanele care au achitat contributii de asigurari
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sociale, iar de alte drepturi — beneficiaza toti acei, aflati in dificultate. Reiesind din
acest principiu, in cadrul dreptului protectiei sociale i-au nastere relatii de asigurari
sociale si relatii de asistentd sociala, care tot fac parte din cadrul raporturile juridice
de protectie sociala.

Raporturile de protectie sociald sunt raporturi bilaterale, in care unul dintre
subiecte totdeauna este statul, in persoana organelor competente: Ministerul
Sanatatii, Muncii §i Protectiei Sociale; Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS),
Compania Nationala de Asigurari in Medicina (CNAM), casele teritoriale de
asigurari sociale; directiile de asistenta sociala, agentiile teritoriale de asigurari in
medicina; institutiile medicale, organele administratiei publice locale etc.

Referindu-ne la sindicate, atentiondm ca, in prezent, acestea indeplinesc ,,numai
functiile de control public si supravegherea achitarii la timp a compensatiilor sociale,
acordarea foilor de odihna, efectuarea masurilor de asanare la intreprinderi,
organizatii, institufii s.a. Sindicatele pot aparea in calitate de subiect doar in unele
raporturi de Tmpartire a fondurilor sindicale de asigurare a membrilor lor in cazurile
extraordinare cand acestia au ajuns in situatie dificild. Relatiile publice de distribuire
a mijloacelor din fondurile sociale nestatale (din ele fac parte si cele ale sindicatelor,
cooperativelor) nu intrd in obiectul dreptului protectiei sociale.

Raporturilor juridice procedurale de constatare le este specific faptul, ca
pentru stabilirea faptelor juridice ce dau nastere unui tip de asigurare/asistenta sociald
este necesara participarea mai multor subiecte (de exemplu, pentru stabilirea pensiei
de invaliditate, casa teritoriala de asigurari sociale cere prezentarea certificatului, ce
confirmd invaliditatea emis de catre Consiliul de Expertizd Medicala a Vitalitatii
etc.), iar in raporturile procesuale apar in calitate de subiecte organele ierarhic
superioare (CNAS) sau instanta de judecata.

Odata cu reformarea sistemului de asistentd sociald se conturecaza o noud
categorie de subiecte ale raporturilor de protectie sociala — prestatorii privati,
afirmatie care o putem deduce din proiectul Legii cu privire la serviciile sociale, care,
in art.8 alin.3, prevede in calitate de prestatori privati de servicii sociale enumera

wasociatfii §i fundatii, institufii private cu caracter necomercial §i alte forme
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organizate ale societatii civile; organizatii comerciale §i persoane fizice” care se pot
organiza si presta servicii sociale numai dacd sunt acreditate legal.

Aceastd categorie de subiecte a raporturilor de protectie sociald poate fi
calificatd drept subiecte auxiliare, care au menirea de a consolida un parteneriat
social efectiv intre organele de stat competente in domeniul protectiei sociale —
subiecte primare in cresterea bunastarii populatiei Republicii Moldova prin
eficientizarea politicilor de protectie sociala si sporirea accesului la servicii de
calitate; facilitarea participarii societatii civile in procesul de elaborare si
implementare a politicilor de protectie sociala, identificarea problemelor si solutiilor,
monitorizarea si evaluarea rezultatelor.

Persoana fizica — un alt subiect al relatiilor de protectie sociala poate fi:
cetdtean al Republicii Moldova; cetdtean strdin, apatrid refugiat precum si familia
sa (de exemplu, in cazul pensiei de urmasg) Cercul acestor subiecte este in permanenta
transformare si nu este stabil, deoarece sistemul protectiei sociale e cel mai dinamic
din sistemele sociale. Cu toate acestea, putem evidentiasi subiecti
wclasici”: batrdnii, incapabilii de muncd, mamele, familiile cu copii, somerii,
cetdtenii cu venit mai jos de venitul mediu, copiii-invalizi.

Oricare ar fi entitatea avutd in vedere: individ, colectiv, stat, organizatie
internationald, conditia devenirii sale ca subiect de drept in general si ca subiect al
raportului juridic in special este capacitatea juridica.

Cand vorbim despre subiectii raportului juridic de asigurari sociale vom
mentiona, ca cetdteanul, ca persoana fizica trebuie sa aiba capacitate juridica —
aptitudinea unei persoane sau colectivititi de a fi titulard de drepturi si obligatii si
a le exercita. Capacitate juridica include capacitatea de folosinta si capacitatea
de exercitiu.

Capacitatea de folosintid ca aptitudine generald si abstractd de a fi titular de
drepturi si obligatii, 1l insoteste pe om, considerat persoana fizica pe intreg parcursul

vietii.
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Capacitatea de folosinta a cetatenilor de a fi subiecti ai raporturilor juridice de
pensionare: pentru invaliditate apare o data cu angajarea in campul muncii, iar pentru
limitd de varstd — o data cu atingerea varstei de pensionare.

Capacitatea de exercitiu — este definitd ca fiind aptitudinea persoanei de a-si
exercita ea Tnsasi, fara reprezentantul legal, drepturile si de a-si asuma obligatii. Daca
analizadm viata persoanei fizice din punct de vedere a capacitdtii de exercitiu, ea se
imparte in trei perioade distincte: perioada in care persoana fizica este lipsita
totalmente de capacitate de exercitiu — pana la varsta de 14 ani (art. 22 din Codul
Civil al Republicii Moldova ); perioada capacitatii de exercitiu restransa — de la 14
la 18 ani (art. 20-21 din Codul Civil al Republicii Moldova ) si a capacitatii depline
— de la 18 pdana la moarte (art. 20 din Codul Civil al Republicii Moldova). La
subiectii primelor doua tipuri de raporturi juridice de asigurare sociald (pentru limita
de varstd si invaliditate) capacitatea de exercitiu apare din momentul aparitiei
capacitatii de exercifiu de munca sau capacitatii de exercitiu civile .

Problema cu privire la capacitatea de exercifiu a membrilor familiei de a exercita
dreptul asupra pensiei in urma pierderii intretinatorului se solutioneaza la fel ca si in
dreptul civil. Dacad in familie lipsesc persoane cu capacitate de exercitiu, atunci in
numele lor la raporturile juridice participa reprezentantii lor legali (tutorii).

Ca si persoanele fizice, persoanele juridice se bucura de capacitate de folosinta
si capacitate de exercitiu. Spre deosebire de capacitatea de exercitiu a persoanei
fizice, care se dobandeste mai tarziu decat capacitatea de folosinta si in mod treptat,
in cazul persoanei juridice ea se dobandeste odata cu capacitatea de folosintd. Mai
exact, ea se dobandeste o data cu desemnarea organelor de conducere, prin care se

exercitd aceasta capacitate (art. 61 din Codul Civil al Republicii Moldova).
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CLASIFICAREA SI CARACTERIZAREA RAPORTURILOR JURIDICE DE
PROTECTIE SOCIALA

Criteriul principal in baza caruia raporturile juridice de protectie sociala sunt
clasificate este caracterul §i scopul raporturilor, conform caruia deosebim
raporturi: materiale, procesuale, procedurale.

Materiale sunt raporturile de protectie sociala aparute ca rezultat al stabilirii
unui tip de asigurare sau asistentd sociald, constituind ,nnucleul” obiectului de
reglementare, deoarece in baza acestor raporturi cetatenii (familiile) au posibilitatea
de a-si realiza dreptul constitutional la protectie sociala.

Raporturile materiale au caracter patrimonial, fiindca i-au nastere odata
acordarea prestatiilor de asigurare/ asistentd sociala (pensii, indemnizatii, alocatii,
deservire sociald, etc.), beneficii care sunt oferite cetatenilor nu in calitate de
echivalent, precum in cazul raporturile juridice civile, dar in scopul garantarii
,alimentatiei sociale si asigurarii partiale a venitului pierdut.”

Raporturile materiale, la randul lor, sunt clasificate in baza urmatoarelor
criterii: dupa tipurile protectiei sociale;, dupa finantarea protectiei sociale; dupa
formele protectiei sociale; dupa termen.

Criteriul clasic de clasificare a raporturilor materiale este bazat pe tipurile
protectiei sociale, conform caruia acestea se divizeaza in: raporturi materiale in
forma baneasca si raporturi materiale de acordare a deservirii sociale.

Raporturile materiale in formd bdaneasca (directe) dupa felul prestatiei se
clasifica in raporturi: de achitare a pensiilor (pentru limita de varsta; de invaliditate;
de urmas; pentru unele categorii de cetdteni; pentru vechime in munca [ de achitare
a indemnizatiilor (indemnizatie pentru incapacitate temporard de muncd cauzata de
boli obisnuite sau de accidente nelegate de muncd; prestatie pentru prevenirea
imbolnavirilor (carantind); prestatie pentru recuperarea capacitatii de munci;
indemnizatie de maternitate; indemnizatie unicd la nasterea copilului; indemnizatie
pentru cresterea copilului pana la Tmplinirea varstei de 3 ani; indemnizatie pentru

ingrijirea copilului bolnav etc.), de plata a alocatiilor sociale (pentru invalizi; pentru
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persoane varstnice; pentru copii, in cazul pierderii intrefinatorului; pentru ingrijire;
ajutorul de deces), de acordare a compensatiilor (nominative; pentru participantii la
lichidarea avariei de la Cernobil si familiilor lor; pléti periodice capitalizate etc.) de
acordare a ajutorului social, de acordare a ajutorului material.

Raporturile materiale in natura (indirecte) presupun raporturile de prestare a
serviciilor sociale. In conformitate cu Programul National privind crearea sistemului
integrat de servicii sociale pe anii 2008-2012 si Proiectul Legii cu privire la
serviciile sociale, raporturile de acordare a serviciilor sociale pot fi grupate
in: primare (comunitare); specializate; cu specializare inalta.

Dupa finantarea protectiei sociale avem: raporturi juridice de protectie sociald
finantate din bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul de stat si fonduri statale
extrabugetare; raporturi juridice de protectie sociala finantate din fonduri nestatale de
pensii, fonduri de caritate, mijloacele individuale ale persoanelor fizice si juridice.

Dupa formele protectiei sociale distingem urmatoarea clasificare: raporturi de
asistentd sociald, inclusiv de acordare a ajutorului social; raporturi de asigurare
sociala.

Dupad termen raporturile de protectie sociald se Tmpart in trei grupe:

1. Unice, sunt raporturile care se sting dintr-o datd (de exemplu, raporturile de
achitare a indemnizatiei unice la nastere, a ajutorului de deces etc.)

2. Cu termen determinat, (de exemplu, raporturile de plata a indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului de la data nasterii si pana la varsta lui de 3 ani etc.)

3. Cu termen nedeterminat, sunt raporturile despre care in momentul aparitiei nu
se stie cand vor fi stinse (de exemplu, raporturile de plata a pensiei pentru
limita de varsta etc.)

In literatura de specialitate observam ca pe langa raporturile materiale, care le
consideram principale sunt desemnate si un sir de raporturi cu caracter secundar
(auxiliar), aparitia carora este conditionatd de existenta raporturilor materiale, care
sunt denumite in teoria dreptului protectiei sociale ,raporturi procedurale” si

,raporturi procesuale.”
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Raporturile procedurale reprezintd ,raporturile de constatare a faptelor
juridice, care permit de a stabili un tip de asigurare sau asistentd sociald,” ,,sunt
relatiile nascute In urma manifestarii vointei persoanei sau reprezentantului, care
anunta organul de asigurare sociald despre dorinta de a-i fi acordat un tip de asigurare
sociala — pensie, indemnizatie etc.”

Raporturile materiale i-au nastere ulterior sau concomitent cu aparitia
raporturilor juridice procedurale, prin care sunt constatate faptele juridice (de ex.
durata stagiului de cotizare, grupa si cauzele invaliditatii etc.) si este emisa hotdrarea
privind acordarea dreptului la o anumita prestatie sociala.

Temei pentru nasterea raporturilor procedurale serveste cererea cetateanului,
persoanelor sau organizatiilor ce participa in numele lui in calitate de reprezentanti
legali. Organul la care se adreseaza cu cererea cetdteanul sau reprezentantul lui este
obligat sa stabileasca fapta corespunzatoare. Dar cetdteanul/ reprezentantul legal in
raportul juridic este obligat sd prezinte dovezile ce denota aparitia dreptului subiectiv
la 0 anumitd forma de asigurare sociala.

De exemplu, in conformitate cu art.31 alin. 1 si 2 ,,pensia se acorda la cererea
persoanei indreptatite, a tutorelui (curatorului) acestei” in baza cererii de pensionare
si actelor necesare depuse la ,,organul teritorial de asigurari sociale de la domiciliul
asiguratului.”

Raporturile procedurale se sting odatd cu emiterea de catre organul competent a
deciziei. Legiuitorul stabileste expres termenul in care organele corespunzatoare sunt
obligate sa emitd hotararea. Astfel, conform art.31 alin.3 s1 4 ,,acordarea drepturilor la
pensie sau respingerea cererii de pensionare se face prin decizie, emisd de organul
teritorial de asigurdri sociale si semnatd de conducatorul acestuia, in termen de 15
zile de la data depunerii cererii cu toate actele necesare, iar decizia cu privire la
respingerea cererii de pensionare si motivul respingerii se expediaza solicitantului Tn
termen de 5 zile de la data emiterii.”

Din cele expuse observam ca exteriorizarea expresa a voinfei persoanei sau
reprezentantului, care anunta organul competent despre dorinta de a-i fi acordatd un

tip oarecare de asigurare| asistenta sociala, reprezinta o conditie esentiala.
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In doctrina de specialitate, raporturile procedurale sunt clasificate in dependent
de urmatoarele criterii: dupa rolul lor; dupa subiecte; dupa termen.
Dupa rolul lor, raporturile juridice procedurale se impart in:

1. a) de constatare — determinarea componentei juridice ce da nastere raportului,
examinarea cererii, circumstantelor si actelor prezentate de potentialul
beneficiar al asigurarii sociale;

2. b) de stabilire — emiterea hotararii de stabilire a unei forme de asigurare sociala
sau refuzul stabilirii asigurarii sociale.

Dupa subiecte raporturile juridice procedurale sunt stabilite Intre cetateni
(familii) si:

1. a) organele de asigurare/asistenta sociala in legatura cu acordarea sau refuzul
de acordare a unei forme de asigurare/asistenta sociala;

2. b) institutiile medicale — in legatura cu necesitatea stabilirii ajutorului medical;

3. ¢) organele ierarhic superioare de asigurare/asistenta sociala — in legatura cu
stabilirea indemnizatiile unice.

Dupad termen raporturile procedurale pot fi divizate in:

« premergatoare fiind raporturile aparute cu privire la constatarea si stabilirea
dreptului la asigurare/ asistenta sociald, care odatd cu emiterea deciziei de cétre
organul competent se transforma in raporturi materiale.

= concomitente sunt raporturile procedurale existente paralel cu cele materiale,
prin care beneficiarul este obligat sa prezinte documentele care confirma
dreptul la un tip de prestatie sociald. De exemplu, conform art. 22, beneficiarul
pensiei de invaliditate este obligat ,,sa fie supus reexpertizarii medicale in
termenele stabilite de CEMV™ si ,,dupa fiecare reexpertizare, dreptul la pensia
de invaliditate se mentine, se modificd sau se suspenda in conformitate cu
decizia CEMV,” iar ,,neprezentarea la reexpertizarea medicald atrage incetarea
platii pensiei.”

= de modificare (transformare) sunt raporturile procedurale existente paralel cu
cele materiale, prin care beneficiarul unui tip de prestatie sociald, devenind

titularul inca unui drept de asigurare sociala, is1 exteriorizeaza vointa prin
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depunerea cererii la organul competent, optand pentru unul dintre ele. De
exemplu, potrivit art.11 alin.1 din Legea privind pensiile de asigurari sociale
de stat ,,in cazul in care asiguratul indeplineste conditiile pentru obtinerea mai
multor categorii de pensii, el poate opta pentru o singura categorie.”

Raporturile procesuale reprezintd raporturi juridice, reglementate de normele
dreptului administrativ si dreptului procesual civil, aparute intre cetdteni si organele
de asigurare sociald ierarhic superioare/ instanta de judecatd In privinta examinarii $i
solutionarii litigiilor in domeniul protectiei sociale.

Raporturile juridice procesule se nasc odatd cu aparitia unui litigiului in baza
plangerilor cetatenilor (familiilor) asupra hotararii organelor de asigurare sau
asistenta sociald. (De ex. Decizia privind stabilirea dreptului la pensie sau
respingerea cererii de pensionare, privind retinerile din pensie sau incasarea sumelor
platite in plus poate fi contestatd la Casa Nationald de Asigurari Sociale. In caz de
dezacord cu decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale, aceasta poate fi atacata in
instanta de contencios administrativ competenta.)

Orice persoand, care se considera vatamata intr-un drept al sdu recunoscut de
lege de cétre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei aduse. Competenta de judecare a actiunilor in contenciosul administrativ
au: judecatoriile; Curtile de Apel; Curtea Suprema de justitie.

Raporturile procesuale dupd subiecte se clasifica in:

1. a) aparute intre cetateni (familii) §i organele ierarhic superioare de asigurare/
asistenta sociala, care cad sub incidenta normelor dreptului administrativ.

Temeil pentru nasterea acestor raporturi este plangerea cetdfenilor Tnaintatad
organelor de asigurare/ asistentd sociald ierarhic superioare prin care este expusa
nemulfumirea persoanei referitor la decizia prin care a fost stabilitd/ refuzata
stabilirea unei prestatii sociale.

Potrivit art.49 lit. q din Legea privind pensiile de asigurari sociale de

stat, p.41 alin.17 din Hotardrea cu privire la aprobarea Statutului Casei Nationale de
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Asigurari Sociale a Republicii Moldova — Casa Nationala de Asigurari Sociale este
competenta sd ,,examineze petitiile cetatenilor in chestiunile ce tin de stabilirea, plata
pensiilor si indemnizatiilor.”

Conform art.5 lit. f; art.14, 15 din Legea contenciosului administrativ persoana
care se considerd vatamata intr-un drept al sdu recunoscut de lege poate solicita,
printr-o cerere prealabild organul ierarhic superior revocarea actului administrativ
emis de catre organul subordonat. Organul ierarhic superior este in drept sa admita
cererea prealabild si sd anuleze actul administrativ in tot sau in parte; sa repund in
drepturi persoana respectiva ori, dupa caz, sd revoce actul administrativ emis cu
acordul sau, in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii.

1. b) aparute intre cetateni (familii) si instanfa de judecata.

In situatia cand ,.persoana care se considerd vatamata intr-un drept al siu nu este
multumitd de raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit nici un raspuns in
termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze, timp de 30 zile, instanta de
contencios administrativ competent.” Din acest moment, iau nastere raporturile
procesuale aparute intre cetateni (familii) si instanta de judecata, reglementate
prin art.277- 278 din Codul de procedura civila, conform carora instanta de judecata
este competentd sa solutioneze litigiul si s emitd hotdrarea corespunzatoare.

In literatura de specialitate intdlnim propunerea de a redenumi ,, raporturile
procesuale ” prin ,, raporturi contencioase” si a le diviza:

a.) stabilite in baza procedurii prealabile prin care am grupa raporturile
reglementate de normele dreptului administrativ, ndscute odata cu adresarea plangerii
catre autoritatea ierarhic superioara de catre cetatean (familie), care considera ca i-a
fost lezat dreptul subiectiv la asistentd/ asigurare sociald, solicitdnd reexaminarea
deciziei autoritdtii subordonate, privind stabilirea unui tip de asigurare sau asistenta
sociala;

b.) stabilite in baza procedurii contenciosului administrativ sunt raporturile
reglementate de normele dreptului administrativ si dreptului procesual civil, ndscute
prin depunerea cererii in instanfa de judecata de catre cetdtean (familie), care este

nemultumita de raspunsul primit sau nu a primit in termenul prescris raspunsul la
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cererea prealabild examinata de cétre organul ierarhic superior de asigurare/ asistenta
sociala, prin care solicita anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si repararea

pagubei cauzate.
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REGLEMENTARI JURIDICE SI REALIZARI PRACTICE iN
PROMOVAREA ASISTENTEI SOCIALE A COPILULUI SI A FAMILIEI CU
COPII PRIVIND ORGANIZATIILE INTERNATIONALE
GUVERNAMENTALE SI NEGUVERNAMENTALE

Organizatiile internationale guvernamentale au un rol important in procesul
de implementare a drepturilor copilului, acestea constituind o parte componenta a
drepturilor omului. Astfel, crearea Ligii Natiunilor a pus inceputul preocuparilor in
domeniul drepturilor copilului pe plan international. La 26.09.1924, la a cincea
Adunare Generala a fost promulgatda Declaratia Drepturilor Copilului numita si
Declaratia de la Geneva, care a servit drept linie orientativa pentru ulterioarele acte
normative de aceeasi naturd. Aceasta Declaratie recunostea interesele copilului,
drepturile acestuia care s-au §i impus ca cerinfe imperative ale uniunii internationale a
statelor. Printre prevederile acestui act, un loc important il ocupa cele referitoare la
protectia copilului aflat in dificultate. In acest sens, Declaratia prevede: ,,Copilul
infometat trebuie hranit; copilul bolnav trebuie ingrijit; copilul retardat trebuie
in ingrijire si sprijinit; copilului aflat in dificultate trebuie sa 1 se acorde cu prioritate
ajutor”.

Cel de-al doilea razboi mondial a generat schimbari radicale pe plan
international, conditionand crearea la 24.10.1945 a Organizatiei Natiunilor Unite.
Conform art. 1 pct. 3 din Carta Natiunilor Unite, adoptata la 26.06.1945, unul dintre
scopurile ONU este de a promova si incuraja respectarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie. In
scopul realizdrii acestor prevederi, pe langa cele sase organe principale ale ONU au
fost create diferite comisii, institutii specializate, fonduri si programe.

Pornind de la considerentul ca omenirea datoreaza copilului tot ce-i poate oferi
mai bun, ONU a adoptat la 20.11.1959 Declaratia Drepturilor Copilului. Tema
esentiald 1n jurul careia graviteaza acest act este nevoia copilului de grija si asistenta

speciala. Aceastd Declaratie proclama dreptul copilului de a beneficia de protectie si
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securitate sociala, hrand adecvata, locuinta, recreere si servicii medicale, dreptul de a
creste in Ingrijirea si responsabilitatea parintilor sai, Intr-o atmosfera de afectiune si
de securitate morald si materiala, dreptul de a fi printre primii care primesc asistenta
si protectie, precum si dreptul copilului handicapat fizic, mintal sau social la un
tratament special, educatie si Ingrijire cerute de particularitatile situatiei sale.
Declaratia din 1959 este centratd pe protectia si bundstarea copilului, acesta
nebeneficiind insd de recunoasterea sa ca fiintd autonoma cu sentimente si dorinte
proprii.

Avand ca punct de plecare dispozitiile Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului (art. 2), potrivit cdrora fiecare persoand este indreptdtita sa detind toate
drepturile si libertatile, fara nici un fel de deosebire, Conventia Internationala cu
privire la drepturile copilului contine prevederi care privesc nemijlocit drepturile
copilului aflat in dificultate, in special: drepturile copiilor lipsifi de mediul lor
familial (art. 20); ale copiilor refugiati (art. 22); ale celor cu deficiente (art. 23); ale
copiilor rapiti, vanduti sau supusi traficului de fiinte umane (art. 35); ale celor afectati
de conflictul armat (art. 38); ale copiilor maltratati (art. 39) s.a.

in scopul realizarii prevederilor acestei Conventii, in conformitate cu art. 43, a
fost creat Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, a carui sarcind este sa
examineze progresele inregistrate de statele parti n executarea obligatiilor contractate
de ele in virtutea Conventiei Internationale cu privire la drepturile copilului.
Principalele sale atributii rezidd in examinarea rapoartelor inifiale si periodice
inaintate de catre statele parti la Conventie, precum §i in cooperarea cu alte
organisme, agentii ale ONU si alte organizatii in scopul promovarii Conventiei si
realizarii drepturilor copilului. Comitetul este considerat a fi cea mai competenta
autoritate internationald pentru interpretarea Conventiei Internationale cu privire la
drepturile copilului.

Un aport deosebit in vederea promovarii drepturilor copilului si a protectiei
copilului aflat in dificultate a avut-o chiar de la inceput Fondul Natiunilor Unite
pentru Copii. Creat in 1946 de catre Adunarea Generald a ONU, acesta a fost numit

Fondul International de Urgenta ONU pentru Copii, avand drept scop oferirea
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asistentei copiilor din tarile aflate in razboi. Prin hotararea din 1953 acestui fond i-a
fost oferit statut permanent, schimbandu-i-se si denumirea in Fondul Natiunilor Unite
pentru Copii (UNICEF).

in Moldova, UNICEF si-a deschis oficiul in 1995, drept rispuns la dificultatile
cu care se confruntd copiii din tara noastrd. Acesta isi centreazd actiunile asupra
urmatoarelor domenii: sanatatea mamei si a copilului, dezvoltarea timpurie a copiilor
si imunizarea acestora, dezinstitutionalizarea copiilor, prevenirea traficului de copii,
justitia juvenild, prevenirea HIV/SIDA si participarea copiilor si tinerilor la viata
sociald. Tinandu-se cont de drepturile egale ale tuturor copiilor, observam totusi ca
printre actiunile desfasurate de catre UNICEF un loc aparte il ocupa cele destinate
copilului aflat in dificultate s1 familiei cu copii. Astfel, in scopul dezinstitutionalizarii
copiilor, UNICEF a creat servicii bazate pe familie/comunitate ca alternative la
ingrijirea copiilor in cadrul institutiilor rezidentiale. In vederea prevenirii traficului de
copii, a abuzului si neglijarii, precum si in scopul sustinerii copiilor care au suferit in
urma unor astfel de actiuni, UNICEEF sustine activitatile desfasurate in acest domeniu,
abuzului si exploatarii, inclusiv ale traficului. O importanta deosebitda se atribuie
credrii de servicii alternative pentru copiii in conflict cu legea, prin care sd fie
promovat principiul justitiei restaurative, in care acestor copii sa li se dea sansa la
reabilitare sociala si morald si sd li se aplice, in cazurile mai pufin grave, pedepse
neprivative de libertate.

O alta structurd a Natiunilor Unite imputernicitd sa protejeze copiii aflati in
dificultate este [naltul Comisariat al ONU pentru Refugiati (ICNUR). Aceasti
institutie are puterea sa ofere protectie internationald refugiatilor si altor persoane
care sant in aria sa de interes. Activitatile care urmaresc protectia acestor persoane
includ asistentd materiala, consiliere si asistenta juridica, precum si cooperarea cu alte
agentii. ICNUR dezvolta politici specifice, practici i principii de indrumare in
legatura cu copiii refugiati. Acesta cautd sa promoveze standarde cuprinse in

Conventia Internationald cu privire la drepturile copilului si sa ofere protectie,
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sustinere, implementarea unor solutii durabile care servesc cel mai bine interesul
copiilor refugiati.

Reprezentanta ICNUR 1n Republica Moldova a fost infiintatd in 1997 cu
scopul de a acorda asistentd Guvernului Republicii Moldova in instituirea unei
structuri legislative si de procedura necesare pentru asistenta persoanelor care au
nevoie de protectie internationald. Ea si-a extins programul si pentru a ajuta
persoanele care, in urma conflictului militar din Transnistria, s-au stramutat in zonele
controlate de Guvernul Republicii Moldova. Programe speciale au fost prevdzute
pentru a oferi asistentd socialda mamelor singure si familiilor cu multi copii. Intrucat
spectrul problemelor cu care se confrunta refugiatii este multiplu, organizatia isi
modificd in permanentd programele intru a crea conditii ca aceste persoane sa nu
ramana fara mijloace de existenta si fara asistentd medicald de baza.

In domeniul protectiei copiilor victime ale traficului de fiinte umane, precum si
in scopul prevenirii acestui fenomen activeaza Organizatia Internationala pentru
Migratiune (OIM). Domeniile de baza ale programelor din Republica Moldova
cuprind: antitrafic, gestionarea migratiei, sdndtatea migratiei i gestionarea frontierei.
OIM a deschis primul sau oficiu in Moldova in 2001 ca subfiliald a OIM din Kiev, iar
in august 2003 a devenit o misiune independenti. In scopul prevenirii traficului de
copii, OIM colaboreazd cu alte organizatii internationale, cu Guvernul Republicii
Moldova si cu diferite organizatii neguvernamentale.

Pentru prevenirea raspandirii HIV/SIDA in randul copiilor si al tineretului si
Programul Comun al Natiunilor Unite cu privire la HIV/SIDA. Acesta este un
program care uneste Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, Fondul Natiunilor Unite pentru Dezvoltarea Populatiei,
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd, Organizatia
Mondiala a Sanatatii si Banca Mondiald intr-un efort comun impotriva epidemiei.
Este primul program de acest gen in sistemul ONU cu o extindere largd si avand
potentialul de a mobiliza resurse semnificative si de a actiona prin crearea de

parteneriate strategice.
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Un deosebit aport in vederea promovarii politicilor sociale este adus de catre
Organizatia Internationala a Muncii (ILO). Creatd in 1919, aceasta este una dintre
cele trei institutii specializate ale ONU — aldturi de Organizatia Mondiala a Sanatatii
si Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura — al caror obiectiv
fundamental este protectia si bunistarea fiintelor umane. In materie de asistentd
sociald ILO, are obligatia de a sprijini natiunile lumii pentru elaborarea de programe
proprii vizand cresterea nivelului de viata, extinderea masurilor de securitate sociald
in vederea asigurdrii unui venit de bazd pentru toti cei care au nevoie de protectie,
ocrotirea minorilor, a femeilor gravide si a celor care alapteaza.

Alaturi de organizatiile internationale guvernamentale, un rol deosebit in
vederea protectiei drepturilor copilului si a familiei cu copii o au structurile
neguvernamentale. Organizatia neguvernamentald (ONG), in formuld generica,
reprezinta asociatiile din sfera societatii civile preocupate de identificarea solutiilor si
intreprinderea actiunilor pentru rezolvarea problemelor societatii.

in Republica Moldova activitatea organizatiilor neguvernamentale este
reglementatd de Legea Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti, Legea
Republicii Moldova cu privire la fundatii etc. Conform art. 1 din Legea Republicii
Moldova cu privire la asociatiile obstesti, aceasta este o formatiune benevola, de sine
statdtoare, autogestionard, constituitd prin libera manifestare a vointei cetatenilor
asociafi pe baza comunitatii de interese profesionale si/sau de altd natura, in vederea
realizarii in comun a drepturilor civile, economice, sociale si culturale, care nu are
drept scop obtinerea profitului.

Organizatiile neguvernamentale furnizoare de servicii sociale apar astfel cu un
istoric de mobilizare a resurselor umane si materiale. Astfel de organizatii au fost de-
a lungul timpului sursa de ameliorare a nevoilor sociale pentru cei aflati in dificultate.
Astazi, ONG-urile din domeniul serviciilor sociale tind sa devind un partener al
statului in asigurarea protectiei sociale a populatiei. In acest proces, ONG-urile mai
au de facut multe provocari legate de finantarea serviciilor sociale, relaia cu alfi
actori sociali, standardele privind serviciile sociale §i reglementarea activitatii

organizatiilor nonprofit din domeniul serviciilor sociale.
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Pornind de la necesitatea stabilirii cooperarii dintre Parlament si societatea
civildi din Republica Moldova, la 29.12.2005 Parlamentul Republicii Moldova a
aprobat Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila. Conform
acestui act normativ, se prevede realizarea cooperarii sub urmatoarele forme: crearea,
pe langa comisiile parlamentare, a consiliilor de experfi din componenta
reprezentantilor organizatiilor societdtii civile conform directiilor principale de
activitate ale consiliilor; consultarea permanenta care presupune punerea la dispozitia
societatii civile a proiectelor de acte legislative; intruniri ad-hoc organizate pentru
consultari asupra unor probleme concrete de pe agenda Parlamentului si asupra altor
probleme de interes national; audieri o datd pe an de catre fiecare comisie
parlamentara permanenta intru consultarea organizatiilor societatii civile in probleme
de pe agenda Parlamentului sau in alte probleme de interes national; conferinta
anuald organizata in scopul evaluarii gradului de cooperare si pentru a decide asupra
unor noi directii de cooperare.

Prezenta 1n Republica Moldova a organizatiilor neguvernamentale
internationale demonstreaza interesul comunitatii internationale fatd de tara noastra.
Astfel, filiala din Moldova a Organizatiei Internationale neguvernamentale
., EveryChild” este succesoarea Trustului European al Copiilor (TEC) — organizatie
neguvernamentald internationald de dezvoltare, ce a activat in Republica Moldova
incepand cu anul 1995 si care a sprijinit, in tot acest rastimp, procesul de reformare a
sistemului de protectie a copilului din tara noastra. In anul 2002 TEC a fuzionat cu o
altd organizatie internationald — Fondul Crestin pentru Copii din Marea Britanie,
impreund formand Organizatia Internationala neguvernamentala ,, EveryChild”.
Aceasta fuzionare nu a insemnat §i o schimbare a strategiei promovate pana la acel
moment. Dimpotrivd, s-a urmarit consolidarea serviciilor implementate, extinderea
lor la nivel national, precum §i implementarea altor noi servicii sociale care ar
corespunde viziunii ,,EveryChild” Moldova — o lume in care fiecare copil are dreptul
la un mediu familial care ofera siguranta, in care lipseste saracia si exploatarea.

In activitatea sa, Organizatia Internationald neguvernamentald ,, EveryChild”’

Moldova colaboreaza cu autoritatile locale in vederea implementarii unui program
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integral de dezvoltare a serviciilor sociale de alternativd pentru copiii si familiile
aflate in dificultate axate pe prevenirea abandonului si institutionalizarii copiilor,
reabilitarea sociald si reintegrarea lor in familie. Componentele acestui program sant:
sprijinirea familiilor vulnerabile in scopul prevenirii destramarii lor si plasarii
copiilor in Ingrijirea statului; reintegrarea copiilor din institutiile rezidentiale de
dimensiuni mari in familiile lor biologice; resocializarea copiilor din institutiile
nominalizate prin intermediul centrelor de plasament de tip familial, avand drept scop
final reintegrarea copiilor in familiile lor biologice sau plasamentul acestora intr-o
familie de asistenta parentald profesionistd; dezvoltarea unui serviciu social destinat
copiilor strazii cu scopul de a-i resocializa, a-1 reintegra in familia biologica sau de a-i
plasa in familia de asistentd parentald profesionistd; dezvoltarea serviciului de
asistentd parentald profesionistd pentru copiii lipsifi de ocrotire parinteasca,
dezvoltarea unui nou serviciu de zi destinat copiilor cu disabilitati care sa le ofere
ingrijire, educatie, reabilitare medicald si sociald, obiectivul de lungd durata fiind
integrarea acestor copii n cadrul serviciilor generale pentru copii.

O alta organizatie neguvernamentald internationala care isi desfisoara
activitatea in domeniul protectiei drepturilor copilului este Organizatia ,,Salvati
Copiii”. Aceasta a fost fondatd in Republica Moldova ca filiala a Organizatiei
»Salvati Copiil” din Romania in 1992, iar in anul 1995 se formeaza ca o organizatie
independenta. Obiectivele organizatiei sant de a promova si respecta drepturile
copilului in tarile care au ratificat Conventia Internationald cu privire la drepturile
copilului, de a aplica si monitoriza respectarea acestora, precum si de a spori
constiinta publicd cu privire la drepturile si necesitdtile copilului. Organizatia
»Salvati Copiii” din Moldova este o organizatie neguvernamentald, apolitica,
nonreligioasa, constituitd pe baza legala si de utilitate publica. Pentru a implementa
prevederile Conventiei, ea se implica prin programele de asistenta sociala a copiilor
refugiati si solicitanti de azil, precum si a familiilor lor, de asistentd sociald a
victimelor traficului de fiinte umane, de dezvoltare comunitard, precum si prin
sustinerea Centrului de Resocializare si Reintegrare a copiilor strazii si a altor copii

aflati in dificultate ,, Aschiuta” .
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Un deosebit aport in promovarea drepturilor copilului o are si Organizatia
,AiBi” (Amici dei Bambini). Aceasta este o organizatie umanitard internationala,
neguvernamentald care are drept misiune de a asigura o familie pentru fiecare copil.
,,Amici dei Bambini” isi ating scopul prin prevenirea abandonului copilului de catre
parintii sdi, prin sustinerea familiilor 1n dificultate, reintegrarea copilului
institutionalizat in familia sa sau plasarea copilului intr-o alti familie. In cadrul
asociatiei se promoveaza interventia pentru prevenirea abandonului minorului de
catre parintii sai prin proiecte de sustinere a familiilor de origine; gestionarea
centrelor ce acorda servicii de prevenire, recuperare si asistentd a persoanei, a
centrelor maternale; instruirea educatorilor si a personalului local; se organizeaza
cursuri de formare pentru operatorii sociali s1 sociosanitari; se determina modalitatile
de reintegrare a copilului in familia de origine; se acorda consultatii medicale si
psihologice parintilor si adolescentilor; se sustin material structurile spitalicesti etc.

Proiectele sale pentru Moldova sant: sustinerea Casei ,, Aschiuta”, sustinerea
copiilor orbi si slab vazatori, promovarea adoptiei, sustinerea programelor Centrului
de zi ,,Speranta” (Centru de reabilitare si integrare socialda a copiilor cu disabilitati
fizice), organizarea timpului liber pentru copiii din scolile-internat.

Nu mai putin importanta este si activitatea organizatiilor neguvernamentale
nationale si locale. Contributia acestora se estimeaza prin posibilitatea de a identifica
mult mai repede sectoarele vulnerabile si de a reactiona prompt la remedierea
acestora. In ultima perioadi s-au remarcat in sfera promovirii si protectiei drepturilor
copilului aflat dificultate si a familiei cu copii: Asociatia de reabilitare a minorilor
surzi ,,Vointa”, Asociatia de sprijin a copiilor cu handicap fizic din Chisinau,
Asociatia pentru reabilitarea si integrarea sociala a copiilor cu sindromul Down/ARIS
Down, Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului din
Moldova, Centrul de zi ,,Speranta”, Centrul national de prevenire a abuzului fatd de
copii, Fundatia ,,Copilarie” etc.

Actiunile desfasurate de cétre aceste structuri sant indreptate spre inlaturarea
sau minimalizarea consecintelor diferitelor riscuri sociale care afecteaza copilul si

familia cu copii. Acestea presupun acordarea asistentei psihosociale, sustinerea
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morala s1 materiald, promovarea serviciilor alternative in scopul prevenirii
institutionalizarii copiilor, precum si in scopul micsorarii numarului de copii plasati
in institutii tradifionale de ingrijire (case de copii, scoli-internat), dezvoltarea
sectorului comunitar etc.

in scopul coordonirii activitatii organizatiilor neguvernamentale implicate in
sfera protectiei drepturilor copilului si a familiei cu copii in Republica Moldova
activeaza, Alianta ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si
Familiei (APSCF), care este un for al ONG-urilor internationale, nationale si locale, o
formatiune care functioneaza pe principii benevole si la care poate adera orice
organizatie neguvernamentald de profil. Scopul acestei Aliante este de a contribui la
elaborarea unei politici sociale coerente in domeniul protectiei sociale a copilului si
familiei, prin stabilirea unor parteneriate eficiente intre structurile guvernamentale si
neguvernamentale. La fel, Alianta si-a definitivat o serie de obiective prioritare
pentru imbunatatirea situatiei In domeniul protectiei copilului si a familiei cu copii,
precum si pentru a asigura o activitate eficientd a sectorului asociativ prin
consolidarea capacitatii organizatiilor neguvernamentale active in domeniul protectiei
sociale a copilului si a familiei; informarea reciproca despre activitatea ONG-urilor,
identificarea domeniilor neacoperite si directionarea ONG-urilor spre aceste domenii;
participarea la luarea deciziilor la nivel central si local, la modificarea legislatiei n
vigoare si a mecanismelor administrative ce asigurd implementarea legislatiei in
practica.

E necesara eficientizarea coordonarii masurilor intreprinse de catre
organizatiile neguvernamentale la nivel national si local, precum si consolidarea
parteneriatului acestor organizatii cu autoritatile administratiei publice si cu
organizatiile internationale care activeaza in Republica Moldova. Realizarea acestor
actiuni ar permite desfisurarea unor activitdti coerente in domeniul protectiei

copilului si a familiei cu copii, inclusiv a celor aflati in dificultate.
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ASPECTELE JURIDICE INSTITUIRII TUTELEI ASUPRA COPIILOR
RAMASI FARA OCROTIRE PARINTEASCA

Deosebim doua forme alternative de Tngrijire a copiilor:
formele alternative de tip familial (tutela/curatela, casele de copii de tip familial,
asistenta parentald profesionista, adoptia) si
cele de tip rezidential (centrul de plasament temporar).

Atunci cdnd copilul este plasat in afara familiei biologice, largite, se va tine
cont de urmdtoarele principii:

- familia reprezinta mediul cel mai potrivit pentru dezvoltarea copilului;

- plasamentul este o masurda de protectie pentru dezvoltarea intelectuald si
emotionald a copilului;

- plasamentul este o perioada de tranzitie si schimbare;

- situatia fiecarui copil este unica;

- plasamentul trebuie sa satisfaca toate necesitatile copilului.

In luarea oricarei decizii cu privire la situatia copilului se va tine cont de respec-
tarea interesului superior al copilului, care implica:

- asigurarea securitdfii si pregdtirea copilului pentru viitor;

- participarea copilului in procesul de luare a deciziilor care il vizeaza;

- prioritate se va da mentinerii sau reintoarcerii copilului in familia naturala;

- numirea unei persoane responsabile de copil.

Actiunile in interesul superior al copilului se vor realiza tinandu-se cont
de urmatoarele:

- copilul trebuie sa participe, pe cat este posibil, in procedura de plasare;
informarea copilului trebuie sa fie adaptatd varstei si capacitatii copilului de
intelegere, precum si nivelului de dezvoltare a acestuia;

- necesitatile copilului si masurile intreprinse trebuie evaluate cu regularitate;

- toate deciziile trebuie sa fie luate 1n interesul superior al copilului.

La determinarea plasamentului vom tine cont de urmatoarele conditii care ur-

meazd a fi asigurate:
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Sigurantd;
Respect;
Perspectivele pentru viitor.

Pe toata durata procedurii de plasare copilul duce cu sine povara dificultatilor,
resursele si trecutul sau. In timpul acordarii sprijinului, rolul profesionistilor este de
a ajuta copilul sau de a transforma dificultatile in resurse.

Inainte de plasamentul copilului avem nevoie de urmatoarele:

- Evaluarea complexa recenta;

- Informatii specifice privind orice fel de nevoi speciale ale copilului;

- Informatii detaliate privind circumstantele familiale si dorintele rudelor
copilului;

- Informatii despre fratii copilului si grupul de prieteni;

- Informatii despre dorintele copilului;

- Informatii privind nivelul de pregétire al parintilor / ingrijitorilor care vor prelua
copilul.

- Recomandare clara pentru plasament.

in acelasi rand, este important de a planifica o perioada aproximativa in cursul
careia copilul poate fi pregatit pentru plasament.

Schimbarile sunt dificile pentru oricine, cu atit mai mult pentru copii; dar daca sunt
intelese motivele schimbarii si, in special, daca se poale demonstra cd schimbarea este
avantajoasa, atunci schimbarile sunt mult mai usor acceptate. Chiar daca schimbarea a
fost asteptata, exista, totusi, elemente ale unet situatii noi la care copiilor le poale fi greu
sa se adapteze si poate exista un sentiment de pierdere legatd de elementele vechi.

Exista doua motive principale si interdependente pentru pregatirea copiilor
pentru mutare dintr-o formd de plasament in alta:

1) pentru a minimaliza trauma suferita de copii in cadrul acestui proces si

2) pentru a transforma experienta schimbarii Tn una pozitiva pentru copil.

Daca copiii au incredere in ei ingisi si se bucurd de schimbare, noua forma de pla-
sament are sanse mari de a fi una reusita. Daca insa copiilor le este frica de schimbare

si se opun, pericolul de esec este mult mai mare.
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Astfel, pregatirea copiilor este benefica nu doar pentru copii, ci si pentru actorii
implicati in acest proces.

Fiecare copil este o personalitate, un individ cu nevoi complexe. Astfel, cea mai
bund modalitate de a-1 pregati este realizarea unui program potrivit nevoilor si situatiei
lui individuale. Pentru a realiza programul individual de pregatire, este esential sa
avem o imagine clara a istoriei copilului, a nevoilor si dorintelor lui pentru a-1 pregati
adecvat pentru mutarea in noua forma de plasament.

Cand copilul urmeaza sa fie pregatit pentru transfer asistentul social trebuie sa atraga
atentia la:

1. Formarea unei relatii de incredere cu adultii

Asistentul social va demonstra copilului, prin consistenta abordarii si implicarea
sistematica, ca adultii implicati in plasament sunt de incredere. Aceasta inseamna ca
trebuie sa faca promisiuni s angajamente pe care sa le onoreze. Trebuie sa asiste la
pregatirea copilului, la mutarea lui si sa ofere sprijin post-mutare, pentru a usura tran-
zitia spre noul plasament. Este important ca cei implicati in pregatirea copiilor sa spuna
adevarul cu privire la toate aspectele procesului, chiar daca unii factori sunt dificil de
acceptat pentru copil. Copilul trebuie sa stie ca se poate baza cu adevarat pe personalul
implicat Tn mutare, pentru a crede ceea ce li s-a spus despre noul plasament. Aceasta
ajutd la diminuarea fricii i grijilor pe care le-ar putea avea copilul, ficind mutarea
mai usoara si crescand sansele de plasament reusit.

2. Recuperarea intarzierilor de dezvoltare si intampinarea problemelor de
comportament legate de atasament

Pe baza unei analize a nevoilor, programul de pregatire ar trebui sa inceapa cu pre-
venirea multor din dificultatile pe care le poate avea copilul, legate de lipsa de atasament
st de efectele institutionalizarii. Cu cat mai multe intarzieri recupereaza copilul si cu cat
mai mult Tnvatd sa-si controleze comportamentul, cu atat mai usor va fi sa se gaseasca o
forma de plasament adecvata si cu atat mai mari vor fi sansele de plasament reusit.

3. Familiarizarea copilului cu noua forma de plasament

Aceasta implica introducerea graduald a copilului in familie sau in noul mediu si

adaptarea treptata cu prezenta celor care vor avea grija de el.
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Din moment ce fiecare copil este un individ cu nevoi complexe, este dificil a prezenta
o retetd pentru un program de pregatire perfect.

Pregatirea copiilor pentru schimbarea circumstantelor de viati cere o atentie
considerabila. Prezentdm mai jos unele aspecte privind sprijinirea copilului:
Discutia si ascultatul: Oferifi-i copilului cat se poate de multd informatie inainte de
mutare si cat se poate de repede. Un timp mai indelungat inainte de mutare Tnseamna,
pentru copil, mai mult timp pentru a se obisnui cu ideea. Raspundeti-i la intrebari
complet si cu sinceritate si fiti receptivi la reactiile lui -fie ele pozitive sau negative.
Implicarea copiilor in planuri si hotardri. Copiii (in dependentd de varstd) trebuie ajutati
sa simta ca transferul este mai degraba ceva la care participa i nu o constrangere.
Vizitele: copiii trebuie sda aiba un numar maxim de sanse de a-si vizita noua casa i
vecinatatea ei. Dacd distanta Tmpiedica prea multe vizite de acest fel, furnizati-le cat
se poate de multe informatii despre noua casa.
Recunoasteti si admiteti stresul copiilor: Inainte de mutare, fiti pregitit pentru semne
de stres din partea copiilor de orice varste. Copiii mici pot regresa la suptul degetului,
la ,,vorbirea de bebelus" sau alte comportamente de care s-au dezobisnuit. Copiii de
varsta scolard pot intensifica unele trasaturi naturale: un copil timid poate deveni si mai
timid, unul agresiv poate deveni §i mai agresiv.
Copiii cu varsta sub 6 ani cel mai usor se adapteaza. Explicatiile pentru ei trebuie
sa fie clare si simple, de regulad se utilizeaza povestile (un camion de jucarie sau un
vagon poate f1 utilizat pentru a se juca de-a mutatul).
Copiii de varsta scolara pot fi mai deschisi la provocarile mutarii, atat fata de copiii
mai mari, cat si fatd de cei mai mici, deoarece ei se afla intr-un stadiu de tranzitie - de la
copilarie la adolescentd. Adunati toate informatiile necesare pentru a realiza transferul.
Adolescentii inteleg pe deplin ce se Tntampla, de aceea ei s-ar putea revolta. Discutati
despre intelegerea lui in contextul schimbarilor care se vor produce, cum ar fi
planurile de viitor, cunoasterea oamenilor noi, viitoarea profesie etc. Cand copilul
urmeaza sa fie transferat, personalul trebuie sa se asigure:

- cael va avea parte de o primire calduroasd in noua casa, prezentata sub

o forma calda, directionald asupra lui;
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- ca lucrurile si activitatile familiale 11 sunt disponibile in noul mediu.
In plus:

1. Mediul inconjurator si personalul din noul spatiu va fi prezentat copilului intr-o
forma relaxata si calma.

2. Asteptarile referitoare la abilitatea copilului de a se adapta noului mediu trebuie
sa fie realiste si sd corespunda cu nivelul lui de dezvoltare si intelegere.

3. Copiii si adultii din noul mediu trebuie incurajati sa-1 faca pe noul venit sa se
simtd bine.

4. Copilul se va bucura de atentie individuala, va fi incurajat, iar confortul si
contactul fizic vor fi adecvate cererii si nevoilor sale.

5. In acest scop vor fi selectate si folosite strategii potrivite care si incurajeze
copilul sa se implice in felul sdu in activitati si sa se obisnuiasca cu mediul.

6. Informatiile relevante referitoare la adaptarea copilului, la comportamentul lui
st la placerea de a fi in acel mediu vor fi impartite cu cei interesati de bunastarea
copilului.

In cazul in care parintii mentin legitura cu copilul, acestia sunt incurajati si-si
joace pozitiv rolul in sprijinirea copilului in transfer si adaptare. Adaptarea nu se
produce rapid, copiii vor necesita sprijin si monitorizare pe o perioada indelungata de
timp, astfel incat procesul de integrare/reintegrare sa se desfasoare bine si problemele
actuale sa fie identificate.

Tutela / curatela

Tutela - forma de protectie care se instituie asupra persoanelor lipsite de
capacitate de exercitiu §i asupra minorilor cu varsta de pana la 14 ani, dupa caz.

Curatela se instituie asupra minorilor cu varsta de la 14 la 18 ani, precum si
asupra persoanelor fizice limitate n capacitate de exercitiu de catre instanta de judecatd din
cauza consumului abuziv de alcool, consumului de droguri si de alte substante
psihotrope.

Tutela este o institutie straveche. Incd de la inceputul secolului al XX-lea, in
Franta si in alte tari care au urmat exemplul Codului civil francez tutela era stipulata in

legislatie ca forma de protectie a copilului, de organizare a familiei, de reprezentare a
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minorului 1n justitie, de administrare a bunurilor lui. Tutela si autoritatea parinteasca

sunt legate intre ele. Tutela si curatela se instituie pentru ocrotirea drepturilor si

intereselor persoanelor fizice incapabile sau cu capacitate de exercifiu restransa sau

limitate in capacitatea de exercitiu. Tutela sau curatela asupra minorului se instituie in

cazul in care el nu are parinti ori infietori sau cand instanta de judecata a stabilit

decdderea parintilor lui din drepturile parintesti, sau cand el a rdmas fara ocrotire

parinteasca din alte motive.

In Codul civil si, respectiv, Codul familiei ale Republicii Moldova sunt

reglementate procedurile de instituire a tutelei / curatelei.

Tutela are urmatoarele caracteristici distincte:

Se instituie asupra persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu si asupra mi
norilor cu varsta de pana la 14 ani, dupa caz.
Tutorele este reprezentantul legal al persoanei care se afld sub tuteld si incheie

fard mandat Tn numele si in interesul ei actele juridice necesare.

Curatela se caracterizeaza prin faptul ca:

Se instituie asupra minorilor cu varsta de la 14 la 18 ani, precum si asupra
persoanelor fizice limitate in capacitate de exercitiu de catre instanta de jude
catd din cauza consumului abuziv de alcool, consumului de droguri si de alte
substante psihotrope.

Curatorul is1 da consimtamantul la incheierea actelor juridice pe care persoana
fizica ce se afla sub curatela nu are dreptul sa le incheie de sine statator.
Curatorul ajutd persoana care se afla sub curatela in realizarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor si o protejeaza impotriva abuzurilor din partea unor

terti.

Procedura de instituire a tutelei implica parcurgerea urmatoarelor etape:

Autoritatea tutelard este obligatd sd hotarasca asupra instituirii tutelei sau
curatelei in termen de o lund de la data primirii informatiei despre necesitatea

instituirii.
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- Pana la numirea tutorelui sau curatorului, atributiile lor sunt exercitate de
autoritatea tutelara.
Obligatia de informare despre persoanele asupra carora trebuie instituita tutela
sau curatela:
In termen de 5 zile de la data aflirii cd asupra persoanei trebuie

instituitd tutela sau curatela, au obligatia sa instiinteze autoritatea tutelara:

cei apropiati persoanei, precum si administratorul si locatarii casei in care
locuieste;

- serviciul de stare civila, In cazul inregistrarii unui deces, precum §i notarul
public, in cazul deschiderii unei succesiuni;

- instanta judecatoreascd, lucrdtorii procuraturii §i ai politiei, in cazul
pronuntarii, aplicdrii sau executarii unei sanctiuni privative de libertate;

- autoritdfile administratiei publice locale, institutiile de ocrotire, precum si
orice altd persoana.

Este important a mentiona criteriile care se impun pentru a deveni tutore /
curator:

a) Poate fi tutore sau curator o singurd persoanad fizica sau sotul si sotia impreuna
dacd nu se afla in vreunul din cazurile de incompatibilitate (a se vedea infra)
si au consimtit expres.

b) Atributiile de tutore si curator asupra persoanei internate intr-o institutie de
asistentd sociala publica, de educatie, de invatamant, de tratament sau intr-o
alta institutie similard sunt exercitate de aceste institutii, cu exceptia cazului
in care persoana are tutore sau curator.

c) Tutorele sau curatorul este desemnat de autoritatea tutelara de la domiciliul

persoanei asupra careia trebuie instituita tutela sau curatela.

Nu poate deveni tutore/curator:
a) minorul,
b) persoana lipsita de, sau limitata in capacitatea de ezercitiu.

c) cel decazut din drepturile parintesti;
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d) cel declarat incapabil de a fi tutore sau curator din cauza starii de sanatate;

e) cel caruia, din cauza exercitarii necorespunzatoare a obligatiilor de adoptator,
i s-a anulat adoptia;

f) cel caruia 1 s-a restrans exercitiul unor drepturi politice sau civile, fie in temeiul

legii, fie prin hotarare judecatoreasca, precum si cel cu rele purtari;

g) cel ale carui interese vin 1n conflict cu interesele persoanei puse sub tuteld sau

curatela;

h) cel inldturat prin act autentic sau prin testament de catre parintele care exercita

singur, in momentul mortii, ocrotirea parinteasca;

1) cel care, exercitand o tutela sau curatela, a fost indepartat de la ele;

j) cel care se afla in relatii de munca cu institutia in care este internatd persoana

asupra careia se instituie tutela sau curatela.

Tutorele si curatorul sunt obligati:

a) sa locuiascd Tmpreuna cu cel pus sub tuteld si sd comunice autoritatii tutelare
schimbarea domiciliului. Curatorul si persoana aflata sub curateld care a atins
varsta de 14 ani pot locui separat doar cu acordul autoritatii tutelare;

b) sd aiba grija de intretinerea persoanei puse sub tutela sau curatel;

c) sa apere drepturile si interesele persoanei puse sub tuteld sau curatela.

Totodata, mentiondm ca tutorelui si curatorului le revin drepturile si obligatiile
de parinte in educarea minorului.

In administrarea patrimoniului celui pus sub tuteldi se va tine cont de
urmatoarele:

1. Tutorele administreaza si dispune eficient de bunurile celui pus sub tuteld, in
numele acestuia, daca nu este numit un administrator al bunurilor.

2. La numire, tutorele, in prezenta reprezentantului autoritatii tutelare, inventariaza
bunurile celui pus sub tuteld si prezinta autoritatii tutelare inventarul spre
aprobare.

3. Sumele cuvenite celui pus sub tuteld, sub formd de pensie, ajutor, pensie
alimentara si alte venituri curente, se primesc si se cheltuiesc de catre tutore pentru

intretinerea celui pus sub tutela.
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4. Daca veniturile curente sau mijloacele banesti ale celui pus sub tuteld nu sunt
suficiente pentru acoperirea tuturor cheltuielilor necesare, acestea pot fi
acoperite din contul bunurilor lui, cu acordul autoritatii tutelare.

5. Tutorele este dator sa intocmeasca si sa prezinte anual autoritatii tutelare, in
termen de 30 de zile de la sfarsitul anului calendaristic, un raport privind modul
in care s-a ingrijit de cel pus sub tuteld si despre administrarea si dispunerea
de bunurile acestuia.

In Republica Moldova tutela/curatela este una dintre cele mai eficiente forme si cel

mai des utilizata alternativa de protectie a copilului in dificultate.
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REGLEMENTARI JURIDICE PRIVIND PROTECTIA SOCIALA A
SOMERILOR
Prevederi cu referintd la protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui
loc de muncd regasim in art. 25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, si
anume: ,,Orice persoand are dreptul la un nivel de viatd corespunzator asigurarii
sanatatii sale, bunastdrii proprii si a familiei, cuprinzind hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si servicii sociale necesare, are dreptul la
asigurare in caz de somaj, de boald, de invaliditate, vaduvie, batrinete sau in alte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd ca urmare a unor Tmprejurari
independente de vointa sa.
Notiunea de somaj provine de la cuvintul francez chomage.
Definitia cea mai des folositd privitor la somer este urmatoarea: persoane care
nu are un loc de munca si care este in cautarea acestui loc de munca remunerat.
Conform Legii nr. 102-XV, somer este persoana care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:
- Are varsta cuprinsa intre 16 si varsta stabilitd de lege pentru pensionare;
- este aptd, dupad starea de sanatate si capacitatile fizice si psihice, pentru
prestarea unei munci;
- nu are loc de munca si nu desfasoard activitate in scopul obtinerii de
venituri;
- cautd activ un loc de munca si este disponibila sa inceapa lucrul;
- nu studiaza la sectia cu frecventa la zi la o institutie de Invatamant;
- este inregistratd la agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca in
a carel raza teritoriald isi are domiciliul.
Nu pot fi considerate somer persoanele:
I .Ocupate Tn campul muncii:
- persoane incadrate la intreprinderi, institufii, organizatii, asociatii, indiferent de
proprietate si forma de gospodarire cu contract individual de munca;
- persoane care se angajeazd de sine stdtator, inclusiv cele care exercitd o

activitate economica pe baza de libera antrepriza;
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care:

fermierii s1 membrii familiei lor, care participd la productie, detindtorii de
terenuri in conformitate cu legislatia in vigoare;
persoanele care 1si satisfac serviciul militar sau de alternativa, persoanele care
se afla in locuri de detentie si institutii de reabilitare sociala;
persoanele care isi desfasoara activitatea profesionald in firme si companii
straine cu sediul in Republica Moldova, precum si cetdtenii angajati temporar
peste hotarele republicii;

persoanele care isi fac studiile la sectia de zi a liceelor, scolilor medii de
culturd generald, institutiilor de invatamant superior;
persoanele care ingrijesc de bolnavi, invalizi, oameni de varsta inaintata,
persoanele care fac menaj, indeplinesc o activitate obsteasca remunerata;
persoanele care temporar lipsesc de la locul de munca din cauza bolii sau din
cauza traumei, aflate in concediu, inclusiv in concediu de maternitate, de
ingrijire a copilului;
in concediu din inifiativa administratiel cu sau fara mentinerea salariului, in
concediul de studii, la cursuri de instruire profesionald, participarii la greve etc.
Care nu au varsta de 16 ani;
Care, in corespundere cu legislatia in vigoare, beneficiazd de pensie, cu
exceptia invalizilor de grupa a treia;
Cersetorii, pentru ca ei sunt apti de munca, dar nu doresc sa lucreze.

Potrivit exigentelor legale expuse in art. 2 someri sunt considerate persoanele

a) Sunt apte de munca din punctul de vedere al varstei si sanatatii, dar nu
au loc de munca corespunzator.

., Locul de munca se considera corespunzator in cazul in care acesta raspunde

nivelului de studii, pregatirii profesionale, starii de sanatate a solicitantului si1 se afla

in raza de actiune a oficiului fortei de munca al unitatii administrative teritoriale date.

Cerintele pentru locul de munca corespunzdtor nu pot fi unice pentru toate

categoriile de cetdfeni. Astfel, cetatenii care pentru prima data cauta de lucru, care nu

au specialitate si persoanele care au realizat sa-si ridice calificarea sau sa si-o
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confirme au cerinte mai modeste. Pentru acestia loc de lucru corespunzitor este
considerat lucrul temporar sau sezonier care raspunde cerintelor legislatiei, indiferent
de faptul daca necesita sau nu o pregétire prealabila.
In aceste cazuri munca va fi consideratd corespunzatoare, dacd somerul, luand in
considerare varsta sa, starea sanatatii si alte particularitdti ale sale, va putea sa
indeplineasca acest lucru.
Nu se considera corespunzator locul de munca daca: impune schimbarea
domiciliului fara consimtamantul somerului; impune condifii de muncd neconforme
cu regulile si normele de protectie a muncii; nu corespunde nivelului de calificare
profesionala.

b) Nu au venit legal;

c) Sunt Tnregistrate la agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca in

a carel raza teritoriald is1 au domiciliul.

Potrivit aceleiasi Legi, prin piatid a fortei de muncd se subintelege spatiul
economic in care se intalnesc, se confruntd si se negociaza liber cererea de forta de
munca exprimata de catre detinatorii de capital, in calitate de cumparatori, si oferta de
fortd de munca reprezentatd de posesorii de fortd de munca, in calitate de ofertanti.

Clasificarea formelor de somaj

Mecanismele pietei muncii se afla sub incidenta numeroaselor imprejurari nu
numai a celor strict economice, ci si demografice, tehnice sau stiinfifice. Somajul
apare ca urmare a unei evolutii nefavorabile a activitatilor social economice, datorita
solicitdrilor suplimentare de muncd ale noilor generatii sau datoritd solicitarilor de
locuri de munca ale persoanelor incadrate in varsta a doua.

Literatura de specialitate prezinta o clasificare a formelor de somaj, ludnd in
considerare mai multe criterii:

1) Dupa modul de manifestare:

Somaj voluntar (lucratorii nu sunt dispusi sa se angajeze cu salariul real
existent). Un asemenea somaj aratd ca sunt i persoane care nu pot sa se angajeze
intr-o activitate, deoarece nivelul ridicat al salariilor, determinat prin negocieri

colective, genereaza diminuarea cererii de munca, iar persoana care se afla in
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cautarea unui loc de munca nu reuseste sd gaseasca un angajator care sa ii plateasca
un pret considerat acceptabil si prefera sa astepte.

Somaj involuntar (datorat insuficientei cererii) include persoanele neocupate
care ar fi dispuse sa lucreze, acceptand chiar un salariu nominal mai mic decat
salariul existent, sperdnd ca atunci cand cererea efectivd de muncd se va mari, va
creste si nivelul ocuparii. Somajul involuntar reprezinta un efect secundar negativ al
legislatiei muncii, care creeaza bariere la intrarea pe piata muncii a cererii de forta de
munca (a locurilor de munca), ce are drept consecinta aparitia unui excedent de oferta
de fortd de munca (somajul involuntar).

2) Dupa sex, varstd si pregdtirea persoanelor afectate: somaj feminin, somai
juvenil, somaj intelectual etc.

3) In analize care cupleaza criteriile cauza, sfera de cuprindere si duruta se
disting:

Somaj conjunctural (ciclic) - care apare in urma reducerilor de activitate ce au
loc 1n fazele de recesiune, depresiune sau criza ori din cauza unor perturbatii din viata
economica.

Somaj tehnologic - reprezentat de reducerea locurilor de munca datorita
modificarilor in aparatul tehnic de productie. Resorbirea lui presupune recalificarea
fortei de munca sau chiar reconversia ei, fiind necesara o perioadd mai lungd de timp
pentru reincadrarea lucratorilor.

Somayj tehnic - este determinat de intreruperea activitatii unei firme din lipsa de
comenzi pe un timp indelungat. Cei afectati primesc indemnizatii de somaj de la
firma respectiva. Iesirea din somaj are loc odatad cu reluarea activitatii.

Somaj structural - generat de modificarile din structura activitatii si ale mo-
bilitatii profesionale sau poate rezulta dintr-o ofertda de munca inadecvatd impusa de
necesitatile din diverse domenii de activitate.

Somaj sezonier - raspandit in ramurile si sectoarele de activitate cu caracter
sezonier. Se formeazd din cauza restrangerii activitdfii economice in anumite pe-
rioade ale anului, in care conditiile economice sunt mai putin prielnice, el fiind

caracteristic: agriculturii, constructiilor si turismului.
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Somaj intermitent - este generat de insuficientd de mobilitate a fortei de munca
si de inegalitatile dintre calificarile persoanelor care vor sa se angajeze si cele
solicitate.

Somaj ciclic - expresie a somajului structural si sezonier, care se formeaza in
faza de recesiune a ciclului economic sau care decurge direct din restrangerea
activitatii economice in anumite anotimpuri ale anului.

Somaj de discontinuitate - se coroboreaza cu reglementarile privind concediile
de maternitate si alte aspecte ale vietii de familie.

Somaj frictional - efectul dezutilizarii marginale a folosirii mainii de lucru, care
inglobeaza motive ce determind o persoana s nu accepte un post pentru ca salariul
primit are o utilitate sub un anumit minim.

Somaj de inadaptare - determinat de imposibilitatea unei parti a populatiei
active, denumite tehnofoba, de a utiliza si a se adapta tehnicilor avansate actuale care
presupun abstractie, interactivitate, viteza de executie si flexibilitate deosebite. Acest
fenomen poate fi evitat sau diminuat doar prin pregatirea si orientarea personalului.

Somaj repetativ - 11 cuprinde pe aceia care cunosc o succesiune de perioade de
activitate si de somaj, mai afectati fiind tinerii si cei cu calificare slaba.

Somaj total - cuprinde intregul timp de lucru al unui salariat.

Somaj partial - reducerea temporard sau de duratda a timpului de lucru (sdp-
tdmana sau ziua de munca partiald), destul de frecvent intalnit.

Somaj de oferta - atunci cand intreprinzatorii refuza sa mai produca si sa mai
angajeze lucrdtori in conditiile existente de rentabilitate a capitalului, pe care le
considera inacceptabile.

Somaj de excludere - reprezentativ pentru lucratorii mai varstnici.

Somaj de insertie - propriu celor sub 25 de ani.

Somajul de conversiune - afecteaza salariatii care aveau locuri de munca stabile
pana la licentiere, fard vechime mare Tn munca. La Inceputul perioadei de somaj, ei
sunt considerati favorizati, iar in caz de prelungire a perioadei de somaj, trec intr-o

categorie mai defavorizata.
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Somaj de reconversiune - legat de restructurarile industriale. Se caracterizeaza
prin cresterea numarului concedierilor din motive economice, precum si somajul de
insertie, corelat cu cresterea procentului activitatii feminine la varste intermediare, se
mentin la nivel ridicat. Diferentele sunt mari chiar de la o tard la alta. Numarul
somerilor de lunga duratd este foarte mare in Spania, Olanda si Belgia. Alte regiuni
sunt relativ ocolite de acest fenomen (America de Nord, Scandinavia). Aceste
diferente depind de diversi factori. Este vorba, de la caz la caz, de repartizarea
populatiei active, de structurile industriale sau de nivelul de calificare. Trebuie
mentionate si variabilele institutionale (influenta legislatiei, organizarea protectiei
sociale si dinamica relatiilor contractuale).

4) Dupa criteriul duratei:

Somaj de scurta durata - sub un an ca Intindere.

Somaj de lunga durata - mai mult de un an. Conform Legii nr.l02-XV din
13.03.2003, somer de lungd duratd este persoana care nu si-a gasit loc de munca in
primele 12 luni de la data inregistrarii ca somer.

Reprezinta oare acesti someri o categorie aparte a populatiei pentru care nu se
poate face nimic si ca urmare oferea dreptului la indemnizatie pentru a nu incurca
piata fortei de munca cu pretentiile lor de a munci din nou?

Somajul cronic - este o forma grava a somajului cand nici in perioadele de
avant economic relativ nu se reduce marcant numarul somerilor. Aceasta poate sa fie
structurata pe cauze, si anume: din cauza unei calificari necorespunzatoare cerintelor,
varstel, sanatatii sau lipsa dorintei de a lucra cauzata de amplasarea in alte regiuni a
locurilor de munca sau o retribufie mica. O altd cauza a somajului cronic este
schimbarea structurii economiei prin aparitia unor tehnologii noi, prin care se reduce
necesarul fortei de munca sau cel existenta nefiind calificat corespunzator.

Somajul deghizat - cuprinde persoanele declarate si inregistrate la Oficiul fortei
de munca in categoria someri, dar care, 1n realitate, simt pe piata gri a muncii. Ele
lucreazd fara contract de munca, dar beneficiazd de toate drepturile prevazute in

legislatia privind somerii. Somajul deghizat este de mare amploare in tarile in curs de
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dezvoltare, unde milioane de persoane au o ocupare precara, cu o productivitate
foarte scazuta, ceea ce le situeaza in starea de nonocupare.

Persoanele care traiesc in mediul rural si care au un grad de ocupare redus, cu
un venit de subzistentd apropiindu-se de conditia economico-sociala a somerului si nu
sunt inregistrate la Oficiile fortei de munca de fapt se afla intr-un somaj latent.

Cauzele somajului

Deoarece fiecare cauza si tip de somaj implicd o viziune speciala, iar in con-
secintd, si masuri adecvate de combaterea lui, trebuie ca aceste doua aspecte, care la
prima vedere s-ar pdrea cd ar trebui tratate separat, sa fie abordate in stransa corelatie.

In primul rand, in urma unei evolufii nefavorabile a activitdfilor social-
economice sau ca urmare a procesului de substituire a muncii prin capital, se produce
pierderea locului de munca de cétre o parte a populatiei ocupate.

In al doilea rand, solicitarile suplimentare de munca ale noilor generatii ce au
ajuns la varsta legala de munca nu pot fi onorate de utilizatorii de munca. Ténara
generatie Intampind greutdfi in gasirea locurilor de munca (in cazul unei subocupari)
din mai multe motive obiective sau subiective: neconcordanta pregatirii ei
profesionale cu nevoile si exigentele impuse de activitatea economico-sociala;
retinerile unor agenti economici producdtori in a angaja tineri fara experientd in
munca, fara sa-si fi insusit disciplina muncii etc.

In al treilea rand, somajul se suplimenteaza si ca urmare a solicitarilor de locuri
de munca din partea unor persoane incadrate in varsta a doua, care se decid sa-si
ofere munca lor pe piatd. Unele dintre aceste persoane nu au lucrat pana in momentul
respectiv, altele au Intrerupt activitatea pe o perioada relativ Tndelungata. Oricum, atat
unele, cat si celelalte persoane se decid sa-si schimbe statutul social din neangajat in
angajat. La acest proces se poate adauga si cel al deschiderii unor afaceri pe cont
propriu.

Pentru aprofundarea cauzelor somajului trebuie luate in consideratie, in uni-
tatea lor, asemenea procese demoeconomice, economice, tehnico-stiintifice, cum
sunt: evolutia populatiei active; dinamica productiei nationale; rata de crestere

economica §i modificarea sensului ei; tehnicile si tehnologiile folosite, progresul
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tehnico-stiintific; restructurarile agentilor economici, independent de impulsurile
acestora; conjunctura interna si internationala etc.
Statutul juridic al somerului

Dreptul cetatenilor la plasare in campul muncii poate fi realizat atat prin anga-
jarea directa a muncitorului, cat i prin angajarea cu ajutorul unui intermediar.

In primul caz, el se realizeaza prin incheierea contractului individual de munca
intre cetatean si patron.

In al doilea caz, adresarea cetiteanului la agentia teritoriald pentru ocuparea
fortei de munca obliga organele de stat corespunzatoare sa-l inregistreze ca somer si
sd-1 ofere servicii de intermediere in cdutarea unui loc de lucru. Agentia teritoriala
pentru ocuparea fortei de muncad presteaza somerilor servicii privind incadrarea in
munca 1n baza locurilor de munca disponibile (posturi vacante) declarate in scris la
oficiu de citre unitatile economice in modul stabilit. In contextul dat se admite
invitarea somerilor la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca mai des
decat o data in 15 zile, somerii care nu beneficiaza de ajutor de soma;j - o datd in luna,
cu exceptia cazurilor cand acestora li se propun eventuale variante de angajare in
campul muncii.

Agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca tine evidenta locurilor de
munca disponibile (a posturilor vacante) intr-un registru special. indata ce locul de
munca disponibil (postul vacant) este ocupat, el este radiat din evidenta.

Anume in acest sens dreptul la plasarea in campul muncii capata un caracter al
dreptului subiectiv, care formeazi statutul juridic al somerului. Inregistrarea
somerilor se efectueazd de organele serviciului de stat pentru utilizarea fortei de
munca. Pe langa acest drept, cetatenii inregistrati in calitate de persoane care cauta un
loc de lucru au dreptul la o consultatie gratis in privinta orientdrii profesionale,
calificarii si recalificarii, precum si in privinta informarii corespunzatoare in scopul
alegerii unui loc de lucru corespunzator.

Vorbind de drepturile somerului, constataim cd persoanele au dreptul la in-
formare gratuitd privind: locurile de munca disponibile, conditiile de munca si de

salarizare 1n scopul alegerii unui loc de munca corespunzator; posibilitatea de
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orientare, calificare, recalificare, perfectionare profesionald; modul si conditiile tic
inregistrare a somerilor si de conlucrare cu personalul agentiei teritoriale penii ti
ocuparea fortei de munca.

In cazul in care incadrarea somerilor in cAmpul muncii este imposibila, agentia
teritoriald pentru ocuparea fortei de munca si propune inscrierea la un curs de
calificare sau de recalificare profesionala.

Somerii pe toatd durata aflarii in somaj au urmdtoarele obligatii:

a) de a se prezenta la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca conform
programului stabilit;

b) sd intreprinda masuri de sine statator si sa execute indicatiile agentiei teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca in vederea plasarii lor cat mai rapide in
campul muncii;

c) In caz de necesitate sa urmeze un curs de instruire profesionald in meseriile
recomandate de agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de muncd si
insuseascd programul de instruire;

d) sa conlucreze cu oficiul fortei de muncd la dezvdluirea capacitatilor lor
profesionale in fata patronilor;

e) 1n termen de 3 zile in mod obligatoriu sd anunte in scris agentia teritoriala
pentru ocuparea fortei de munca despre incadrarea lor de sine statitor in
campul muncii, inmatricularea la institutiile de invatamant, sectia zi, stabilirea
pensiei pentru invaliditate, survenirea incapacitdfii sale temporare de munca
sau alta motivatie Intemeiata.

Astfel, vorbind despre obligatiile somerului, ele se reduc in general la inre-
gistrarea sa in organele serviciului pentru utilizarea fortei de munca si acceptarea
locului de lucru potrivit. De aceea acordarea ajutorului de somaj, suspendarea,
diminuarea, incetarea ajutorului de somaj se pune in dependentd de indeplinirea
acestor obligatii.

Plata ajutorului de somaj poate fi suspendatda pana la 3 luni in caz de: refuz
nejustificat de a se incadra la un loc de munca corespunzator, inclusiv refuzul de a

trece un curs de calificare sau recalificare; iar diminuarea cu 25 % a ajutorului de
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somaj se face in cazurile: neprezentarii fara motiv intemeiat la convorbiri cu patronul;
neprezentdrii fard motiv intemeiat la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de
munca pentru primirea dispozitiei de repartizare la lucru (instruire); frecventarii
neregulate §i Insusirii nesatisficatoare a disciplinilor cursului de instruire
profesionala.
Somerii sunt radiati din evidenta agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca in cazurile:
a) stabilirii pensiei in corespundere cu legislatia in vigoare;
b) iesirii in concediu de maternitate;
¢) stabilirii domiciliului in alta localitate;
d) condamnarii somerului la privatiune de libertate sau la tratament fortat in
conformitate cu hotararea instantei judecatoresti;
e) obtinerii sau incercarii de a obtine ajutor de soma;j prin inselaciune;
f) neprezentarea indelungata (mai mult de 2 luni) la agentia teritoriald pentru
ocuparea fortei de munca;

g) decesul.
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GARANTIILE SOCIALE SI COMPENSATIILE iN CAZUL PIERDERII
LOCULUI DE LUCRU

Garantiile sociale si compensatiile in cazul pierderii locului de lucru
constituie acele ajutoare materiale pe care statul, societatea le pot acorda cetatenilor
in cazul pierderii locului de munca. O conditie obligatorie este atingerea varstei de 18
ani si obtinerea statutului de somer.

Conform legislatiei, sunt stabilite urmatoarele categorii de garantii:ajutorul
(indemnizatia de somaj); plati achitate somerului in perioada incapacitatii temporare
de munca, precum si in perioada concediului de maternitate; ajutorul material.

O garantie sociald importanta este procedura de calculare a stogului de cotiza-
re. Timpul in care somerul primeste indemnizatia de somer, ajutorul material etc.
intra in vechimea generald de munca si nu intrerupe stagiul.

Pentru finantarea masurilor privind utilizarea fortei de munca in cadrul Casei
Nationale de Asigurdri Sociale a Republicii Moldova a fost creat Fondul de somaj,
care se constituie din:

- contributii obligatorii lunare de asigurari sociale raportate la fondul de salarii -
de la persoanele fizice si juridice care angajeaza personal;

- contributii obligatorii de asigurari sociale raportate la salariul de bazd lunar
calculat - de la salariatii persoanelor fizice si juridice;

- mijloace prevazute In bugetul de stat pentru protectia sociald a somerilor, in
conformitate cu legislatia;

- mijloace banesti transferate in baza contractelor si acordurilor incheiate cu alte
state;

- mijloace transferate din alte fonduri speciale;

- contributii benevole ale persoanelor fizice si juridice;

- venituri obtinute din prestarea de servicii ce tin de utilizarea fortei de munca;

- mijloace acumulate din actiunile in regres;

- mijloace provenite din aplicarea sanctiunilor pecuniare;

Mijloacele banesti acumulate in Fondul de somaj se utilizeaza pentru:
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a) realizarea masurilor de stimulare a utilizarii fortei de munca, inclusiv a
populatiei necompetitive;

b) pregatirea profesionala si recalificarea somerilor, plasarea lor in campul
muncii;

c) antrenarea somerilor la lucrari publice remunerate;

d) finantarea studiilor, rapoartelor si analizelor privind piata fortei de munca,
comandate institutiilor de specialitate de catre Ministerul Economiei si
Comertului

e)crearea si intretinerea sistemului informational al pietei fortei de munca,
informarea pe larg a populatiei despre cererea si oferta forter de munca;

f) plata ajutorului de somaj si indemnizatiilor, prevazute de legislatie, somerilor;

g) alte scopuri prevazute de legislatie.

Mijloacele banesti ale fondului nu sunt impozabille si nici supuse taxelor va-
male si de timbru. Modul de formare si de repartizare a mijloacelor fondului este
stabilit in Regulamentul Fondului de somaj, aprobat de Directia Casei Nationale de
Asigurari Sociale a Republicii Moldova.

Masurile de protectie sociala a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de
munca

Conform art.4 din Legea nr. 102-XV din 13.03.2003, protectia sociald a
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca se realizeaza prin masuri active si
pasive.

Masurile active includ masurile de stimulare a ocupdrii fortei de munca,
orientarea profesionala a populatiei adulte si formarea profesionalda a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca. Aceste masuri sunt adresate persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca, precum si angajatorilor.

Masurile pasive includ plata unor indemnizatii banesti pe perioade limitate,
diferentiate, in conditiile legii.

Masurile active de stimulare a ocupdrii fortei de munca se realizeaza prin
intermediul serviciilor specializate, prestate de agentii, sau prin al{i furnizori de

servicii similare din sectorul public sau privat.
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Madsurile active de stimulare a ocuparii fortei de munca constau in: cresterea
posibilititilor de ocupare a persoanelor aflate in cadutarea unui loc de munci;
stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor §i crearea a noi locuri
de munca; stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a absolventilor
institutiilor de invatamant superior.

1. Cresterea posibilititilor de ocupare a persoanelor aflate in cdutarea unui
loc de munca se realizeaza prin: a) mediere a muncii; b) informare si consiliere
profesionald; c¢) consultantd si asistentd pentru inifierea unei activitati de
intreprinzator; d) stimulare a mobilitafii forfei de munca; e) orientare si formare
profesionala.

Servicii de mediere. Medierea muncii este activitatea prin care se realizeaza
colaborarea dintre angajatori si persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca in
vederea stabilirii unor raporturi de munca.

Agentia are obligatia de a identifica locurile de munca libere la angajatori si a
le face cunoscute persoanelor aflate in cdautarea unui loc de munca.

Serviciile de mediere pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca se
acorda gratuit de catre agentii si constau in:

a) informatii privind locurile de munca vacante si conditiile de ocupare a lor prin
publicare sau afisare, prin organizare de targuri ale locurilor de munci;

b) mediere electronica avand ca scop punerea automatd in corespondenta a cererilor
si ofertelor de locuri de munca prin intermediul tehnicii de calcul;

c) preselectie a candidatilor corespunzator cerintelor locurilor de munca oferite si in
concordanta cu pregatirea, aptitudinile si interesele acestora.

Pentru somerii care beneficiaza de ajutor de soma;j si de alocatii in conditiile
prezentei Legi si care au domiciliul in raza teritoriala a agentiei de pana la 10 km este
obligatorie participarea si prezentarea la serviciile de mediere de doua ori pe luna,
pentru ceilalti - o datd pe luna, precum si la solicitarea agentiei.

De servicii de mediere gratuite beneficiaza, la cerere, si persoanele incadrate
care doresc sa-si schimbe locul de munca.

Serviciile de informare §i de consiliere profesionala constituie un ansamblu de
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servicii acordate gratuit persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si au ca

scop:

a) furnizarea de informatii privind piata fortei de munca si evolutia ocupatii lor;

b) evaluarea si autoevaluarea personalitdtii Tn vederea integrdrii sau reintegrarii
profesionale;

c) dezvoltarea abilitatii si increderii in sine pentru a decide asupra propriei cariere;

d) instruirea in metode si tehnici de cautare a unui loc de munca.

Informarea si consilierea profesionala se realizeaza in cadrul agentiilor, precum
si al agentiilor din sectorul privat autorizate in conditiile legii.

Informarea privind piata fortei de munca, stabilirea traseului educational,
evaluarea si autoevaluarea personalitdfii se realizeazd prin autoinformare, prin acor-
dare de servicii de consiliere individuald sau de grup oferite in cadrul cluburilor
muncii organizate de agentii.

Consilierea privind cariera si instruirea in metode si tehnici de cautare a unui
loc de munca si de prezentare la interviuri in vederea ocuparii unui loc de munca se
realizeaza in cadrul agentiilor, centrelor de informare si consiliere privind cariera sa,
la cerere, in cadrul altor forme de instruire organizate.

Serviciile de consultanta §i asistenta a activitatii de intreprinzator se acorda, la
cerere, persoanelor neincadrate in munca, sub forma de servicii juridice, de
marketing, financiare, metode si tehnici eficiente de management si sub alte forme de
servicii de consultantd. Serviciile se presteaza de agentii in colaborai cu patronatele
si sindicatele sau, dupa caz, de agentii private, organizatii profesionale, fundatii si
asociatii.

Stimularea mobilitatii fortei de munca. Somerii care se incadreaza cu contract
individual de munca intr-o localitate situatd la o distantda mai mare de 30 km de
localitatea 1n care isi au domiciliul beneficiaza de o indemnizatie unica de incadrare
egald cu un salariu mediu pe economie pentru anul precedent.

Somerii care se incadreaza cu contract individual de munca intr-o altd localitate
si, ca urmare, isi schimba domiciliul primesc o indemnizatie unica de instalare egala

cu 3 salarii medii pe economie pentru anul precedent.
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Cheltuielile legate de plata drepturilor enumerate la alin.(1) si (2) pentru asi-
gurati se finanteaza din mijloacele Fondului de somaj, iar pentru celelalte persoane -
din mijloacele bugetului de stat alocate Fondului de soma;.

Procedura de stimulare a mobilitatii fortei de munca se stabileste de Guvern.

Orientare si formare profesionald. In temeiul prevederilor art. 25 pct. 7 din
Legea nr,102-XV din 13.03.2003, Guvernul Republicii Moldova adoptd Hotararea
nr.1080 din 05.09.2003 despre aprobarea Regulamentului privind modul de
organizare a formarii profesionale a somerilor.

Conform acestui Regulament, pentru cresterea mobilitdtii profesionale si pen-
tru integrare sau reintegrare in piata fortei de munca, somerii sunt in drept sa urmeze
cursuri de calificare, recalificare si1 perfectionare (in continuare - formare
profesionald), organizate de Agentia Nationald pe o perioadd de cel mult 9 luni
calendaristice.

Programele de formare profesionald se elaboreazd conform standardelor
ocupationale aprobate la nivel national.

Formarea profesionala se realizeaza pe baza de contract cu institutiile de inva-
tdmant publice sau private, autorizate in conditiile legii.

Normele metodologice de organizare si desfasurare a formarii profesionale a
somerilor, integrarea lor profesionala se elaboreaza de catre Ministerul Economi ei, in
comun cu Ministerul Educatiel, si se aproba in conformitate cu legislatia in vigoare.

Serviciile de formare profesionald organizate de agentii se presteaza gratuit.

Formarea profesionald a persoanelor neincadrate Tn munca se infaptuieste in
concordanta cu dorintele si aptitudinile lor individuale, tindndu-se cont de cerintele
de moment si de perspectiva ale pietei muncii.

1I. Stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor si
crearea a noi locuri de munca se realizeaza prin:

a) subventionarea locurilor de munca;
b) acordarea de facilitdti la plata contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat;
¢) sustinerea financiara in vederea crearii locurilor de munca.

1. Stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a absolventilor
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institutiilor de invatamdnt superior. Angajatorii care incadreazd cu contract
individual de munca pe o duratd nedeterminatd absolventi ai institutiilor de Tnvata-
mant superior inregistrati la agentii, ale caror studii au fost finantate de la bugetul de
stat, primesc de la bugetul de stat, pe o perioadd de 12 luni calendaristice, pentru
fiecare absolvent incadrat, o suma egald cu un salariu minim pentru remunerarea
suplimentara a muncii absolventului.

Pentru incadrarea absolventilor invalizi, suma mentionata se plateste timp tic
18 luni. Absolventii pot fi Incadrati o singura data in conditiile prezentei Legi, in
termen de 12 luni de la data absolvirii institutiilor.

Angajatorii care incadreazd absolventi in conditiile expuse sunt obligati sa
mentind valabilitatea contractului individual de munca al acestora cel putin 3 ani de la
data incheierii.

Angajatorii care desfac din initiativa lor contractele individuale de munca ale
absolventilor Tnainte de termenul prevazut sunt obligati sa restituie in totalitate
agentiilor sumele platite pentru fiecare absolvent. Prevederile nu se extind asupra
absolventilor ale caror contracte individuale de munca au fost desfacute din motivul
incalcarii disciplinei de munca.

Procedura de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in munca a
absolventilor institutiilor de invatamant superior finantati de la bugetul de stat se
stabileste de Guvern.

Masurile pasive de protectie sociala a somerilor includ acordarea ajutorului de
somaj si a alocatiilor pentru integrare sau reintegrare profesionala.

Ajutorul de somaj reprezinta o suma neimpozabila, stabilitd in mod diferentiat
in functie de circumstantele in care a incetat activitatea de munca a persoanei, luand
acordata de la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Somerii beneficiaza de ajutor de somaj daca Intrunesc cumulativ urmatoarele
conditii:

- sunt inregistrati la agentia in a carei raza teritoriald is1 au domiciliul;
- au lucrat si au un stagiu de cotizare in sistemul asigurdrilor sociale de stat de

cel putin 6 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei
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inregistrarii; nu obt{in venituri impozabile conform legii.
Somerii beneficiaza de ajutor de somaj daca au Incetat activitatea de munca in
urmatoarele circumstante:

- deces al angajatorului persoana fizica, declarare a acestuia decedat sau disparut
fara urma prin hotarare a instantei judecatoresti;

- retragere, de catre autoritatile competente, a autorizatiei (licentei) de activitate
a unitatii;

- expirare a termenului contractului individual de munca incheiat pe o durata
determinatd - de la data prevazutd in contract, cu exceptia cazurilor cand
raporturile de munca continua si nici una dintre parti nu a cerut incetarea lor;

- finalizare a lucrarii prevazute de contractul individual de munca incheiat pentru
perioada indeplinirii unei anumite lucrari;

- 1incheiere a sezonului, in cazul contractului individual de munca pentru
indeplinirea lucrarilor sezoniere;

- tortd majora, confirmata in modul stabilit, care exclude continuarea raporturilor
de munca;

- lichidare a unitétii sau incetare a activitatii angajatorului persoana fizica;

- reducere a numadrului sau a statelor de personal din unitate;

- constatare a faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii
prestate din cauza starii de sandtate, in baza certificatului medical;

- constatare a faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii
prestate ca urmare a calificarii insuficiente, confirmate prin hotarare a comisiei
de atestare;

- schimbare a proprietarului unitatii - in privinta conducatorului de unitate, a
adjunctilor sai, a contabilului-sef;

- restabilire la locul de muncd, conform hotararii instantei judecatoresti, a
persoanei care a indeplinit anterior munca respectiva, in cazul cand permutarea
sau transferul salariatului la o altd munca nu sunt posibile;

- refuz al salariatului de a fi transferat la o altd munca din motive de sanatate, in

baza certificatului medical;
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- refuz al salariatului de a fi transferat in altad localitate in legaturd cu mutarea
unitatii in aceasta localitate;

- au demisionat, au cautat activ de lucru, s-au aflat la evidentda la agentie ca
someri cel putin 3 luni calendaristice si, din lipsa locurilor de munca
corespunzdtoare, nu s-au putut angaja tn campul muncii;

- renuntare la autorizatia (licenta) pentru desfasurarea unei activitati de
intreprinzator sau pe baza de patenta;

- Incetare a activitatii de munca peste hotare - in conditiile incheierii anticipate a
unui contract individual de asigurari sociale de stat.

Ajutorul de somaj se acorda incepand cu a opta zi de la data inregistrarii cererii
la agentie. Pentru persoanele specificate la lit.g) si h), ajutorul de somaj se acorda
dupi expirarea a trei luni calendaristice de la data concedierii. In cazul in care
persoanele respective s-au inregistrat la agentie mai tarziu de perioada indicata,
ajutorul de somaj se acorda in conditii generale.

Pentru persoanele specificate la lit.0), ajutorul de somaj se acorda nu mai
devreme de expirarea a trei luni calendaristice de la data inregistrarii cererii la
agentie.

Cuantumul ajutorului de somaj. Persoanele indreptatite beneficiaza de ajutor
de somaj al carui cuantum se stabileste diferentiat, in functie de circumstantele in
care a Incetat activitatea de munca a persoanei, dupd cum urmeaza:

a) 30 % din salariul mediu pe economie din anul precedent, la data stabilirii platii
- in cazul persoanelor specificate la lit.0)-q);

b) 40 % din salariul mediu pe economic din anul precedent, la data stabilirii platii
- in cazul persoanelor specificate la lit.b)-f), 1)-n);

c) 50 % din salariul mediu pe economie din anul precedent, la data stabilirii platii
- in cazul persoanelor specificate la lit.a), g) si h).

Perioada de plata a ajutorului de somaj. Persoanele indreptatite beneficiaza
de ajutor de somaj o perioada care se stabileste diferentiat, in functie de stagiul de
cotizare, dupa cum urmeaza:

a) 6 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de pana la 5 ani, dar nu
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mai putin de 6 luni;

b) 9 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 5 si 10 ani;

¢) 12 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 10 ani.

Alocatia de integrare sau de reintegrare profesionald. In temeiul Legii
nr,102-XV din 13.03.2003 se aprobd procedura de inregistrare §i examinare a
cererilor pentru acordarea alocatiei de integrare sau reintegrare profesionald prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova. Procedura determina modul de stabilire si
platd a alocatiei de integrare sau reintegrare profesionald unor categorii de someri
neasigurati in sistemul public de asigurari sociale. Someri neasigurati contra riscului
somajului se considera persoanele care nu au un stagiu de cotizare de cel pufin 6 luni
in ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare la data inregistrarii.

Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor vor asigura defalcarea mijloa-
celor financiare necesare pentru stabilirea, Incepand cu 1 ianuarie 2005, a alocatiei de
integrare sau reintegrare profesionald somerilor indreptatiti de a o primi.

Plata alocatiei de integrare sau reintegrare profesionald se efectueaza in limita
alocatiilor prevazute anual in bugetul de stat in acest scop si vor fi achitate prin
intermediul Casei Nationale de Asigurdri Sociale, in baza calculelor si comenzilor
Agentiei Nationale.

Alocatia de integrare sau de reintegrare profesionald este o suma lunara fixa
neimpozabila, de 15 la sutd din salariul mediu pe economie din anul precedent, la
data stabilirii platii, alocata de la bugetul de stat Fondului de soma;j si acordata pe o
perioadda de cel mult 9 luni calendaristice somerilor care se afla in urmatoarele
circumstante: (art.34 din Legea nominalizatd):

a) le-a expirat perioada de invaliditate de gradul I sau II;

b) le-a incetat perioada de ingrijire a copilului in intervalul de varsta a copilului
de la 1,5 ani pana la 6 ani, la momentul nasterii copilului nefiind incadrati in
munca;

c) le-a incetat perioada de ingrijire a unui membru de familie invalid de gradul I
sau a unui copil invalid (in varstd de pana la 16 ani), sau a unei persoane de

varsta inaintata (75 de ani 1 mai mult);
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d) nu s-au putut angaja in campul muncii la trecerea in rezerva dupa satisfacerea
serviciului militar in termen, serviciului militar cu termen redus sau serviciului
de alternativa;

e) nu s-au putut angaja in campul muncii dupa eliberare din locuri de detentii sau
din institutii de reabilitare sociala;

f) sunt victime ale traficului de fiinte umane cu statut confirmat de autoritatile
competente si nu s-au putut angaja in campul muncii.

Alocatia de integrare sau de reintegrare profesionalda se acorda persoanelor
specificate la alin.(I) incepand cu a opta zi de la data inregistrarii cererii la agentie.
Alocatia de integrare sau de reintegrare profesionala se acorda o singura data.

Asigurarea sociald in caz de somaj. Beneficiarii de ajutor de somaj si de
alocatii de integrare sau de reintegrare profesionald sunt asigurati in sistemul
asigurdrilor sociale de stat si dispun de toate drepturile prevazute de Legea privi ml
sistemul public de asigurari sociale.

Drepturile de asigurdri sociale de stat ale persoanelor prevazute la alin.( 1) se
suportd de la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Ajutorul de somaj si alocatiile de integrare sau de reintegrare profesionald se
acorda somerilor lunar prin intermediul bancilor.

Perioada de primire a ajutorului de somaj si a alocatiei de integrare sau do
reintegrare profesionald constituie stagiul de cotizare si se fixeazd in carnetul do
munca de catre agentii.

Beneficiarii de ajutor de somaj si de alocatii de integrare sau de reintegrare
profesionala au urmatoarele obligatii:

a) sa Intreprindd de sine statator masuri in vederea plasarii lor rapide Tn campul
muncii;

b) sa participe activ la serviciile de stimulare a ocuparii fortei de munca, oferite
de agentie;

c) sa comunice, in termen de 3 zile, agentiei la care sunt inregistrati, orice
modificare a conditiilor care au condus la stabilirea drepturilor de beneficiar.

Nu beneficiaza de ajutor de somaj, de alocatie de integrare sau de reintegrare
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profesionald persoanele care, la data solicitarii drepturilor, refuza neintemeiat un loc
de munca corespunzator sau participarea la servicii de stimulare a ocuparii fortei de

munca oferite de agentii.
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