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CAPlTOLUL I

FAPTE DE CORUpTtE. ATTNGERE ADUSA TNTERESELOR FINANCTARE
ALE UNIUNII EUROPENE ........11

la export acordate in mod nejustificat. Garanlie eliberatd in mod nejustificat.
Dobanzi datorate. Termen de prescrip!ie. Momentul de la care incepe s5 curgd
termenul. intreruperea termenului. Limita maximi .................11

: Legislatie nafionalS care prevede termene de prescriplie absolute care pot
conduce la nepedepsirea infracliunilor. Atingere potentialS adusi intereselor
financiare ale Uniunii Europene ..........22

-r. Obligatie de a lSsa neaplicatd orice dispozilie de drept intern care poate aduce
atingere obligatiilor impuse statelor membre de dreptul Uniunii ...............32

-. Complicitate la folosire sau prezentare cu rea-credin!5 de documente ori
declaratiifalse, inexacte sau incomplete, dacd fapta are ca rezultat oblinerea pe
nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ......................41

CAPITOLUL II
CoNTRABANDA.............. .......53
: lmporturi paralele de produse medicamentoase veterinare. Regim national de

autorizare prealabilS. Excluderea crescdtorilor de animale de la beneficiul
procedurii simplificate de autorizare a introducerii pe piat5. obligatia de a

dispune de o autorizalie de a efectua comerl angro. Obligalia de a dispune de un
sediu pe teritoriul statului membru de import. Obligatii de farmacovigilen!5...............53

:. Regimul general al accizelor. Tutun prelucrat care circulS in regim de suspendare
a accizelor. Rdspunderea antrepozitaruluiautorizat. Posibilitatea statelor
membre de a face antrepozitarul autorizat rlspunzitor in solidar pentru plata
sumelor corespunzdtoare sancfiunilor pecuniare aplicate autorilor unui act de
contrabandd. Principiile propor!ionalitS!ii gi securitS!iijuridice....... ...........63
Regimul general al produselor supuse accizelor. lmpozitarea mdrfurilor de
contraband5. Mdrfuri puse ?n consum intr-un stat membru gi transportate cltre
un alt stat membru. Stabilirea statului membru competent. Dreptul statului de
tranzit de a impozita mirfurile menlionate ...........71.

:. Noliunea,,debitor" al datorieivamale. Aranjament artificial destinat evitdrii
taxelor suplimentare datorate. Caracter fals al informaliilor care stau la baza
unei declaralii vamale. Persoanele care pot fi considerate responsabile pentru
datoria vamalS. Termen de prescriplie.,.............. .....................75

: Codulvamal comunitar. Transport efectuat sub acoperirea unui carnet TlR.
Asocialie garantS. DescSrcare neregulamentarS. Determinarea locului incilcdrii.
Recuperarea taxelor la import ............95
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10. Produse puse in consum intr-un stat membru 5i detinute in scopuri comerciale
intr-un alt stat membru. Exigibilitatea accizelor de la un detinitor alacestor
produse care le-a dob6ndit in statul membru de destinalie. Achizilionare in urma 
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operaliunii de intrare. .................,.....93

11. Convenlia de punere in aplicare a Acordului Schengen. Tigiri de contrabandS.
Importuriin mai multe state contractante. Urmirire penalS in diferite state
contractante........,.,...... ......................96

12. Regulamentul (CEE) nr.1697/79. Recuperarea ulterioard a taxelor la import. Act care 2
poate declan5a urmirirea penalS. Autoritate competenti si califice actul ....................,.105

13. Na5terea datorieivamale. lntroducere neregulati de m5rfuri. punere sub
sechestru cu confiscare. Stingerea datorieivamale. Momentul Ia care trebuie sd

intervini punerea sub sechestru................ ,.........110
14. Notiunea de mirfuri,,puse sub sechestru gi confiscate simultan sau ulterior". 2

Regulamentul de aplicare a coduluivamal. lntroducere ilegalS de mirfuri.
Transporturi de mirfuri efectuate sub acoperirea unui carnet TlR. Punere sub
sechestru gi distrugere. Determinarea statului membru in care iau nagtere
datoria vamalS, accizele gi rVA-ul. stingerea datoriilor vamale gi fiscale .....................L17

15. Legea nr.86/2006 privind codulvamalal Rom6niei. Necunoagterea de cdtre
inculpat a faptului c; este interzisd producerea de ligarete in afara antrepozitului )
fiscal. Culpa firi prevedere..........,... ...................132 L

CAPITOLUL III

MONOPOLUL DE STAT .,,.,.,.,1,40
16. Jocuri de noroc. Reglementare restrictiva a unui stat membru. Sancliuni

cu caracter penal. Motive imperative de interes general. proporlionalitate.

Dreptul la proteclie jurisdicf ional5 efectivd ........1,40
l-7. Jocuri de noroc. Reglementare a unui stat membru care interzice, sub sancliune

penalS, exploatarea de aparate de tip slot-machine cu c6gtig limitat (kleines 2
Glucksspiel)in lipsa unei concesiuni acordate de autoritatea competentd.
Apreciere a proportionalitdtii at6t pe baza obiectivului reglementirii la

momentul adoptdrii sale, c6t gi a efectelor acesteia cu ocazia punerii sale in
aplicare. Efecte constatate in mod empiric cu certitudine ................ ........1,47 z

18. Jocuride noroc. Hoti16re a Curfiicare a declarat incompatibi16 cu dreptul Uniunii
reglementarea nalionalS privind concesiunile pentru activitatea de colectare de
pariuri. Reorganizarea sistemului printr-o noui procedurd de cerere de ofertS.
Cesiune cu titlu gratuit a folosinlei bunurilor materiale gi imateriale detinute in
proprietate Sicare constituie releaua de gestionare gide colectare a jocului.
Restric[ie. Motive imperative de interes general. propor[iona1itate............,...............151

19. Monopol publicin materie de pariuri pe competiliile sportive. Autorizalie
administrativi prealabilS. Excludere a operatorilor privali. Colectare de pariuriin
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numele unui operator stabilit in alt stat membru, Sanctiuni penale. Tranzi[ie
citre un regim care prevede acordarea unui numir limitat de licenle unor
operatori privali. Principiile transparen!ei gi imparlialitSlii. Obligalia de notlficare ....1"57

ll. Libertatea de alegere a ocupalieigidreptul la munc5, libertatea de a desfdgura o
activitate comercia15, dreptulde proprietate, dreptulla o cale de atac efectivd gi

launprocesechitabil,principiul nebisinidem.Punereainaplicareadreptului
Uniunii. Jocuri de noroc. Reglementare restrictivi a unui stat membru. Sancliuni
penale. Motive imperative de interes general .....172

i- Reglementare nalionalS care acordd un drept exclusiv pentru desfdgurarea,
gestionarea, organizarea gi funclionarea jocurilor de noroc unei singure
intreprinderi, av6nd forma juridicS a unei societSli pe acliuni cotate la burs5,
Publicitatea pentru jocurile de noroc ai extinderea in alte state membre ale
Uniunii Europene. Controlexercitat de stat........ .......,..,.,.....,.178

-2 Reglementare nalionalS prin care se prevede un monopol pentru exploatarea
jocurilor de cazinou pe internet. PoliticS comercialS expansionistS. Controale
asupra operatorilor de jocuri de noroc efectuate ?n alte state membre. Atribuirea
unui monopoluneisocietSlide drept privat. Posibilitatea de a obline monopolul
rezervati numaisocietSlilor de capitaluricu sediulsocial pe teritoriul national.
lnterdiclia pentru titularul monopolului de a crea o sucursald in afara statului
membru de stabilire .......1.87

-: Regim de exclusivitate in ceea ce privegte administrarea pariurilor hipice in afara
hipodromului. Restriclie privind libera prestare a serviciilor. Motive imperative
de interes general. Obiective privind lupta impotriva dependentei de joc gi

impotriva activitSlilor frauduloase gi criminale gi contribulia la dezvoltarea
ruralS. Misuri restrictivd care trebuie si urmdreasci reducerea ocaziilor de a

juca 5i limitarea activitSlilor de jocuri de noroc in mod coerent gi sistematic.
Operator care desfS5oari o politicd comercialS dinamicS. PoliticS de publicitate
moderatS. Apreciere a restricliei privind comercializarea pe canale tradilionale gi

pe internet. .....................2C,4

-:, Reglementare nalionalS care stabilegte un sistem de concesiuni pentru
exploatarea jocurilor de noroc in cazinouri. Obfinerea unor concesiuni rezervate
numaisocietSlilor pe acliunistabilite pe teritoriul nalional. Atribuirea tuturor
concesiunilor fSri nicio proceduri concuren!ia15................ ......................2I5

-5 Organizarea de pariuri pe competiliile sportive supusS unui monopol public
la scara unui land. Obiectivul de prevenire a incitSrii la cheltuieli excesive legate
de joc 5i de luptS impotriva dependenlei de joc. Misurd restrictivi care trebuie
si urm5reasci intr-adevdr reducerea ocaziilor de a juca gi limitarea activititilor
de jocuride norocin mod coerent $isistematic, Publicitate care emani de la
titularul monopolului gi care incurajeazi participarea la jocuri de loterie. Alte
iocuri de noroc care pot fi propuse de operatori privafi. Extinderea ofertei de alte

locuri de noroc. Licen!5 acordatd intr-un alt stat membru .....224
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CAPITOLUL IV

SPALAREA BANTLOR .,.,.,.,.,243
26. Prevenirea utilizdriisistemuluifinanciarin scopul spdlSrii banilor gi alfinan!5rii

terorismului. Obligatia instituliilor de credit de raportare a tranzacliilor
financiare suspecte. lnstitulie care igi desfdgoari activitatea in regim de liberS
prestare a serviciilor. ldentificarea unitSlii nalionale de informaliifinanciare
responsabile de primirea informaliilor. Restricfie privind libera prestare a

serviciilor. Motive imperative de interes general ..................243
27. lnfracliunea de spilare a banilor. Autorul sau complicele unei infracfiuni

principale nu pot avea gi calitatea de autor/complice al infracliunii derivate,
previzutl de art.29 alin. (1) lit. c)din Legea nr.656/2002 pentru prevenirea gi

sanclionarea spilSrii banilor, precum gi pentru instituirea unor mdsuri de
prevenire gi combatere a finan[5rii terorismului, sdv6rgitd in legituri cu produsul
infracfiunii.. ..................253

CAPITOLUL V
FRAUDA F|SCALA...... ..........258
28. Dob6nzi plStite de o societate rezidenti drept remuneralie pentru fondurile

imprumutate de o societate stabiliti intr-o !ari ter!5. Existenla unor,,legituri
speciale" intre aceste societSli. Regim de subcapitalizare, Nedeductibilitatea
dob6nzilor aferente pir!ii de indatorare considerate excesivS. Deductibilitate in
cazul dob6nzilor plStite unei societiti rezidente pe teritoriul national. Fraudd
fiscalS. Aranjamente pur artificiale. Condi!ii de concuren!5 deplini ........258

29. Regimultranzitoriu al schimburilor comerciale dintre statele membre. Bunuri
expediate sau transportate in cadrul ComunitSlii. Fraudd sSvArgitd in statul
membru de sosire. Luare in considerare a fraudei in statul membru de expedifie.
Refuzul beneficiului drepturilor de deducere, de scutire sau de rambursare. Lipsa

unor dispozilii ale dreptului nafional .................265
30. Locul prestirii serviciilor furnizate pe cale electronicS. Stabilire artificialS a

acestui loc prin intermediul unui aranjament lipsit de realitate economicS.
Utilizare de cdtre administrafia fiscalS de probe oblinute in cadrul unei proceduri
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31. Furnizor care nu dispune de mijloacele necesare. Noliunea de fraudi fiscalS.
Obligafia de a constata din oficiu existen!a fraudeifiscale. Cerinfa prest5riiin
mod efectiv a serviciului. Obligafia de a line o contabilitate suficient de detaliatS.
lnterdiclie pentru instan!5 de a califica din punct de vedere penalfrauda gide a

agrava situalia reclamantului................ ..............292
32. Acliune formulati de o autoritate publicS. Noliunea ,,materie civilS gi
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Competenlele statelor membre in cadrul combaterii fraudei fiscale gi abuzurilor
posibile ........306
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state membre diferite. Regim fiscal comun. Fuziune prin absorbtie. Autorizare
prealabilS de cdtre administrafia fiscalS. Fraudd fiscalS .........334

: Combaterea fraudeifiscale. FacturS emisS de un contribuabil declarat,,inactiv"
de administralia fiscalS. Risc de fraudS. Refuzarea dreptului de deducere.
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urmeazi a fi pronun!at5.............. ......344

l. Societate-mam5. Holding. Relinere la sursi a impozitelor pentru profiturile
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materie fiscal5. Prezumlie... .............352

il. Evaziune fiscalS prin evidenfierea, in actele contabile sau in alte documente
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form5 continuat5 ...,....,...375


