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Celor anonimi, care au acordat cateva minute
din timpul lor pentru a oferi imagini asupra modului
in care percep viata asociativa si motivatiile pentru
infiintarea unei organizatii neguvernamentale.

Celor apropiati mie, care m-au ajutat in acest
demers, facand posibila aparitia acestei carti.

Cu multumiri,
Elisaveta Draghici






Introducere

Cei care patrund 1in lumea organizatiilor
neguvernamentale au ocazia de a descoperi un univers
complex, incdrcat de semnificatii si valori, fascinant si
deopotriva, provocator. Pentru societatea romaneasca, care a
parcurs pana acum drumul transformarilor politice,
economice si sociale, traversand ceea ce s-a numit perioada
de tranzitie ca sa ajunga la ceea este acum (o societate cu
blocaje, dar si cu multe cuceriri) caracteristica predominanta
este aceea cd incid este marcati de tarele comunismului,
supravietuind intr-o lume a noului capitalism, in care asistam
la redefinirea claselor sociale, la presiuni din toate directiile
asupra statului, dar si la reactii diverse din partea societitii:
greve, miscari, proteste, revendicari, manifestari de strada;
acestora li se adauga mobilizarile in situatii de dificultate,
critici dure pe retelele sociale, instigare si crize ale sistemelor
publice de sanatate, protectie sociala, educatie, economie etc.
Pe langa acestea este prezenti presa care isi arata cu adevarat
puterea, atat prin capacitatea de a surprinde realititi, dar si
cu posibilitatea de a folosi aceste realitati pentru a influenta.
In aceste conditii, sectorul asociativ si-a ficut loc, initial prin
campanii derulate de organismele externe (Necsulescu,
2011), treptat, raspandindu-se ca mijloc de implicare in
societate si de rezolvare a unor probleme.

Aceasta carte prezinta cateva aspecte legate de
substratul  psihosocial ~al infiintarii = organizatiilor
neguvernamentale, dupa ce au trecut treizeci si trei de ani de
la schimbarea regimului politic (cdderea regimului comunist
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in Romania si revenirea la regimul bazat pe economia de
piatd). In acest timp, sectorul asociativ a parcurs un drum
spectaculos, in care s-a dezvoltat continuu, fiind o expresie a
dorintelor si preocuparilor cetitenilor de a face ceva in
societate.

Aceasta carte se vrea a fi o oglinda a ceea ce se stie si
ceea ce nu se stie despre organizatii non-profit in Romania de
catre concetateni. Totodatd consemneaza perceptiile asupra
sectorului neguvernamental, a imaginii pe care au reusit sa si-
o construiasca organizatiile neguvernamentale in Romania.
De ce un astfel de demers? Pentru cd avem nevoie sa
cunoastem tipologia motivatiilor privind participarea sau
neparticiparea civicad ori sociala. Dacd ne raportam la
populatia tanira (cea care va asigura actiunile viitoare), orice
persoana interesatd de planificare si de previziuni privind
directia in care se indreapta societatea, are nevoie de date
privind perceptia unui fenomen si motivatii care explica
actiuni/inactiuni umane!. Cartea mai cuprinde o prezentare a
caracteristicilor psihosociale ale sectorului neguvernamental
si urmareste identificarea motivatiilor care stau la baza
deciziei de a infiinta o organizatie neguvernamentala.

Pe langa trimiterile la literatura de specialitate,
opiniile exprimate in aceastd lucrare se bazeaza pe
observatiile personale in cei peste doudzeci si cinci de ani de
activitate profesionala, dar se bazeaza mai ales pe rezultatele
unui chestionar aplicat, in mediul online, unui numar de 313
persoane. Preocuparea a fost de a surprinde ansamblul
motivatiilor care conduc la decizia de a infiinta o astfel de
organizatie, de a surprinde o stare de fapt actuala, permitand
astfel sa intelegem modul in care este perceput acest sector si
conditiile in care ar aparea noi organizatii nonprofit.

1 Un studiu referitor la perceptiile si motivatiile privind implicarea tinerilor
in actiuni civice prin platformele online a fost realizat de Velicu Anca
(2022).
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Totodatd, se poate reflecta la viitorul sectorului asociativ
pornind de la imaginea pe care acestea au reusit si o
construiasca in societatea roméaneasca.

Studiul intreprins a debutat in anul 2021, iar in cadrul
Conferintei WLC Lumen 2021 World Congres. 20 years of
Lumen, am prezentat ideea cercetarii si premisele de la care
porneam studiul. Un rezultat intermediar al investigatiilor
realizate am prezentat in articolul ,Comportamentul
asociativ — un indicator al calitétii vietii”, publicat in Revista
Transilvania, nr. 2/2023. Avansam in acel articol ideea ca
asistam la un comportament asociativ, asemanator celui
economic, preventiv ori social, bazat pe actiunea a doua sau
mai multe persoane pentru a se asocia in vederea producerii
unui efect In societate, ardtand ca existd un ansamblu de
motivatii care conduc la decizia de infiintare a unei
organizatii nonprofit (Draghici, 2023). De la prezentarea
rezultatelor partiale in articolul mentionat am continuat
culegerea de date, aleatoriu, la nivel de grup - atat un grup din
mediul online, cat si un grup dintr-o institutie caruia i s-a
administrat link-ul chestionarului prin intermediul unui
operator. Inregistrarea datelor s-a realizat prin completarea
chestionarului prin intermediul dispozitivelor electronice.
Perioada de culegere a raspunsurilor a fost: 01.06.2021 -
30.01.2023 (cu intervale scurte in care nu s-au cules date). S-
a urmarit acoperirea, pe cat posibil, a regiunilor tirii (a se
vedea distributia respondentilor pe regiuni in tabelul nr. 1).
Pe baza raspunsurilor consemnate in chestionare, supuse
prelucrarii cantitate si calitative, a fost posibild conturarea
catorva idei privind caracteristici motivationale ale infiintarii
unei organizatii neguvernamentale.

Voi prezenta in continuare profilul grupului de
respondenti, ale caror raspunsuri stau la baza scrierii acestei
lucrari. Au raspuns chestionarului administrat un numar de
313 persoane, dintre care 154 barbati (reprezentand 49,2%
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din esantion) si 159 femei (reprezentand 50,8%). Structura
esantionului cercetarii pe criteriul varsta este in favoarea
celor cu varsta cuprinsa in intervalul 18-29 de ani, cu un
numar de 280 de participanti (reprezentand 89.5% din total
respondenti), ceea ce ne permite sa emitem unele observatii
cu privire la perceptiile la nivelul acestei populatii (tinerii)
legat de sectorul asociativ si la reflectiile privind viitorul
organizatiilor neguvernamentale in Romania. Categoria cu
varsta cuprinsa in intervalul 30-39 de ani este reprezentata
de 13 persoane (cu o pondere in esantion de 4,2%), cea cu
varsta cuprinsi intre 40-49 de ani este reprezentati de 15
persoane (4,8%), celelalte intervale de varsta fiind extrem de
slab reprezentate: 3 persoane cu varsta cuprinsa in intervalul
50-59 de ani, 2 persoane cu varsta cuprinsa intre 60-69 de ani
si nicio persoana cu varsta peste 70 de ani.

Structura pe nivel de instruire corespunde unui grup
cu instruire peste nivel mediu. Astfel, esantionul este format
din persoane cu instruire de nivel liceal in numar de 95
(reprezentand 30,4% din populatia investigatd), din 47 de
persoane absolvente ale scolilor postliceale (reprezentiand
15% din esantion), persoane cu nivel de instruire superioara
in numar de 109 (acoperind 34,8% din grupul investigat),
persoane cu studii postuniversitare (master/studii
aprofundate) in numar de 52 (respectiv 16,6% din esantion)
si 8 persoane cu doctorat (avand o pondere de 2,6%). Doua
persoane au pregitire de nivel profesional, respectiv
gimnazial (ceea ce reprezinta fiecare in parte cate 0,3% din
total respondenti). Mare parte e respondentilor au statutul de
student, respectiv 212, acoperind 67,7% din esantion. Un
numar de 74 de persoane s-au declarat angajate cu contract
de munca (respectiv 23,6%), 11 persoane administreaza
propria afacere si 8 persoane s-au declarat liber profesionisti
(2,6% dintre respondenti) in timp ce 2 persoane (0,6%) sunt
fara ocupatie, alte 2 persoane (0,6%) aveau statut de voluntar



si 4 persoane (1,3% din esantion) au selectat raspunsul ,alta
situatie”, fara a fi precizat care anume.

In functie de mediul de rezidenti, esantionul este
reprezentat de 214 persoane (respectiv 68.4% din esantion)
din mediul urban si 99 persoane (31.6%) cu rezidenta in
mediul rural. S-a optat pentru consemnarea regiunii de
rezidenta pentru a putea urmari o reprezentare la nivelul tarii
in cadrul studiului, situatia statistica ce poate fi urmarita in
tabelul nr. 1.

Tabel nr. 1 — Repartizarea statistica a respondentilor in_functie
de regiunea administrativa de resedinta

Nr. . . . Numar | Pondere
Regiunea de rezidenta o
crt. persoane (%)
Regiunea Nord-Est (Iasi,
1 | Botosani, Neamt, Suceava, 46 14,7

Baciu, Vaslui)

) Regiunea Vest (Arad, Caras- 30 9.6
Severin, Hunedoara, Timis) ’

Regiunea Nord-Vest (Bihor,

3 | Bistrita-Nasaud, Cluj, 37 11,8

Maramures, Satu Mare, Salaj)

Regiunea Centru (Alba, Sibiu,

4 | Mures, Harghita, Covasna, 26 8,3
Brasov)
Regiunea Sud-Est (Tulcea,

5 | Vrancea, Galati, Braila, 37 11,8

Buzau, Constanta)

Regiunea Sud — Muntenia
(Arges, Dambovita, Prahova,
Talomita, Calarasi, Giurgiu,
Teleorman)

46 14,7




Regiunea Bucuresti — Ilfov

7 | (municipiul Bucuresti, jud. 53 16,9
Ilfov)
Regiunea Sud-Vest Oltenia

8 | (Mehedinti, Gorj, Valcea, Olt, 38 12,1
Dolj)
Total 313 100

Sursa: tabel realizat pe baza rdspunsurilor oferite de participantii la
cercetarea intreprinsi in perioada: 01.06.2021-30.01.2023.

Prezinta importanta pentru descrierea esantionului
precizarea cid o parte semnificativi a respondentilor (cu
precidere, cea feminind) este absolventa de studii socio-
umane (psihologie, sociologie, asistenti sociala etc.) sau inca
in formare in acest sector, iar mare parte a populatiei
masculine provine din sistemul educational militar.

Una dintre conditiile de includere in esantion a fost ca
cei care participa la studiu sa nu fi infiintat o organizatie
neguvernamentald si s nu fie membri al uneia. Au fost
invitate sa completeze chestionarul acele persoane care nu au
activat niciodata intr-un ONG, cele care au lucrat (ca angajati,
colaboratori sau voluntari) sau cele care lucrau la momentul
desfasurarii studiului cu contract de munci/contract sau
acord de colaborare/prestari servicii ori erau voluntari. Din
punct de vedere statistic, din aceasta perspectiva, esantionul
se prezinta astfel: 204 persoane (65,17%) nu au lucrat si nici
nu au facut voluntariat in cadrul unui ONG (dintre care 114
barbati — 55,88% dintre cei fara nici o experienta); 1 persoana
(0,31%) face voluntariat de peste 77 ani; 4 persoane (1,27%) au
lucrat sau au fost voluntare peste 5 ani (dintre care 1 barbat);
41 de persoane (13,09%) au lucrat sau au fost voluntare intre
1-5 ani (dintre care 17 barbati); 48 de persoane (15,33%) au
avut o experienta de munca sau de voluntariat sub 1 an (dintre
care 17 barbati) si 11 persoane (3,51%) faceau voluntariat, iar
alte 3 (0,95%) lucrau intr-un ONG (cu contract de
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munca/colaborator/contract prestari servicii) in momentul
completarii chestionarului. Ca urmare, esantionul inclus in
cercetarea de fata este preponderent lipsit de o experienta cu
sectorul neguvernamental. Dintre cele 14 persoane care erau
active intr-un ONG (ca voluntar sau angajat/colaborator) 3
persoane erau bdrbati, restul fiind femei. Dat fiind
dimensiunea esantionului inclus in cercetare, acesta nu poate
fi considerat reprezentativ pentru Romaénia, rezultatele
prezentate in cuprinsul acestei carti fiind valide doar pentru
grupul investigat. Insd, bogitia informatiilor culese privind
perceptia sectorului asociativ si a motivatiilor de a infiinta o
organizatie neguvernamentald, precum si insuficienta
explorare a acestei problematici, in Romania, ne-a
determinat sd optam pentru prezentarea lor in volum.

Culegerea datelor s-a desfisurat in perioada
01.06.2021 — 30.01.2023 si s-a utilizat ca instrument
chestionarul (utilizand aplicatia Google forms). Chestionarul
a avut preponderent intrebdri cu raspunsuri libere, pentru a
surprinde cat mai multe nuante ale problematicii. Au fost
adresate 18 intrebari, dintre care 8 cu raspunsuri prestabilite
(4 dihotomice si 4 cu variante de raspuns).

Cartea este structuratd pe capitole care trateaza
distinct cateva subteme privind sectorul asociativ. Voi face
mai intai o scurta referire la organizatiile neguvernamentale
din perspectiva definirii lor si a conceptelor vehiculate care
descriu acest sector, ca apoi, in capitolul doi, sd abordez acest
subiect din perspectiva momentelor de dezvoltare a
sectorului asociativ in Romania si unele aspecte privind
inregistrarea ca persoane juridice. In capitolul trei, voi
prezenta cateva elemente privind modul in care este perceput
sectorul asociativ in tara noastra, iar in capitolul patru sunt
prezentate caracteristici ale comportamentului asociativ. In
capitolul cinci, tratez tema motivatiilor care determina
decizia de infiintare a unei organizatii neguvernamentale, iar
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in capitolul sase prezint castigurile societatii privind
existentele acestui sector. Cartea se incheie cu cateva
mentiuni privind viitorul sectorului asociativ in Romania.

Aceasta carte poate fi utila, in primul rand, celor
preocupati de analiza sectorului asociativ din Romania si,
deopotriva, studentilor care doresc sia exploreze si si
inteleaga fenomenele si procesele sociale (fie ca sunt studenti
la psihologie, sociologie, asistenta sociala, economie, studii
politice, fie ca sunt studenti la facultati care trateaza
tangential tema societatii si a contributiei in societate a
oamenilor sau intreprinderilor economice, de exemplu, cand
analizeaza subiectul responsabilitatii sociale a marilor
producatori etc.), dar si celor preocupati de viata sociala
(politicieni, sociologi, asistenti sociali, analisti economici
etc.). Aceasta carte poate fi utila si persoanelor care activeaza
in sectorul asociativ deoarece surprinde perceptii ale
romanilor privind organizatiile neguvernamentale si, prin
cunoasterea acestora, pot avea o perspectiva asupra imaginii
construite la nivel public si implicit, derularea unor campanii
pentru imbunatatirea sau diversificarea sectorului asociativ.
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Capitolul I

Universul terminologic care defineste sectorul
neguvernamental

Definitii si concepte utilizate in acest sector

In Romania, conceptul de sector neguvernamental a
inceput si fie utilizat in comunicarile curente si in literatura de
specialitate destul de recent. Cei peste 30 de ani scursi de la
momentul istoric decembrie 1989, care a presupus prabusirea
regimului totalitar si adoptarea regimului bazat pe economia de
piatd au permis extinderea acestui sector prin infiintarea de
organizatii neguvernamentale in toate sectoarele societatii si
diversificarea actiunilor lor.

In ultimul timp asistim la o crestere numerici
impresionanta a acestui tip de organizatie, insi apreciez ci asistim
la conturarea a doud directii: una, in care organizatiile
neguvernamentale sunt active la nivel national si sunt bine
reprezentate la nivelul politicilor publice prin implicare si
capacitate mare de producere a unor schimbiri prin interventiile lor
la nivel national, cu impact in mass-media (acestea sunt organizatii
mari), si cealalta, in care asistim la infiintarea a numeroase
organizatii centrate pe nevoile membrilor ei (infiintate adesea de
persoane direct afectate de o problematici), actionand punctual si
la nivelul comunitatii din care fac parte, neavind suficienta
capacitate de a actiona individual la nivelul politicilor publice (si
uneori nici nu depun efort constant pentru aceasta) si cu impact in
presa destul de modest.

De altfel, cu privire la impactul in presi, asistam la o noua
caracteristica mediatica in ultimii ani, si anume autopromovarea in
mediile online, unde fiecare organizatie isi prezintd activitatile,
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legatura cu reporterii fiind diminuatd, pana la a fi absenta.
Dezvoltarea comunicirii pe internet, aparitia diverselor retele de
comunicare si posibilitatea de a crea propria pagina sau blog au
creat si posibilitatea de a prezenta activitatea fara a mai apela la
presa. Un trend pe care l-au urmat toate organismele, ca urmare, si
organizatiile neguvernamentale.

Create mai degraba in jurul posibilitatii de a atrage bani
pentru a rezolva unele probleme ale unor institutii sau organizatii
ori ca oportunitate de a realiza unele investitii, si mai putin din
dorinta intrinseca, de implicare in societate ca dorintd pornita
dintr-un sentiment civic, cel putin in prima etapa a vietii asociative,
de dupd 1990, treptat ideea de asociere pentru a infiinta o structura
neguvernamentali s-a orientat spre actiuni menite sa ajute diferite
categorii sociale sau de implicare efectiva in diversele aspecte ale
vietii comunitare sau nationale. Cauzele care au generat infiintarea
de organizatii nonprofit in Romania (fie mici, fie mari), ca act
psihosocial, ca tipar al unui individ care se angreneaza in actiuni
asociative, au fost prea putin analizate din perspectiva sociologica
sau psihosociala.

Inainte de a analiza acest fenomen social, este firesc si definim
conceptele utilizate in domeniul asociativ, respectiv notiunile care
contureaza limbajul social care desemneazi realitatea sociali! a
momentelor evolutiei sectorului neguvernamental. Numai pana
acum am utilizat in textul de mai sus o serie de notiuni cu referire
la cateva aspecte ale vietii sociale asociative, ca urmare voi aloca
urmitoarele randuri enumerarii terminologiei specifice si a unor
definitii corespunzatoare. Voi alege o perspectivd cronologici,
identificand, pe cat poate fi posibil, terminologia utilizata la
inceputul secolului XX, apoi prezenta acestor termeni in perioada
comunista si voi incheia cu termenii folositi dupa ciderea regimului
comunist.

1 Notiunea de limbaj social este explicata de Florian Tanasescu ca fiind
ansamblul vocabularului (cuvinte si/sau expresii), constituit in timp, prin
intermediul cdruia sunt redate realitati ce compun lumea sociald; limbajul
utilizat imbraca forma limbajului comun sau al celui stiintific (2007, p. 38,
87-92).
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In concordanti cu nevoile societdtii romanesti, sectorul
asociativ a fost destul de bine reprezentat inainte de instalarea
regimului comunist, existind manifestiri asociative in scopuri
culturale sau caritabile, dar nu numai, reflectind caracteristicile
epocii in care s-au infiintat si functionat. Odati cu noua forma de
guvernare, instalatd in anul 1948, respectiv cea a statului totalitar
(comunist), conceptul in sine de asociere este slab reprezentat in
comunicérile oficiale, vorbindu-se in general de cooperative, case
de ajutor reciproc, organizatii de pionieri, de tineri sau femei
(coordonate politic) si despre munca voluntara. Revenirea la forma
de guvernare bazati pe economie de piata, incepand cu 1990, a adus
dupa sine revigorarea sectorului asociativ si, implicit, dezvoltarea,
vocabularului specific.

Notiuni utilizate inainte de instaurarea regimului
comunist cu referire la asocierile intre persoane, in
beneficiul public

Pana in prima parte a secolului XX predomina un limbaj
caracteristic acelei perioade de desemnare atat a entitatilor
organizate care se implicau, cat si a persoanelor care faceau obiectul
interventiei in scopul ajutorarii. Conceptul de azi de categorii
sociale 1i corespundea in acea perioada persoanelor care beneficiau
de sprijinul reprezentantilor societétilor de binefacere, si anume:
sdrmant, nevoiasi, orfani. Din vechi timpuri ajutorarea se producea
pentru fecioare, vaduve, copii orfani, copii abandonati, familii
sdrace, batrani bolnavi (Manoiu si Epureanu, 1997).

Furnizorii actiunilor de ajutorare imbricau forma societdtilor
sau asezamintelor, iar diversitatea terminologica includea notiuni,
precum: societdti de ajutor sau societdti de intrajutorare, societdti
filantropice sau comitete, asociatii sau asezdminte etc. Conceptul
in sine de societate era frecvent inainte de perioada interbelica. inci
din 1864, respectiv 1867, atat in Codul civil cat si in Codul
comercial, era definiti ,societatea”. in Codul comercial din 1867
este precizat inca de la inceput (la articolul 1) faptul ca acest cod se
aplica pentru ,faptele de comert” si cd ,unde ea nu dispune se aplici
codicele civil”. Dar acest cod reglementa viata societatilor
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comerciale, orientate spre realizarea de profit. Este necesara
aceastd precizare pentru a evita o eventuald confuzie privind
utilizarea notiunii de societate, atat pentru actiunile comerciale
(orientate spre profit), cat si pentru actiunile de ajutorare a unor
persoane aflate in nevoie. Pentru noi, prezinta insia interes acele
societati intitulate ,societdati de binefacere”. Conform Codului civil
din 1864, ,,Societatea este un contract prin care doui sau mai multe
persoane se invoiesc sd pund ceva in comun, cu scopul de a imparti
foloasele ce ar pute deriva” (Codul civil, 1864, articolul 1491),
reiesind de aici raporturile dintre cei care participa in comun, cu
scopul de a imparti ,,foloasele”.

Atat inainte de primul rdzboi mondial, cit si in perioada
interbelici functionau diferite societati, titulaturile utilizate
oferindu-ne o imagine asupra terminologiei folosite pentru a
desemna entititile publice de ajutorare sociala. Retinem cel putin
patru categorii de termeni: societdti, reuniuni si fonduri, cat si
notiunea de asociatie. Exemplificam cu cateva titulaturi regasite in
documente sociale care descriu perioada de referinta:

- societati culturale (care acordau burse pentru elevi sau
studenti, construirea de scoli). De exemplu, in 1815 exista o
societate a femeilor din Pesta constituitd cu scopul de a aduna
fonduri pentru constructia de scoli; in 1866 se infiinteaza
Societatea literard cu scopul de a stabili ortografia limbii
romane, si lucreze la gramatica limbii si sd elaboreze
dictionarul limbii romane (G.A., 1898);

- societdti de binefacere orientate spre ajutorarea orfanilor,
vaduvelor sau pensionarilor;

- reuniuni de binefacere (de exemplu, Reuniunea Femeilor
Romane infiintata in anul 1850 la Brasov, considerata prima
organizatie a femeilor din Transilvania ,se preocupa de
ingrijirea copiilor rdmasi orfani in timpul revolutiei de la 1848-
1849, de probleme filantropice, scolare, culturale”, fiind un
exemplu de ,solidaritate roméaneascd pe linie feminina in
sprijinul actiunilor nationale”) (Baltescu, 1967);

- societate de ajutor (de exemplu Crucea Rosie);

- societati filantropice (de exemplu, in anul 1898, in revista
Albina, se scria despre o societate tiraneascd ,Oituzul”
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(comuna Bojdanesci, judetul Bacau), care urmarea mai multe
scopuri, printre care si cel filantropic, prin constituirea unui
fond filantropic, urmand a fi folosit pentru sprijinirea copiilor
sarmani de a urma invatdmantul primar. Societatea urmairea,
pe langa acest scop, si pe cel cultural, economic, ajutor mutual,
in general pentru sprijinirea taranilor (F.a., 1898).

Se constituiau fonduri din care se asigura sprijinul pentru cei
aflati in nevoie. Astfel, existau fonduri de ajutorare pentru diferite
categorii, precum: viaduve si orfani ai personalului preotesc, siraci
(Fond orasenesc al saracilor), orfanilor (de exemplu, Fondul
orfanilor din Caras-Sebes) (Babeu, 2009).

Regisim in documente notiunea de asociatie, fiind prezenta
inclusiv in titulaturile unor organizatii create incé din secolul al XIX
- lea, cum este, de exemplu, Asociatiunea Transilvand pentru
Literatura Romana si Cultura Poporului Roméan, cunoscutd sub
acronimul ASTRA (infiintata inca din anul 1861, la Sibiu) (Viman,
2007) sau Asociatia pentru Emanciparea civili si politica a femeilor
romane - sectia Tulcea, Asociatia pentru ocrotirea tinerelor fete ori
Asociatia culturald bulgara (Limona, 2009); iar la inceputul
secolului XX, regasim termenul de asociatie, de exemplu, in
denumirea Asociatiei Esechiand de Ajutorare Reciprocd (1911)
(Babeu, 20009) etc.

Actiunile derulate de aceste societati de ajutor in folosul
categoriilor sociale enumerate mai sus intrau in cadrul actiunilor
filantropice sau de caritate. S.S. Moldovan mentioneazi ci se
organizau spectacole si concerte in scop filantropic sau reuniuni de
binefacere (Babeu, 2009). Babeu, intr-o descriere a activitatii
filantropice din activitatea biniteana, din perioada 1881-1918,
mentioneaza ca forme de materializare a actiunilor de caritate
constituirea de fonduri sau fundatii filantropice de citre societiti de
binefacere sau persoane particulare. Se acordau burse pentru elevi
sau studenti prin intermediul fundatiilor culturale. (Babeu, 2009).
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Terminologia pentru structuri asociative
in perioada comunista

Forme ale asocierii erau si in perioada comunista, diferenta
fiind ca, la nivel formal, acestea treceau prin procesul aprobarii de
catre Partidul Comunist Roman. Toate organizatiile formale erau
organizate in baza principiilor socialiste. Termenii utilizati erau de
organizatie, asociatie sau uniuni. in categoria organizatii intrau, de
exemplu, Organizatia Soimii Patriei, Organizatia Pionerilor etc., in
categoria asociatiilor intrau, de exemplu, Asociatia Studentilor
Comunisti, iar in categoria uniunilor se regiseau, de exemplu,
Uniunea Tinerilor Comunisti (U.T.C.), Uniunea Tineretului
Muncitor (U.T.M.). Aceste exemple de organizatii, aflate sub
control politic si cu un grad mare de cuprindere a populatiei, nu pot
fi considerate reale forme de asociere (cu caracter
neguvernamental), la aceea vreme existind practica
Lnregimentirii” cu un nivel scazut al propriei vointe (Buburuzan,
2002), cetatenii (fie cd era vorba de copii, fie cd erau tineri ori
adulti) aderau la aceste organisme pentru a arata conformismul
social, si nu din real spirit civic.

Constatam deci cd terminologia s-a pdstrat, fiind
inregistratd insd o fundamentare a acestor structuri pe ideologia
comunista. Constitutia Romaniei, din anul 1965, prevedea
asigurarea dreptului cetatenilor de a se asocia2. Urmand textul

2 Extras din Constitutia Romaniet din 1965, republicat in B. Of. nr. 65/29
oct. 1986

JArt. 27. - Cetatenii Republicii Socialiste Romania au dreptul de a se
asocia in organizatii sindicale, cooperatiste, de tineret, de femei, social-
culturale, in uniuni de creatie, asociatii stiintifice, tehnice, sportive, precum
si in alte organizatii obstesti.

Statul sprijina activitatea organizatiilor de masa si obstesti, creeaza
conditii pentru dezvoltarea bazei materiale a acestor organizatii si ocroteste
patrimoniul lor.

Organizatiile de masa si obstesti asigura larga participare a maselor
populare la viata politicd, economicd, sociald, culturald a Republicii
Socialiste Roméania si la exercitarea controlului obstesc - expresie a
democratismului orindurii socialiste. Prin organizatiile de masa si obstesti,
Partidul Comunist Roméan infaptuieste o legitura organizata cu clasa
muncitoare, tardnimea, intelectualitatea si celelalte categorii de oameni ai
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constitutiei, la nivel oficial organizatiile in care se puteau asocia
cetdtenii romani erau desemnate ca fiind organizatii de masa
(cuprinzatoare, acoperind populatia intreaga) sau obstesti (care se
adreseaza poporului).

Munca patriotica din perioada comunismului corespunde
voluntariatului de acum. A. Aioanei vorbeste despre lucrul voluntar
pe santierele din Moldova, din primii ani de regim comunist,
consecinta a mobilizarii generale la nivelul populatiei, ca forma de
Linregimentare si educare a noii generatii”, recrutare organizata de
U.T.M., iar tinerii desfasurau munca pe santier pe o durata de patru
luni. Le erau asigurate transportul pana pe santier, hrana, cazarea,
echipamentul, materiale culturale sau sportive, iar la incheierea
activititii ,primeau, la plecarea de pe santier, o salopetd, un schimb
de rufe de corp si o pereche de bocanci” (Aioanei, 2019).

Terminologia dezvoltata dupa anul 1990

Constatam ca in diferite medii sociale sau profesionale
existd tendinta de a folosi nediferentiat o serie de termeni cu referire
la organizatiile neguvernamentale, consecinti a necunoasterii
specificititii formelor de organizare neguvernamentald, in special
din perspectiva juridicd. Si in literatura internationald este
semnalatd aceeasi ,incurciturd terminologici” fiind mentionati
termenii: societate civila, sector nonprofit, sector neguvernamental,
economie sociald, sector voluntar, sector -caritabil, sectorul
independent, sector noncomercial, sector social si multe altele
(Salamon, L. M. si altii, 2017, pp. 19-20). Totusi nu putem utiliza cu
lejeritate termeni precum: O.N.G. - acronim pentru organizatie
neguvernamentala -, nonprofit, societate civild, sector nonprofit
fundatii, asociatii caritabile, filantropie, asistare sociali, interventie
(primara sau specializata) etc. utilizindu-i pentru a desemna unul
si acelasi lucru sau fenomen ori proces social. Voi realiza in
continuare explicarea terminologiei tocmai pentru a descifra
limbajul social utilizat atat in sfera protectiei sociale, a economiei,
intre profesionisti, cat si sfera promovarii actiunilor de catre mass-

muncii, le mobilizeazi in lupta pentru desavirsirea constructiei
socialismului.”

19



media sau in comunicdrile curente dintre cetiteni in general, atunci
cand se dezbat probleme de interes general privind mediul
asociativ.

In primul rand, voi face mentiunea ci in domeniul
organizatiilor neguvernamentale putem discuta despre cel putin
patru aspecte distincte: (1) tipuri de organizatii (respectiv:
organizatii publice sau organizatii private; organizatii
neguvernamentale, care se clasificd in: asociatii sau fundatii etc.);
(2) categorii sociale sau arii/zone ale societitii carora li se adreseaza
(categorii sociale: copii aflati in situatii de vulnerabilitate, varstnici,
someri, persoane cu nevoi speciale etc. sau arii/domenii de actiune:
protectie sociald, protectia mediului, educatia, cultura, arta,
apdrarea drepturilor omului etc.); (3) tipologia actiunilor derulate
de cétre aceste organisme (campanii de constientizare, lobby pentru
imbunitatirea legislatiei, interventie sociald, monitorizare etc.) si
(4) definirea lor ca furnizori de servicii (acolo unde se ofera servicii
medicale sau sociale, iar legislatia impune standarde minime de
calitate pentru a asigura conditii minime de calitate).

Conturarea tipurilor de organizatii este o consecintd a
existentei diferitelor categorii sociale si a problematicilor care
influenteazd situatia lor generatoare de vulnerabilitate. S.
Buzidrnescu mentioneaza mai multe criterii de -clasificare a
organizatiilor — in primul rand, el afirma ca exista: organizatii
utilitare (produc bunuri si/sau servicii pe care le orienteazi citre
populatie), organizatii coercitive (pentru a corecta conduite si
Jrecupera indivizi cu comportamente deviante”) si organizatii
normative (care promoveaza valori acceptate social). Un alt criteriu
de clasificare (cel privind modul de recrutare) distinge intre
organizatii voluntare (alaturarea persoanelor in actiuni ca act al
propriei lor vointe) sau organizatii nonvoluntare (la care oamenii
adera ca un rezultat al normei sociale: scoli, unititi sanitare etc.)
(Buzirnescu, 2003).

Ariile de actiune sunt extrem de diverse si ceea ce
determind actiunea unui individ sau grup in sensul producerii unui
efect (schimbare, corectare, sensibilizare, dezvoltare, sprijinire etc.)
constd intr-o stare de nemultumire traitd in raport cu starea
societatii sau sesizare a incélcarii unor norme ori valori sociale care
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aduc prejudicii la nivel social sau mediului. Tot ceea ce este in
legatura cu viata umani, de la resurse, biosfera, mediu, viata
economicd, organizare administrativ si/sau politicd, reglementari
juridice pana la educatie, timp liber, artd si cultura, protectie,
promovarea unor principii sau drepturi pot constituii arii de
actiune.

Categoriile sociale cu care opereaza sectorul nonprofit
includ: persoane sau grupuri defavorizate, marginalizate,
discriminate. Ne referim aici la categorii specifice, precum: copii
abandonati lipsiti de ingrijire parentala, copii sau persoane cu
dizabilitati, copii cu cerinte educationale speciale, persoane aflate
in dificultate, persoane lipsite de resurse, persoane fira adapost.
Vagabondajul este un termen constant in timp, a cirui terminologie
nu a suferit modificiri, asa cum s-a intamplat, de exemplu, cu
termenul care desemneazd dizabilitatea (persoanele erau apelate
anterior cu termenul de invalid, apoi handicapat, persoand cu
handicap, iar azi abordam aceastd categorie din perspectiva
dizabilitdtii).

Actiunile derulate in prezent sunt identificabile prin
termeni, precum: interventie sociald, evaluare sociald, preventie,
asistare sociald, reintegrare sociald (atunci cand ne referim la
abordarea individuala sau la nivel de grup ori comunitate). Desigur,
vorbim si aici de o succesiune de etape in actiunea practica,
respectiv, odatd semnalatd o problema sociala, in primi fazi, se
recurge la evaluarea sociald, ulterior, asistare sociala cu scopul de a
obtine ca rezultat integrarea sociald. Preventia include un set de
actiuni menite si preintampine producerea unor problematici
sociale care aduc consecinte nedorite unor categorii de persoane.
Interventia sociald se produce in momentul in care este identificata
o situatie de dificultate care necesita o actiune sociald. Totodata,
discutdm de actiuni care vizeaza politici publice sau actiuni ample
cu impact national prin care sunt promovate anumite principii sau
care semnaleaza problematici ce cuprind intreaga populatie.

Furnizorii sunt etichetati lingvistic prin termeni precum
asociatii, fundatii, organizatii, organisme private sau institutii
publice. Dupa cum se subintelege din termenul utilizat, furnizorul
este cel care are definite tipuri de servicii prin intermediul carora
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acorda asistenta categoriilor vizate, pe care le ofera persoanelor in
nevoie (furnizeaza servicii sociale), fie gratuit, fie contra unui cost
(este stabilit un pret). Legea asistentei sociale nr. 292/2011 face
distinctia intre furnizori publici si furnizori privati. Organizatiile
neguvernamentale, in intelesul legii mentionate, sunt incluse in
categoria furnizorilor privati (conform art. 37, alin. (3), lit. a) si lit.
b)). Termenul de furnizor este folosit cu precidere in domeniul
protectiei sociale, si in special in cadrul sistemului national de
asistentad sociald. Alituri de acesti furnizori (de servicii sociale)
avem celelalte organizatii neguvernamentale, care activeazi in alte
sectoare decat protectia sociald, impreuna constituind societatea
civila.

Notiunea de societate civild nu este noud, fiind utilizatd in
lume din vechi timpuri. Asa cum arata C. Pirvulescu, acest concept
a urmat ideologiile vremurilor, este complex (polisemantic si nu
numai), ceea ce denota atat ,reprezentarea activa a grupurilor de
interese si a jocurilor influentei (...) (model explicativ liberal)” cat si
o diversitate de ,moduri in care societatea civild ar putea modela
comunitatea in ansamblul ei” (Pirvulescu, 2016). Pentru a fi mai
explicit invoc si o definitie a Andradei Nimu (citind pe I.M.
Salamon) care considera cid societatea civila este constituiti din
»organizatii si institutii care desfisoard activitati intre sectorul
public si cel privat, precum sindicate, cluburi sociale, organizatii
profesionale, centre de ingrijire, grupuri informale, cluburi
sportive, organizatii ale drepturilor omului si multe altele” (Nimu,
2016).

Remarcam trecerea, in timp, de la abordarea din
perspectiva caritatii, filantropiei si milei, la cea din perspectiva
interventiei, solidaritatii, implicarii sociale si responsabilitatii
sociale. In aceste ultime situatii, discutdm despre spirit civic, viatd
asociativd, angajament civic.
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Insa, orice asociere dintre douii sau mai multe persoane
(care intra de altfel in conceptul mai larg de cooperares) orientata
spre a interveni la nivelul societitii intr-o anumita directie, nu se
realizeaza daca nu exista ceea ce numim spirit asociativ. Conceptul
de spirit asociativ reflecti o stare interioara pe care o detin cei care
se aldturd intr-o actiune, prin care exista o disponibilitate, o
inclinatie naturala spre a actiona aladturi de altii si care se distinge
de alte forme de colaborare sau cooperare prin initierea unor astfel
de asocieri. Pirvulescu mentioneaza conceptul de ,stare de spirit”
invocat de ganditori in dezbaterile privind functionarea societatii
civile, ca izvorand de dincolo de simtul comun (Pirvulescu, 2016).

A avea spirit presupune a uza de caracteristicile gandirii si
constiintei, de a rationa in virtutea unor trasaturi ale personalitatii
orientate spre un fel de a fi si actiona. Spiritul (inzestrarea cu
capacitatea de reflectie asupra sinelui, utilizand limbajul) alaturi de
eu (preverbal, experimentand stéri si senzatii, fard a reflecta la
acestea) construiesc sinele uman (Johnson, 2007) este partea
complexa a naturii umane, care permite receptarea si supunerea
unui proces al gandirii a tuturor faptelor sociale ce se produc in jur.
Inzestrat cu spirit, individul uman are capacitatea de a judeca
mersul lucrurilor si de elabora un alt curs al lor ori modalitati de a
corija viata sociald. Ali Hussein (1994) considera spiritul, ca
element al triadei corp—minte-spirit ca fiind ,baza pe care se
sprijind, se odihnesc corpul si mintea” (Hussein, 1994). In lipsa
unui astfel de spirit, un individ nu va initia o actiune voluntara,
imediatd, investitd cu valoare, fira a astepta o recompensi
materiala.

Notiunea de spirit are multiple semnificatii dictate de
perspective diverse asupra vietii care permit atribuire de sens, asa
cum ne aratd unul dintre dictionarele de psihologie. Astfel, din
perspectiva filosofica, spiritul imbraci forma de ,,principiu (suflu)
de viatd” sau sufletul individual” ori ,realitatea ganditoare
superioara, sursa a creatiei si pe care o domina”; din perspectiva
psihologici, spiritul este strans legat de gandire si de actiune,

3 Cooperarea este definitd, din perspectivd sociologicd, ca interactiune
dintre persoane sau grupuri, pentru a obtine anumite rezultate sau atinge
scopuri comune (Zamfir si Vlasceanu, 1993, p. 141).
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constituind si ,subiect al reprezentarii ori al congtiintei” (Doron si
Parot, 2014).

Coreland cu actul de asociere in scopul infiintarii unei
structuri prin intermediul careia sa se intervini in societate, putem
considera cd acest comportament este un produs al unei stiri de
spirit, a unui proces intern, cu conotatii psihologice, si atribuire de
valoare, declansat de o serie de factori atat externi, cat si interni,
care, supusi procesului de gindire si analizd a constiintei
declanseaza decizia de a actiona, in cazul analizat aici, in sensul
infiintarii unei forme de asociere recunoscuta public. Astfel, acest
proces corespunde opiniei lui S. Rubinstein, care afirmi ci
momentele finale (decizia de a actiona, de a infiinta ceva pentru a
produce unele efecte, de a se aldtura altor persoane etc.) rezulta din
activitatea psihica, intens traitd (apud Popescu_Neveanu, 1978).
Cel putin pentru o parte a celor care au decis sau urmeazi a se
decide pentru infiintarea unor organizatii neguvernamentale,
existenta acestui spirit asociativ este strans legat de decizia de a
infiinta o structura. Consider ca in absenta acestui spirit (care
presupune o inclinatie, o orientare a actiunii, prin asociere cu altii,
cooperare) se reduce considerabil probabilitatea ca o persoana sa
initieze actiunea de infiintare a unei organizatii neguvernamentale
(a se urmari continutul capitolului V, care prezintd motivatiile
pentru infiintarea unei organizatii). In functie de perspectiva din
care este privitd viata umand, se pot identifica diferite arii ale
manifestarii spiritului uman si vorbim astfel de spirit critic, spirit
antreprenorial, spirit civic, spirit solidar, spirit stiintific, spirit
moral, spirit colectiv, specific unei natiuni (Rumleanschi, 2006) etc.

Tot din perspectiva spiritului uman vorbim si de spirit civic.
Civicul, prin desemnarea ariei societatii in care traim, presupune
participarea indivizilor in folosul comunitatii din care fac parte, fie
pentru imbunitatirea conditiilor de viata, fie pentru imbunétitirea
relatiilor dintre oameni, de cele mai multe ori, din perspectiva
respectarii unor drepturi fundamentale. Notiune de civic este veche,
discutandu-se in acest sens inca din antichitate, fiind legata strans
cu notiunea de cetitean. Conceptul de civic face trimitere la
raportul perceput de individ (ca cetatean) in relatia sa cu statul, cu
autoritatile publice si cu rolul pe care 1l are; este un factor de reactie,
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de schimbare, respectiv de actiune. Odata atins un nivel al
sensibilitatii cu privire la ceea ce se intAmpla in spatiul public care
afecteazd spatiul privat si plecind de la ideea de drepturi
fundamentale ale omului, se produce, ca efect al procesului gandirii
(de care am amintit mai sus, cAnd am abordat ideea de spirit uman),
declansarea sau trezirea spiritului civic, ce are ca rezultat actionarea
in spatiul public.

D. Dungaciu si D. Cristea analizand relatia dintre civic si
etnic subliniazd existenta a doua ,paliere” ale acesteia, respectiv
palierul politic (cu rolul de a stabili norme si de a directiona
actiunea pe principiul ,bun, just, adecvat”) si palierul sociologic,
care oferd explicatii (2006). Aceasti perspectiva poate fi aplicata in
cadrul oricarei relatii ce poate fi stabilita intre notiunea de civic si
oricare altd notiune care desemneaza entitati sociale (de exemplu:
relatia civic-actiune politici sau relatia civic-drepturi ale omului ori
relatia civic-protectia mediului).

Cumulul persoanelor care dovedesc spirit civic si care
utilizeaza instrumente sau mecanisme pentru a actiona in societate
constituie societatea civild — ceea ce implica relatii intre actorii
sociali, set de opinii sau valori, programe de actiune, mijloace de
actiune, pentru a reactiona la situatii care afecteazi viata umana in
societate. Aceastd actiune poate fi denumita implicare civica, care
nu este posibila in afara unui spirit civic al cetateanului. Arvanitidis,
intr-un studiu realizat pe studentii din Grecia (in 2013 si repetat in
2014 §i 2015) arata ci participarea civica, fie cd este abordati din
perspectivd politicd sau din cea sociald, presupune un efort al
cetitenilor de a se implica in sfera publica fie prin munca
individuala, fie prin actiune colectivd, prin activitati democratice
sau prin intermediul institutiilor democratice. Astfel, individul
(cetdteanul) iese in sfera publicd pentru a actiona pentru binele
comun, fiind foarte important pentru el din perspectiva abilitdtilor
sale si a culturii sale democratice (Arvanitidis, 2017).

Comportamentul asociativ este, in general vorbind,
materializarea spiritului asociativ, presupune actiune in asociere cu
alte persoane, pentru a crea o entitate (un grup oficial, o
organizatie) prin care urmaresc realizarea scopurilor stabilite de
catre cei care se asociazd (Draghici, 2023). Actionand in afara
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spatiului privat, si prin raportare la spatiul public (social) destinat
tuturor, pun in miscare un alt proces, cel de implicare sociala.

Ca notiune, implicarea sociald se caracterizeaza prin
reactie la o situatie si aldturarea, participarea la actiuni initiate
personal sau de altii pentru a atinge unele aspecte ale socialului. Ea
corespunde unei ,societdti democratice functionale” (Saveanu si
Chioncel, 2010). Forma extreméa a implicarii sociale o reprezinta
activismul social care consta in actiuni colective, bazata pe o
campanie puternica, prin care sunt revendicate solutii la
problemele societdtii si chiar schimbari politice ori sociale
(Dumitrascu, 2015).

Viata asociativd, ca expresie a fenomenului social de
asociere, cuprinde tot ceea ce desemneaza ansamblul de
evenimente derulate in timp de citre organizatii rezultate din spirit
asociativ. In analiza acestui concept ne putem referi fie la totalitatea
conduitelor care au la baza asocierea, de la modul de aparitie, la cel
de functionare si produse ale acesteia, fie la prezenta si tipologia
produselor (ca rezultat) actului asociativ, respectiv dinamica
organizatiilor rezultate din asocierea indivizilor. Prezenta acestor
organizatii (ca produse ale actului de asociere) are caracteristici
distincte (dacd este sd comparam cu sectorul guvernamental) in
majoritatea aspectelor: de la modul de infiintare, la modul in care
se i-au deciziile, la maniera in care desfisoara activitatile,
asigurarea veniturilor pentru functionare etc. — practic, reflecta
activitatea sectorului asociativ. Vorbim, deci, de relatiile care se
stabilesc intre componentele sectorului asociativ, de cooperare cel
mai adesea, de constituire a altor grupéri mari (uniuni, federatii
etc.) si de valorile care stau la baza functionarii lor.

Notiunea de organizatia neguvernamentald, prin insisi
cuvintele care compun acest concept, desemneazd delimitarea
acestui tip de organizatie de ceea ce inseamni guvern (respectiv,
organizatie guvernamentald). Fiind o organizatie prin modul de
infiintare, prin recunoasterea oficiald ca structurd ce include
~grupuri de oameni care 1si organizeaza si coordoneaza activitatea
in vederea realizirii unor finalitati clar formulate ca obiective”
(Zamfir, 1993), aceasta structura se delimiteaza declarativ de
structurile de stat, aratind astfel, prin denumire, autonomia

26



functionarii lor. Desigur, ar putea fi reactii de genul atentionarii ca
societatile comerciale private sunt, la randul lor, independente de
stat; cu toate acestea, ele nu sunt considerate organizatii
neguvernamentale, ci societdti economice. Ce face ca asociatiile si
fundatiile s& aiba aceastd denumire de neguvernamental? Tocmai
modul in care iau fiinta este cel care face diferenta - ele exista pentru
public si se adreseazd publicului, insd se separa de actiunile
guvernamentale, fiind initiative ale cetatenilor, si nu ale statului.
Desi sunt oarecum aseméinéatoare cu institutiile publice prin faptul
ca furnizeaza servicii catre populatie, fara a pretinde o plata a
serviciilor, in majoritatea situatiilor, ele difera de institutiile publice
prin multe aspecte (initiatorul infiintarii, procesul prin care iau
nastere, misiunea lor, modul de luare a deciziilor, sursele de
finantare etc.).

Asociatia sau fundatia sunt categorii distincte de
organizatii. Ambele constituie grupul major al organizatiilor
neguvernamentale. Diferentele sunt date atat de modul de definire
prin actul legislativ care reglementeaza infiintarea lor, dar si din
caracteristicile lor care decurg din modul in care iau nastere, sub
aspectul patrimoniului existent la constituire si a numarului de
initiatori (fondatori).

Apeland la Dictionarul explicativ al limbii romane
constatam ci acesta defineste fundatia ca ,institutie cu caracter
obstesc careia, pentru realizarea scopurilor sale, i se afecteaza un
fond special; asezamant; fond constituit pentru intretinerea unei
activititi de interes public” (1996, pag. 404). Acelasi dictionar ofera
urmatoare definitie notiunii asociatie: ,grupare de persoane creatd
pentru a atinge un scop comun §i organizatd pe baza unui statut”
(1966, pag. 65). Astfel, putem face distinctia intre fundatie si
asociatie: fundatia este centrati pe existenta unei sume de bani
(fond special) utilizatd pentru a atinge un scop stabilit de
detindtorul banilor sau bunurilor (acestea fiind puse la dispozitie
pentru interesul public/al obstii), iar asociatia este centratd pe
actiunea unor persoane care decid ca impreuna, prin asociere, si
indeplineasca un scop stabilit.

Numim sector asociativ totalitatea organizatiilor infiintate
prin asocierea dintre persoane. Mai este numit si al treilea sector,
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in completarea sectorului guvernamental (public), care aplica
politicile publice, si al sectorului economic (generator de produse si
servicii necesare asigurarii existentei umane, realizate in cadrul
unui proces de productie, vinzare si achizitionarea de bunuri, si
implicit, a obtinerii profitului de catre producitorul de bunuri in
urma vanzarii produselor sale).

Se mai utilizeaza conceptele de sector public, respectiv
sector privat. Daca sectorul guvernamental este considerat sector
public (destinat tuturor cetatenilor, si in spiritul sustinerii
acestuia), sectorul economic este catalogat si ca sector privat
(nascut din initiativa uneia sau a mai multor persoane). Din aceasta
perspectivd, si sectorul neguvernamental este perceput in anumite
situatii ca sector privat (avand aceeasi caracteristicd a initiativei
private a unor persoane).

Terminologia care desemneazd sectorul neguvernamental
cuprinde si conceptul asociativ (sectorul asociativ), unul dintre
sensurile date in Dictionarul explicativ al limbii roméne fiind: ,care
apartine unei asociatii”, precum si notiunea de asociat cu sensul de
~persoand care s-a unit cu alta (sau cu altele) pentru atingerea unui
scop comun”(1996, p. 65).

Conceptul de sector nonprofit pune accentul pe neutilizarea
veniturilor de catre entitétile care functioneaza pentru interesele
private ale asociatilor. Scopul nu este de a realiza venituri, dar, prin
prevederi legale, organizatiile neguvernamentale au posibilitatea de
a desfasura activititi economice, iar veniturile realizate sunt
utilizate pentru a atinge obiectivele organizatiei (practic, reprezintd
o cale de autofinantare). Vlisceanu prezinti caracteristicile acestui
sector, si anume: au scopul de a asigura ,servicii publice sau de
apdrare a unei cauze”, ,nondistributivitatea profitului intre
membrii sau conducitori”, ,autoconducerea” si implicarea
voluntarilor (Vlasceanu, 1996, p. 19-20).

Conceptul de think tank desemneaza organizatiile
specializate in advocacy. Acestea au jucat un rol important in
transpunerea legislatiei comunitare in tarile membre ale Uniuni
Europene sau in curs de aderare. Aceste organizatii prezentau
exemple care au avut succes in tirile europene, si aplicau acele
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modele prin intermediul centrelor pilot in diverse tari partenere
(Andrei, 2016, p. 221).

Adaug si conceptul de societate civila, subliniind ca acesta
este unul vechi, care de-a lungul timpului, asa cum aratd C.
Parvulescu, a suportat unele modificari privind semnificatia si
implicit redefinirea. Autorul aratd cd notiunea de societate civild
~exprima diferite modalitati de reprezentare activa a grupurilor de
interes si a jocului influentei”. De altfel, pornind de la explicatiile lui
Laurence Weerts, Parvulescu prezintd patru modele care abordeaza
conceptul de societate civild, respectiv: (1) modelul explicativ
liberal al organizdarii social-economice (axat pe drepturile omului);
(2) modelul organic-comunitarist, din perspectiva caruia societatea
civila este un intermediar intre grupuri de interese — organizarea
tripartiti a societatii; (3) modelul deliberativ (respectiv
manifestarea actorilor civici prin relationare cu spatiul public,
influentandu-1 pentru a obtine modificiri in politicile publice, prin
intermediul dialogului civic si al altor practici civice (lobby,
advocacy, proteste); (4) modelul cognitiv, conform ciruia,
societatea civild este un obiect al exploririlor stiintifice, care au ca
rezultate seturi de cunostinte care pot fi utilizate in procesul
deciziilor publice (Parvulescu, 2016, pp. 15-21). Acest concept este
important cici adesea organizatiile neguvernamentale au fost
considerate componente ale societatii civile, mai ales atunci cand s-
au facut referiri la organizatiile civice centrate pe promovarea
drepturilor omului, a democratiei sau care promovau valori sociale
si democratice. Pirvulescu invocd, in incercarea de identificare a
continuturilor societitii civile, ipoteza urmatoare: ,societatea civila
reprezintd nu atat o realitate institutionala observabil, cat o stare
de spirit” (Parvulescu, 2016, p. 23). Putem afirma ci in lipsa acestei
stiri de spirit societatea ar fi evoluat in altid directie. Aceasta stare
de spirit este generatoare de actiuni diverse, bazate pe principii si
pe constiinta apartenentei la societate sau la o categorie sociala si
care nu poate accepta un curs al lucrurilor, mai ales cand acesta se
abate de la valori universale sau considerate etalon pentru viata
indivizilor.
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De la caritate la responsabilitate sociala

Din ansamblul notiunilor utilizate in comunicarea sociald
actuald din sfera protectiei sociale si a implicarii civice voi poposi
asupra a trei notiuni, si anume: filantropia, caritatea si
responsabilitatea sociald, cautand creionarea elementelor
distinctive dintre ele. Toate trei implici o relatie directd intre un
actor social care ofera ceva (cel care da) si un altul care beneficiaza
de ceea ce oferd primul (cel care primeste). Dar, intre cele trei
notiuni sunt diferente semnificative.

Trebuie mentionat c3, in analiza conceptelor de caritate si
filantropie, avem de luat in considerare doua abordiri: cea a
oamenilor de stiinta (sociologi, psihologi, asistenti sociali etc.) si cea
a oamenilor religiosi, indiferent de cultul religios (de la preoti,
monahi pani la credinciosi). In acest capitol, vor fi atinse doar
cateva idei privind aceste doud notiuni, suficiente pentru a utiliza
conceptul in intelegerea demersului ulterior al cartii. Insi,
recunoastem ca subiectul in sine are nevoie de abordare detaliati,
datoritd denotatiilor, conotatiilor si a impactului in societate.

Vom face, si de data aceasta, trimitere la definitia existenta
in Dictionarul explicativ al limbii romane si vom continua cu
definitiile regasite in literatura de specialitate, pentru a facilita
cunoasterea sensurilor atribuite conceptelor. Pentru notiunile
filantropie si caritate gasim definitii care aratd diferente, dar
stabilesc si asemandri. Astfel, filantropia este ,actiune de
binefacere intreprinsa in folosul oamenilor saraci”, iar filantropul
este ,persoana care face acte de filantropie; om darnic, generos (cu
cei saraci)” (1996, p. 379). Caritatea este definiti astfel: ,atitudine
miloasi, plind de generozitate fatd de cineva; filantropie” (se dau ca
exemple: sora de caritate; sora de ocrotire, infirmierd), iar cuvantul
caritabil este definit astfel: ,,care manifesta caritate; milos; generos”

(1996, p. 139).

Analizand continuturile definitiilor regasite in Dictionarul
explicativ al limbii romdne, se remarca diferenta dintre cele doua
notiuni, filantropia fiind o actiune, iar caritatea, o atitudine. Din
aceasta perspectivd nu putem vorbi de filantropie, ca actiune a unei
persoane fata de o alta, saraca, fara a fi sustinuta de caritate (fara a
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fi manat de sentimente, precum mila, altruismul etc. fata de acea
persoand). Cu toate acestea, exista situatii in care se doneaza din
alte ,interese”/considerente decat cele filantropice.

Dictionarul de sinonime pune semnul egal intre acesti
termeni, ceea ce uneori poate conduce la confuzie. De exemplu,
Dictionarul de sinonime ofera ca termen similar pentru filantropie
pe cel de binefacere, iar pentru cel de caritate, tot pe cel de
binefacere; termenul de binefacere are ca sinonime: bine (i-a _facut
o mare binefacere), caritate, filantropie, mila (Seche et al, 1993, p.
182).

John Davison, intr-un studiu asupra carititii, ia in
considerare urmatoarele sensuri ale conceptului act de caritate:
donarea de obiecte de valoare sau bani unor organizatii caritabile;
achizitionarea de obiecte realizate de organizatii sau de servicii ale
acestora; participarea la activititi (oferirea de timp) ca voluntar.
Indiferent de calea aleasa, donatorul nu asteapta nimic in schimb
(Davison, f.d., p. 2). Aceasta definitie, limureste, mai degraba,
continutul actului de caritate, respectiv obiectul caritatii: bani,
obiecte, timp, participare voluntari; ceea ce face transferul de la cel
care di la cel care primeste. Dar, caritatea, daca pornim de la
definitia de dictionar data anterior, este o atitudine, iar atitudinile,
din perspectiva sociologica, sunt fie ,modele de orientare” spre un
obiect social si se bazeaza pe un set de valori sau credinte, fie ,,0
tendintd de a actiona intr-un anume mod” prin raportare la
persoane ori situatii (Marshall si Scott, 2014, p. 49). Ca urmare,
atitudinea caritabild se bazeazd pe valori umaniste si credinta ci
oamenii trebuie sa se ajute.

Filantropia, ca manifestare comportamentala a atitudinii
caritabile — are la bazi sentimentul milei, sentiment care determina
comportamentul de a da (persoana dovedind dérnicie), sentimentul
de bazi fiind cel al ,,dragostei de oameni”, al actionarii motivata de
convingeri umaniste, fiind un ,termen cu puternicd conotatie
crestind” (Sandu, 2020, p. 56 ).

Si reflectdm putin asupra notiunii mild. in unele abordiri
sociale (de exemplu, in asistenta sociala), aceasta este privita ca act
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care aduce atingere demnitdtii umane. Despre mila a scris si
Nietzsche, ardtind ca ea, in unele situatii poate ,dubla durerea”
(2015, p. 50) cuiva care primeste mila celorlalti sau ci ,,mila produce
un efect aproape ridicol la un om al cunoasterii” (2015, p.100); ea
porneste din partea unei persoane care se plaseaza pe o treapti
superioara, si in raport cu o alta, perceputa ca inferioara (pe o
treapta sociala inferioara) fata de care manifesta mila.

Mila este un sentiment, asa cum sunt si speranta, rusinea,
satisfactie, nesiguranta etc. (Popa, 2017, p. 48). Dar, se constati ca
nu toti indivizii au acelasi nivel de intensitate al acestui sentiment,
iar la altii este absent. In acest ultim caz, in lipsa milei, cei care au
nevoie de sustinere, nu ar primi ajutor. In acest conditii, mila
trebuie inlocuitd cu altd unitate care sa asigure sustinerea
persoanelor aflate in nevoie. Treptat, aceasta pozitionare sociald
intre categorii de persoane a fost condamnatd, pe principiul
atingerii demnitatii umane, si s-a discutat din ce in ce mai puternic
despre demnitate umana, contract social si responsabilitate. Mila,
din perspectiva profesionistilor in domeniul asistentei sociale,
aduce prejudicii persoanei aflate in dificultate si nu reprezinta un
principiu de actiune. In raporturile institutionale publice, mila a
fost treptat inlocuita cu interventia pe baza evaluirii nevoilor
persoanei si a dreptului ei la protectie din partea societitii. In
rezolvarea problemelor sociale se face apel la instrumente de
interventie, nu la sentimente. De altfel, in legislatia actuald, acest
concept, (mila) nu este prezent, fiind invocate principii, precum:
solidaritate, interventie etc.

Termenul donatie are implicatii mai adanci. Pe langa
aspectul care priveste obiectul donatiei, exista cel al formei in care
este inregistratd aceasta (nescrisd sau scrisd). Dictionarul
explicativ al limbii romane defineste donatia astfel: ,,contract prin
care una din parti transmite celeilalte proprietatea unui bun
material fird sd primeasca ceva in schimb; donare (etimologie: din
fr. donation, lat. donatio,-onis), astfel ci atunci cind vorbim de
donatie, vorbim automat de un act juridic (contract de donatie) care
dovedeste transferul de bunuri sau bani.
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Ne putem pune intrebarea: Ce-1 diferentiaza pe filantrop de
donator? In zilele noastre, vorbim mai curdnd despre actul de
donatie decat despre actiunea filantropica. O frecventa crescuti a
utilizarii termenului filantropie, cu referire la actiuni recente,
regidsim mai degrabd in mediul bisericesc, aspect dovedit si de
existenta termenului in literatura de specialitate si de articole
dedicate filantropiei.

Este cert cd fiecare persoana are o motivatie atunci cand
decide sa faca ceva pentru ceilalti din jur, care, in general, se afla
intr-o pozitie dezavantajata (de regula, material — este lipsit de
resurse sau de ajutor), insid atat filantropul, cat si donatorul nu
asteapta ceva in schimb. Este dificil de stabilit ca regulad generala
daci la baza ambelor situatii (a filantropiei sau donatiei) exista sau
nu alte interese decat cel umanitar (cum ar fi, interesul privind
crearea unei imagini sau de a obtine alte favoruri sociale, morale
etc.). Ca urmare, avem cele doud fatete ale motivelor reale care stau
la baza acestora: sentimentul adanc, sincer, ndscut din altruism si
atitudine caritabild sau interesul mascat, abscons al autorului
actului filantropic sau al donatorului care, uzand de un act social
inalt valorizat, urmareste atingerea unor interese personale sau de
grup. Nu vom aprofunda aici acest fenomen, dar el meritd atentia
cercetatorilor privind comportamentul psiho-social.

Un alt concept utilizat in zona sociala, in stransa corelatie
cu aria comunitard, a organizatiilor neguvernamentale, dar si cu
marile corporatii, este cel de responsabilitate sociald. Daca in
relatia filantrop/donator — comunitate (cu precidere, segmentul
social desemnat de persoane dezavantajate economic si social)
puteau fi invocate ca motivatoare ale actului caritabil altruismul,
dragostea de semeni, mila etc., in contextul societatii moderne
avem relatia companii (mari companii, corporatii, multinationale
etc.) — societate/comunitate care are ca motivator principii si valori,
respectiv implicare in societate prin componenta responsabilitate
sociala.

Dupa cum se arata intr-un studiu, din 2018, al Oficiului
International al Muncii responsabilitatea sociali este considerati a
fi un comportament al intreprinderilor care urmareste schimbarea
in bine a situatiilor unor parti sociale, cum ar fi lucritorii, furnizorii,
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mediul etc. Autorii arata cd cu cat o companie este mai cunoscuta
(vizibila) cu atét ea se implicd in problemele sociale si de munca
(angajabilitatea publicid creste) (Delautre si Abriata, 2018). In
Romania, conceptul a fost preluat, avand caracterul unui concept de
import la nivel institutional - au fost preluate valori si principii
europene, adaptate in Romania. Vizibilitatea programelor de
responsabilitate a crescut si cu ajutorul implicarii organizatiilor
neguvernamentale care au promovat diferite cauze sociale (Obrad
et al., 2011).

Sintetizand evolutia terminologica in raport cu evolutia
societitii ca sistem, rezulta un tablou cu cel putin doud elemente de
baza: notiunile care desemneaza structurile organizate la nivelul
societdtii si notiunile utilizate pentru a descrie tipurile de
actiune/interventie pentru a raspunde nevoilor sociale.
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Figura nr. 1 — Tabloul evolutiei notiunilor ce definesc asocierile in functie
de regim (Sursa: schema realizatd de autor).

Acest fapt relevi evolutia fenomenului asociativ in timp, in
raport cu regimurile de guvernare. Nu pot fi excluse interferentele
terminologice in cele trei perioade, dar retinem unele caracteristici
ale fiecireia, precum predominanta abordérii problemelor
societatii din perspectiva milei, a binefacerii si a filantropiei prin
intermediul societitii de binefacere sau a celei culturale din
perioada antecomunistd, modificarea de paradigmad in sfera
interventiei in societate in perioada comunist3, caracteristica fiind
interventia partidului si munca patriotica (ca formd a muncii
voluntare), si 0o anumita constrangere pentru aderarea la organizatii
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de masa, ca apoi, in perioada postcomunista sa asistim la doua
tendinte: (1) de revenire la o serie de termeni, precum filantropie si
caritate (mai ales in contextul actiunilor bisericilor), dar si
preluarea unor temeni din literatura si practica occidentala, precum
sector nonprofit, organizatii neguvernamentale si (2) diversificarea
notiunilor, ca efect al evolutiei stiintelor sociale si al viziunii asupra
asistarii, precum si  diversificarea  institutiillor, prin
reinfiintarea/reanimarea unor asociatii vechi si infiintarea altora,
in context legislativ nou si ca efect al dezvoltirii conceptului de
management social.
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Capitolul IT

Momente ale dezvoltarii sectorului neguvernamental in
Romaénia

In analiza vietii asociative din Romania, inevitabil, intr-o
abordare istorica, luam in considerare cel putin trei momente
semnificative ale evolutiei societatii romanesti: perioada de dinainte
de instaurarea regimului comunist, perioada comunisti si perioada de
dupa cdderea regimului comunist. Este necesar sa facem acest lucru
deoarece perioada comunista a produs profunde modificiri in ordinea
sociali din toate punctele de vedere: raportul dintre oameni, aspectele
vietii politice, reglementarea vietii economice, ideologia si educarea
natiunii si, evident, implicarea civica si asociativitatea. Voi prezenta in
continuare cateva aspecte privind asocierea+ persoanelor pentru a
desfasura actiuni in societate in cele trei momente precizate mai sus,
fard a intra in profunzimea problematicii, insa suficient pentru a
intelege specificul vietii sociale din Romania.

Caracteristici ale vietii asociative din Romaénia - perioada
antebelica si anii de dinainte de instaurarea regimului
comunist

Actiunile bazate pe asocierea mai multor persoane existau
incd din secolul al XIX-lea. Apeldnd la documentele sociale ale
perioadei 1900-1945, constatim existenta unei bogate vieti asociative
in Romania, avand caracterul actelor de caritate sau culturale. Babeu
realizeazd o investigatie privind societitile sau reuniunile de
binefacere prin care se implicau femeile, reprezentand si o ,modalitate
de emancipare” a acestora. Au functionat, in perioada 1881-1918, o
serie de societati de binefacere ale femeilor, precum: Reuniunea de
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binefacere a femeilor din Oravita (1878) sau Reuniunea femeilor
romane din Oravita (1888) (Babeu, 2009, pp. 261-269).

Presa romaneasca prezenta aspecte legate de viata asociatiilor.
O incursiune aleatorie prin cateva ziare, publicate dupa 1900, ne ajuta
sd ne facem o idee asupra vietii asociative din acea perioada. Intr-un
articol semnat de O. C. Taslauanu (1911), aflim despre o mare ,insotire
culturala” (asa cum o numeste autorul articolului) a romanilor din
Ungaria, si anume Asociatiunea pentru literatura romana si cultura
poporului roman, ce a luat fiint4, in anul 1861 la Sibiu, dupa ce a avut
loc o0 adunare pentru a hotari aceasta ,societate culturala a poporului
roman” (p. 180). Autorul foloseste si apelativul ,,asezamant cultural”
atunci cand se refera la aceasta asociatiune. S-au inscris ca membri
carturari romani, banii stransi la inscriere urmand a fi folositi pentru
sprijinirea culturii romanesti. Dupa cincizeci de ani de existenta,
asociatiunea se putea lduda cu: tipirirea foii ,Transilvania” (de
patruzeci de ani), o scoali de fete cu internat la Sibiu (cu o vechime de
25 de ani), in care puteau invata si ,copilele de la sate, care vreau s fie
domnisoare”, construirea Muzeului istoric si etnografie in Sibiu
(expunand dovezi privind viata poporului romanesc — ,carti vechi
odoare bisericesti, cuséturi, tesdturi, increstaturi si lucruri facute de
taranci si tirani”) si ,impartirea de ajutoare pentru copii si tineri
sdraci, care invata carte la scoalele mai inalte”; tiparirea de carte in
colectia Biblioteca poporala. Activitatea asociatiei consta si in
prelegeri ale oamenilor ,cu carte”, trimisi la sate pentru a tine
cuvantari, infiintarea de biblioteci la sate si orase si incurajarea
sezitorile culturale, expozitiilor etc. (Taslduanu, 1911, pp. 185-191).
Autorul mentioneaza cum se putea obtine calitatea de membru al
asociatiunii, dupa cincizeci de ani de existenta. Era primit ca membru
»orice om cinstit”, iar membrii erau de patru feluri. Reddm mai jos
fragmentul din articol care explica procedura de primire a membrilor
si descrierea acestora:

~Membru la Asociatiune se poate face orice om cinstit, care
traieste in tara noastra.

Membrii sunt de patru feliuri si anume :

1. Membru fundator al Asociatiunii se face acela, care pldteste
o data pentru totdeauna 400 cor.

2. Membru pe vieata se face acela, care plateste odata pentru
totdeauna 200 cor-.

38



3. Membru activ sau ordinar se face acela, care plateste in
fiecare an 10 cor.

4. Membru ajutator se face acela, care plateste in fiecare an 2
cor. (daca vrea poate plati st mai mult, cd numai bine face).

Cei ce se fac membri fundatori, pe vieata sau activi (ordinari)
primesc de cinste foaia «Asociatiunii» numitd «Transilvania», care
apare de 6 ori pe an, iar membrii ajutatori primesc de cinste
«Biblioteca poporala a Asociatiunii» si «Calendarul Asociatiunii»”
(Taslduanu, 1911, p. 193).

In acelasi Calendar al Asociatiunii, regisim un alt articol
interesant, referitor la tovardsii sau insotiri (Simu, 1911), care
corespund asocierilor din zilele noastre pentru realizarea unor
obiective. Gasim aici o argumentare a necesititii ,intovarasirii”
romanilor, care ,raspandesc lumina si bunistare” (p. 155) si o
clasificare a tovarasiilor. Aceasta clasificare include ca tovarasii:
familia, ca prima formd de asociere, satele si orasele, cercurile
pretoriale, prefecturile, comitatele. La acestea, se adauga ,insotirile”
pe baza credintei religioase, ale carturarilor, cu scopul de a ,inlesni
cunostinte pentru inaintarea binelui obstesc” (p.158), dar si tovarisiile
negustorilor si meseriasilor. Tovarasiile carturarilor se realizeaza
pentru a raspunde ,trebuintelor lor” (p. 159); in acest sens organizau
si conferinte. Autorul exemplificd si cu intrunirile in tovarisii ale
femeilor, care ,aduni bani pentru intemeierea si sustinerii unei scoale
de fete” (p. 159) sau pentru ,inaintarea lucrurilor femeiesti, ca tesutul
si cusutul” (p. 159) ; in acest fel spune autorul femeile ,se desdvarsesc”
si se arati a fi ,cat mai folositoare obstei” (p. 159).

R. Simu (1911) prezinta principalele tovarasii, impartindu-le in doua
categorii: (1) culturale (,sau pentru luminarea mintii si impodobirea
sufletului”) si cele de binefacere; (2) tovirisii economice. In prima
categorie autorul include:

»1. Societdtile (insotirile) de cetire, impreunate cu cdte o
bibliotecd alcatuita din cele mai alese cdrti si gazete.

2. Societdtile de cantari bisericesti si lumesti.

3. Societdtile pentru infrumusetarea bisericii si tinerii in
bundstare a cimiterului.

4. Societdtile de pompieri (pentru stingerea focului).” (Simu,
1911, p. 159)
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In cea de a doua categorie sunt incluse asocierile centrate pe
activitati economice, care au menirea de a oferi un sprijin celor care
realizeazd bunuri de consum, R. Simu include aici urmitoarele
asocieri:

»1. Tovarasii pentru cumpdararea de masini, seminte pomi s.a.

2. Tovardasii de asigurare a vitelor.

3. Tovarasii de laptarit si gatirea untului.

4. Tovarasii de bucate sau asa numite granare.

5. Tovarasii pentru arandari si cumparari de mosii.

6. Tovarasii pentru valorizarea productelor economice (sau pentru
a face un pret mai bun Ia tot ce iese din mana plugarului): a) a
vinului; b) a bucatelor ; ¢) a poamei (mierei si ceret); d) a stupilor
(mieret si cerei); e) a galitelor; /) a oudlor s.a.

7. Tovarasii de consum pentru a pune la indemana plugarilor
marfuri bune si ieftine.

8. Banci poporale sau insotiri de imprumut si pastrare (crutare),
asa numite Raiffeisen.

9. Societdtile de cumpatare sau infranare s.a. (Simu, 1911, p. 160)

Acestor exemple de asocieri din sfera vietii economice autorul
articolului mai adauga pe cele care vizeaza protectia pe baza
principiului asigurarii si le enumera pentru a fi cunoscute, afirmand
ca ele nu pot fi infiintate la sate, dar plugarii ar putea si se asigure.
Acestea sunt: Societitile de asigurare in contra focului; Societitile de
asigurare contra grindinei (a ghetii sau pietrii); Societitile de
asigurare a vietii; Societatile de asigurare contra altor pagube (marfuri
s.a.).

R. Simu nu precizeazi insa daci aceste tovirasii parcurg si un
demers juridic de inregistrare a lor, subliniind doar faptul ci
persoanele, in functie de preocupirile lor, se aduni (se asociazi)
pentru a se sustine reciproc, a desfasura activititi economice sau a
contribui la viata comunitatii prin actiuni culturale sau caritabile.

In anul 1937, ziarul Aiudul, nr. 7 din 25 martie, informa ci
Asociatia profesorilor secundari sectia Aiud care s-a intrunit in 18
martie si la care au participat 21 de profesori de liceu, gimnaziul de
fete si gimnaziul industrial, avea pe ordinea zilei de dezbatut aspecte,
precum: alegerea unui alt presedinte, ca urmare a demisiei
presedintelui anterior. Scopul asociatiei era de a lupta pentru
interesele membrilor sai, avand sectii in toate orasele in care existau
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scoli secundare. Politica nu era permisa in activitatea asociatiei (Belu,
1937, p- 3).

Aceeasi publicatie (in numarul 5, din 1] martie 1957) prezinta
intrunirea Uniunii Fostilor Voluntari Romani, care s-a desfisurat la 7
martie 1937, semnaland nedreptatile resimtite de voluntarii care au
luptat in rédzboi cu privire la iImproprietarirea cu pamaént, legat de
lacunele in legea de reforma agrara si prezinta o lista cu cereri ale
membrilor Uniunii (articolul este semnat de presedintele Uniunii, dr.
Ion Biltariu (Baltariu, 1937, p. 2). Semnaldm in acelasi ziar, pe aceeasi
pagind, si un articol despre adunarea generala a Filialei Crucii Rosii
din Aiud, fiind prezentat un fragment din Raportul Secretarului si
Casierului. Redam articolul integral intrucat prezinta istoricul Crucii
Rosti si activitatea Filialei din Aiud.

Dare de seama
— pentru adunarea generala a Filialei Cruce Rosii din Aiud,
intocmitda conform Art. 29 din Regul. Filialelor. —
I. Raportul Secretarului si Casierului. Raportul de fatd e numai
fragment.

Doamna Presedinte!
Doamnelor si Domnilor,

In anul aceasta se inplinesc 74 ani, de cand a luat fiintd la
Geneva, cea dintai Cruce Rosie.

Aceasta Societate de Cruce Rosie s'a format din initiativa
elvetianului Henry Dunant, care impresionat de chinurile indurate
de ranitii din rdasboiul dela 1859, dintre Francezi si Austriaci, s'a
hotdrat a creia o societate de ajutor, care sd usureze aceste grozave
suferinti ale rasboiului. Astfel la 1863 ia fiinta la Geneva, cea dintaiu
Cruce Rosie si mai toate tarile au infiintat societdti de Cruce Rosie
nationald in urma unet conventii cu caracter international.

Crucea Rosie Romand, a fost infiintata in anul 1876 din
indemnul Doamnei Elisabeta sotia Domnitorului Carol I. avand ca
prim conducdtor, pe Principele Dumitrie Ghica.

Primele ajutoarea au fost date de Crucea Rosie Romdand,
ranitilor din timpul rdasboiului dela 1876, dintre Turci si Sarbi,
Sarbii luptand la acea data pentru neatdrnarea lor.

In timpul rasboiului nostru pentru neatarnare dela 1877, Crucea
Rosie romdana, a dat multe ajutoare, a adus multa alinare, a salvat
multe vieti §i a usurat multe suferinte, datorita spiritului de
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abnegatie si sacrificiu, aratat de multe romance de inimda, in fruntea
carora se gasea Regina Elisabeta, numita ,,Mama Ranitilor".

Ulterior, Crucea Rosie Romdand, a usurat toate suferintele
soldatilor raniti din prizioneri si populatiei civile, din timpul
razboaielor dela 1913, 1916—1920, infiintand sute de spitale: de
ospatdarii, de cantine si de infirmerii, imprdstiate pe tot cuprinsul
tarii. Pe langa aceste ajutoare, s'au expediat prizionerilor, peste
58.000 pachete cu efecte si alimente si s'a inlesnit trimiterea prin
legattiile tarilor neutre, peste 35.000 de scrisorti, acelora care erau
desparti de cei dragi prin linia de foc a frontului.

In anii 1928—29 si 1935—36 pe timpul foametei din Basarabia,
Crucea Rosie, a contribuit la hranirea copiilor si batranilor, intr'o
masurd demnd de admirat.

Filiala Aiud, a contribuit cu suma de 81.128 lei, cateva vagoane
de cereale si efecte de imbrdacaminte.

Doamnelor si Domnilor !

Pentru a va face o ideie, de felul cum se adund si se gospoddreste
de Crucea Rosie, fiecare ban dat de merele public, tin a va comunica,
ca la sfarsitul anului 1935, Societatea Nationald de Cruce Rosie,
dispune de:

Capital:
Centrala — — 51,445.066
Filiale — — 28,697.038
Total: 80,143.104

In afara de acest Capital, Crucea Rosie dispune de multe
spitale, infirmerii, biblioteci instrumente medicale, cantine, etc. in
valoare de multe milioane, gata pentru orice activitate ce ar fi
cerutd de rasboaie, sau de alte calamitati.

Pentru a-si ajunge acest frumos scop, Cruce Rosie are nevoe de
un ajutor moral si material, din partea marelui public.

Ca o informatiune, va comunic cd tara noastrd a avut in anii
trecuti un numar de 16,772 membrii fatd de 287.000 cdt a avut
Austria si fata de 66.333 cat a avut Jugoslavia.

In concluzie, tara noatra face parte din tarile cari au cel mai mic
numdr de membri.

Toate gruparile Tinerimei, au desvoltat si desvolta o frumoasa
activitate, sadind 1in copii sentimentul solidaritatii si al
compdtimirei, deprinzandu-i a-si imbunatdti sandtatea prin
respectarea si propagarea preceptelor higenice, obisnuindu-i a face
corespondentd cu copiii in alte tari in scopul de a ne face cunoscutd
peste granita, cat mai bine, tara noastrd, prin trimitere de albumuri
cari cuprind frumusetea privelistilor si costumelor noastre
nationale.
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Ca raspuns la acestea, Crucea Rosie a Tinerimei din America, a
trimis copiilor din Aiud, daruri de Crdciun cari s'au impdartit tuturor
gruparilor din acest oras.

Doamnele din comitet au vizitat bolnavii din spital, atdt la Pasti,
cat si la Craciun cu care ocaziune le-a impartit diferite daruri.

S'a acordat suma de lei 1000 Sanatoriului din Aiud, pentru a
veni in ajutorul bolnavilor lipsiti de mijloace.

Aceasta este activitatea depusa de tanara Filiald a Crucei Rosii
din Aiud st ea se datoreste in primul rand D-vs. care ati ajutat
«Comitetul prin buna vointa ardtata in toate ocaziunile, cdt §i prin
ajutorul material si moral, pe care l-ati acordat din belsug.

Presedinta ss. Margareta General Nicolau

Secretar: ss. Cap. Popescu S.

(Dare de seamd— pentru adunarea generali a Filialei Cruce Rosii din
Aiud, intocmita conform Art. 29 din Regul. Filialelor, 1937, p. 2-3)

Pe aceeasi pagind a ziarului Aiud este un articol referitor la
Societatea ,,Principele Mircea” filiala Aiud, prezentand evenimentul
seratd dansanti organizati cu scopul de a strange fonduri (cu o suma
a incasarilor de aproape 20 000 lei) si al Reuniunii Meseriasilor si
Comerciantilor Romdni din Aiud, care publicd anunt privind
convocarea membrilor, cu urmatorul program:

»1. Deschiderea adundrii generale. 2. Raportul comitetului
despre activitatea reuniunii in anul 1936 st designarea membri lor
verificatori. 3. Raportul casierului despre gestiunea baneascd,
prezentarea Contului de gestiune si bilantul de pe anul 1936 si
designarea cenzorilor. 4. Raportul bibliotecarului. 5 Raportul
economului. 6. Raportul comisiunei de cenzori. 7. Aprobarea
gestiunei si descdrcarea comitetului de conducere §i cenzorii. 8.
Prezentarea §i aprobarea proectului de buget pe 1937. 9.
Modificarea statutelor si complectarea Comitetului; 10. Eventuale.”

(N.,1937,p. 3)

Aceste cateva exemple ne aratd existenta unui spirit al
asocierii pentru a realiza obiective comune, in diverse arii ale vietii, cat
si o preocupare de a promova astfel de asocieri in acea perioada.
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Caracteristici ale vietii asociative din Romaénia in
timpul regimului comunist

Viata publicd suportd transformari profunde sub actiunea
autorititilor regimului comunist. Intr-un Raport intocmit de Comisia
Prezidentiald pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romania,
aflam c& organismele care nu se conformau ideologic au fost supuse
unui proces de intimidare. In anul 1947, s-a actionat pe trei cii, in ceea
ce priveste asociatiile si fundatiile: 1. s-a recurs la actiune de
relegalizare a organizatiilor si asociatiilor existente, dupa noile acte
normative emise de noua administratie, ceea ce a condus la
imposibilitatea functionarii fiard avizul de functionare din partea
autoritatilor comuniste; 2. catalogarea unora ca fiind ,dusménoase
regimului”, ca urmare, functionarea lor a fost interzisid; 3.
autodizolvarea (consecinta a presiunilor ficute de autoritati pana cand
reprezentantii organizatiilor cedau, acceptand autodizolvarea).
Urmare a acestor actiuni, se apreciazi cd aproximativ 1000 de asociatii
au fost desfiintate. In locul acestora, apar structuri create pentru a
sustine politica Partidului Comunist Roman (PCR), iar in perioada
1944-1945 au fost create organizatii: ,sindicale (cu reprezentarea
muncitorilor sau téaranilor, a diferitelor profesii), politice (Frontul
Plugarilor, Uniunea Populara Maghiard, alte organizatii de
reprezentare a minoritatilor, femeilor — Uniunea Femeilor
Antifasciste din Romdania, continuata de Uniunea Femeilor
Democrate din Romania —, tineretului — Tineretul Progresist etc),
economice (economate), profesionale (uniuni de creatie, asociatii
sportive, precum Sportul Popular) sau culturale” (Comisia
Prezidentiald pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romaénia,
2006, p. 135).

Dupa aceasti perioada de eliminare a vietii asociative, a urmat
cea in care functionau o serie de organizatii la care se adera in masa
(organizatii de masi), numite asa chiar de ideologia comunisti
(Cioflanca, 2006-2007, p. 527). Fiind sub tutela partidului politic,
respectiv a Partidului Comunist Roman, ne putem intreba daca pot fi
considerate forme de asociere liberd sau organisme impuse in cadrul
cérora trebuia sa fie inclusd populatia, in functie de perioada din viata
in care se aflau persoanele. Consider cd organizatiile asociative din
perioada comunista nu pot fi considerate similare asociatiilor din
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zilele noastre, atat timp cat prin presiune politicd si prin cea sociala
(neaderarea la aceste organisme era urmati de o serie de
constrangeri), insd, le voi prezenta succint, deoarece erau singurele
forme de a fi activ in afara responsabilitatilor sociale (in afara scolii
sau activitatii profesionale), agreate de autoritatit.

Aceste organizatii corespundeau unor perioade ale dezvoltarii
individului (gradinita, scoala, studentia, munca), astfel ca functionau:

Organizatia Soimii patriei, care cuprindea copii care frecventau
gradinita (cu varsta de 4-7 ani), a fost infiintata in anul 1976, fiind un
produs al lui Nicolae Ceausescu. Soimii patriei a fost singura
organizatie de acest fel din blocul comunist, din Europa. Se afla sub
conducerea Partidului Comunist Roméan si era indrumatid de
Organizatia de Pioneri. Copii din organizatia Soimii patriei treceau in
clasa a II-a in Organizatia de Pioneri (Boda, 2015, p. 144).
Regulamentul organizatiei prevedea 3 obiective, ce contribuiau la:

»1. (...) educarea patrioticd, socialista a copiilor, in spiritul dragostei si
respectului fata de patrie si poporul nostru, fatd de Partidul Comunist
Roman”;

2. Urmareste cunoasterea de cdtre copii a traditiilor luptei poporului
nostru, a clasei muncitoare si P.C.R., a momentelor principale din
istoria miscarii de copii si tineret din Romania; dezvoltarea stimet si
respectului copiilor fatd de cei care si-au jertfit viata pentru libertatea
sociald si independenta nationald”; ,pretuirea realizarilor istorice
obtinute in constructia socialismului (...)”; “formarea si educarea
copiilor in spiritul dragostei de muncda, al respectului fatda de oameni ai
muncii, al grijii pentru bunul obstesc (...); ,,dezvoltarea dragostei fatd de
pdarinti, a respectului fata de educatoare si invatatori (...)"; ,incurajarea
st afirmarea talentelor din randul copiilor, cultivarea sensibilitatii fatd
de frumos, dezvoltarea fizicd armonioasd si calirea organismului
copiilor”;

1 Pe de alta parte, cei care se vor aventura in aprofundarea cercetarii acestor
organizatii, vor constata ci in timp s-a trecut de la caracterul voluntar de
aderare la unele organizatii, la o obligatie cetateneasca, iar in unele situatii
aceste organizatii au fost folosite pentru a fi atinse unele obiective ale
economiei planificate sau de a rdspunde cultului personalititii ce s-a
manifestat la Nicolae Ceausescu.
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3. ,Educa sentimentele de prietenie ale copiilor din tara noastra fata de
copii din lumea intreagd, dragostea pentru pace” (Regulamentul
Organizatiei Soimii Patriei, 1977).

Organizatiile de Pioneri, in care erau inscrisi copii de varsta
scolara (de la clasele II-VIII). Organizatia a fost infiintata in anul 1950,
ca organ al Partidului Comunist Roman si a functionat pana in anul
1989. Aceste organizatii functionau in cadrul Casei Pionerilor, copiii
desfisurand activititi practice de timp liber (Mihai, f.d.). In anul 1957,
este elaborat Statutul Unititilor si detasamentelor de pioneri din
Republica Socialista Romania, conform ciruia, erau admisi scolari cu
varsta cuprinsa intre 9-14 ani, contribuind ,aldturi de familie, la
educarea si formarea tinerei generatii”. Statutul precizeazd ca
activitatea acestei organizatii este condusd de Partidul Comunist
Roméan. Reddm un fragment din acest statut care arata rolul
organizatiei:

»Organizatia pionerilor educa scolarii in spiritul patriotismului
socialist, al dragostei si devotamentului nemarginit fatda de poporul
nostru, fata de Republica Socialistd Romania, fata de Partidul
Comunist Roman; 1i ajuta pe copii sa cunoasca traditiile si trecutul
glorios de lupta al poporului pentru eliberarea nationald si sociala,
sa indrdgeasca frumusetile si bogatiile tarii, le cultivai méandria
patriotica pentru realizarile obtinute in constructia socialismului;
contribuie la intdrirea prieteniei si fratiei dintre copiii romani si cet
din randul natiunilor conlocuitoare.

Organizatia  pionierilor educd pe scolari in  spiritul
internationalismului socialist, al prieteniei cu copii din tarile
socialiste, din intreaga lume, sub semnul pacii si intelegerii intre
popoare; ea le dezvoltd sentimentul solidaritatii cu lupta
popoarelor pentru libertate si independentd nationald, pentru
progres social” (Statutul Unitatilor si detasamentelor de pioneri din
Republica Socialista Roménia, 1967, pp. 6-8).

Asociatiile de tinerti, respectiv Uniunea Tineretului Comunist —
acronim UTC (cu data de infiintare greu de stabilit, dar cu datari
privind existenta in anul 1921; ulterior, s-a apreciat ca anul 1925 ar fi
an de infiintare, caAnd a fost elaborat si primul statut al Uniunea
Tineretului Comunist din Romania (UTCdR), subordonata Partidului
Comunist Roméan din punct de vedere politic. Dizolvata in anul 1936,
ca urmare a deciziei Internationalei Tineretului Comunist (KIM),
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urma sa fie reinfiintatd in 1939 de catre Partidul Comunist Roman,
fiind persecutata in regimul antonescian, dar reactivata dupa 23
august 1944, sub protectia Armatei Rosii si a Partidului Comunist
Roman, dovedindu-se, de data aceasta, din ce in ce mai puternici. in
anul 1965, erau inscrisi 63.000 de tineri. A urmat o perioada cu
multiple schimbari, cu noi organizatii de tineret aparute, cu
desfiintarea UTC, in 1945. Odati cu infiintarea Partidului Muncitoresc
Roman (rezultat al Fuziunii PCR cu PSD), in anul 1948, se constituie
si Uniunea Tineretului Muncitoresc, cuprinzand 66,6% dintre tinerii
muncitori (300.000 din cei 450.000 de tineri muncitori), respectiv 9%
din cei 3.300.000 de tineri ai Romaniei. In anul 1965, organizatia
revine la denumirea Uniunea Tineretului Comunist. Puteau adera
tineri cu varsta de cel putin 14 ani si pana la 30 de ani (cu variatii
privind varsta maxima de aderare, in functie de momentul istoric,
intre 26 de ani si 30 de ani). Cel mai mare numar de membrii a fost
atins in anul 1988, cu 4.100.000 de tineri inscrisi. In ultimii ani ai
perioadei comuniste, organizatia de tineret juca mai degraba un rol de
producere a manifestatiilor de masa (sarbitori nationale, evenimente
dedicate zilei de nastere a conducatorului tirii, aniversari istorice etc.
(Cioflanci, 2006-2007)2.

Studentii formau Asociatiile studentesti, printre care amintim
Uniunea Asociatiilor Studentilor Comunisti din Roménia, care, in
anul 1957 (anul infiintirii), avea aproximativ 50.000 de membri,
numdirul crescind pana la finalul regimului comunist la aproximativ
150.000 de membri (Comisia Prezidentiald pentru Analiza Dictaturii
Comuniste din Romania, 2006, p. 154).

Si femeile aderau la organizatii. Uniunea Femeilor Democrate din
Romania s-a infiintat in anul 1948, si asa cum prezinti arhivista Alina
Nitu, la intrunire au participat reprezentate ale mai multor organizatii
de femei (fapt care ne arati diversitatea organizatiilor existente pana
la acel moment), si anume: Uniunea Femeilor Antifasciste din
Romania, Federatia Democratd a Femeilor din Romania (FDFR),
Organizatia de Femei din Apdrarea Patrioticd, Asociatia Sotiilor de
Militari din Armata Romanda, Femeile din Organizatiile Sindicale,
Organizatia de Femei din Frontul Plugarilor, Organizatia de Femei

2 Trecutul acestui organism este bogat in schimbari, ca urmare recomandam
celor preocupati de acest subiect sa citeasca articolul in intregime
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din Uniunea Patrioticd Maghiard si membre din organizatiile de
femei ale minorititilor (,nationalititi conlocuitoare”) (Nitu, A. (f.d.).
Observim ca aceste organizatii corespundeau ideologiei de factura
socialistd, nefiind prezente organizatiile femeilor care au functionat
inainte de r#dzboi, cum este, de exemplu, Societatea Ortodoxda
Nationala a Femeilor Romane, care a avut o activitate intensa in
perioada interbelica si in timpul rdzboiului, iar dupa incheierea
acestuia a reactionat public fata de masurile luate autoritati, fiind
desfiintata in 1948 in urma unui proces (Neagu, 2017).

Alte forme de asociere in perioada comunistd se produceau in
jurul activitatilor sportive sau a celor de turism, Lavinia Andrei
mentionand existenta, in anii 80, a asociatilor sportive si a celor de
turism urban (Andrei, 2016).

Implicarea civicdi imbraca aspectul muncii voluntare sau
patriotice organizatd prin structurile locale de partid. Anton M.
(2020) mentioneazid existenta ,miscarii brigadierilor, care ficuse
istorie la inceputul anilor ’50, atunci cand se proclama construirea
voluntara a unei noi lumi” (p. 130), iar participarea voluntara avea
caracterul muncii patriotice. Autoarea mentioneaza actele cu caracter
voluntar ale tinerilor (elevi si studenti) in munca din agriculturad sau
chiar pe santiere, acte pe care Sectia de Propagandi si agitatie din
cadrul Centrului de Cercetéri pentru Problemele Tineretului (CCPT) le
prezenta in rapoartele intocmite la acea vreme (de exemplu, in 1968).
Munca patrioticd, necesara pentru a atinge obiectivele societatii
comuniste, devine obligatorie dupi o conferinta care a avut loc in anul
1971, siin cadrul careia Nicolae Ceausescu a ,cerut ca munca patriotici
sa devini o practica curenta” (p. 133), ulterior fiind emisa si o lege care
obliga la contributie bdneascd si in muncd. Munca voluntard, in
perioada comunisti, era consideratd o datorie fata de tara (,datorie
patriotica”), iar refuzul de conformare era urmat de constrangeri
si/sau sanctiuni (Anton, 2020, p. 133).

Reanimarea vietii asociative dupa caderea comunismului

Societatea romaneasca se reconfigureaza sub presiunile
sociale, economice si politice, generate de cdderea regimului
comunist. Sectorul asociativ se reconstruieste, oamenii incep sa se
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uneascd din dorinta de a ajuta, a schimba sau de a participa la
revigorarea vietii romanesti pe principii democratice, de a se alia spre
realizarea unei existente in care libertatea de gandire, exprimare si
actiune se realiza fara constrangeri (in mod liber). Tot ce fusese inainte
in viata romanilor avea nevoie sa fie inlaturat. Cei mai curajosi sau cei
in interiorul carora mocneau dorinte s-au mobilizat. Treptat, o serie
de probleme au inceput a fi aratate in presia: de la cele economice,
politice pana la cele sociales.

Au fost infiintate, in primii ani de dupa 1990, unele grupuri de
ajutor, apoi optiunile de interventie s-au inregistrat oficial prin
infiintarea de organizatii neguvernamentale. Astfel, au apéarut
organizatii centrate pe ajutor social, cu precidere distribuirea
ajutoarelor in ciminele de copii, ciminele de pensionari etc. Crucea
Rosie, care in perioada comunistd si-a pierdut autonomia, fiind
sanexatd” autoritatilor medicale (Crucea Rosie - site oficial, 2017) a
fost activa, revenind la misiunea sa initiald, imediat dupd Revolutie,
preluand si distribuind ajutoarele sosite din strdinatate, acordand
ajutor persoanelor vulnerabile (Crucea Rosie - site oficial, 2016).
Totodata, au aparut organizatii ce vizau implicarea femeilor sau
evidentierea feminismului, castigand teren, cum sunt, de exemplu:
Uniunea Nationald a Femeilor din Romania (prima organizatie de
femei din tard, dupi revolutie), Liga Nationalad a Femeilor din
Romania sau Asociatia Femeilor din Romania, toate organizatii
apolitice (F.a., 1990, p. 4). In anii 1990, se manifesti atat organizatiile
care aveau o istorie (neavand declarata o viziune feminista), cat si noi
organizatii aparute dupa caderea comunismului (cu viziune
feministd), insa activitatea lor era limitata la un spatiu ,microsocial”
(F.a., 1990, p. 4). Organizatiile de mediu din perioada 1990-2000, asa
cum aratd Andrei, sunt prezente in contextul unei legislatii de mediu
fatda de care acestea reactioneazid punand accent pe ecologie si
protectia naturii, ulterior pe protectia mediului. Andrei subliniaza
atmosfera existentd in acea perioada (,era aproape de neconceput
pentru vremea respectiva ca o organizatie sd se opuna unui proiect

3 O parte e ecourilor in presa roméneasca privind problematica sociala a fost
investigatd de mine, rezultatele fiind incluse in articolul Problemele sociale
prezentate in presa romdneascd: 1989-1990 (contextul reconstructiei
asistentei sociale) publicat in Revista de Asistentd Socialad anul XIX, nr.
1/2020, pp. 17-35
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guvernamental”), ca urmare actiunile acestora sunt reduse (pe baza de
granturi de organizatii private), subfinantate si cu caracter voluntar
(Andrei, 2016, p. 220).

Intr-un studiu realizat de A.-H. Necsulescu (2011) se
precizeaza ca un numar de 25 de organizatii activau din 1990, ariile lor
de actiune fiind ,drepturile omului, social, sinétate, educatie, media
si mediu” (p. 526). Urmarind evolutia sectorului neguvernamental
dupa revolutia decembrista apreciez ca acesta a parcurs trei etape:

Prima etapa corespunde reconfigurarii sectorului asociativ4,
caracterizatd de eforturi de invitare privind exercitarea drepturilor
civice prin intermediul unor structuri neguvernamentale (separate de
ceea ce constituie conducere a tirii, respectiv Guvern). Cetétenii invata
despre asociere si procedurile de dobandire a personalitatii juridice,
despre implicare organizatd, acumuleazi limbaj specific si definesc
principii; invati sa stabileasca obiective, sa elaboreze proiecte; incep
sd se organizeze cu sprijinul, adesea, al asociatiilor si fundatiilor din
striinitate, ulterior cu cel asociatiilor romanesti create, asumandu-si
rolul de dezvoltare a sectorului asociativ in Romania.

A doua etapd corespunde profesionalizirii organizatiilor
neguvernamentale, aderarea lor la retele internationale de organizatii
(idee subliniata de Andrei - analizdnd evolutia organizatiilor de mediu
care, incd din perioada de preaderare a Romaniei la Uniunea
Europeani, s-au aliat cu asociatii si retele de asociatii europene). Apar
primele think tank, adicé organizatii specializate in advocacy (Andrei,
2016, p. 221).

A treia etapa a presupus asimilarea si internalizarea ideii de
asociere si de a actiona si activa profesional prin intermediul
organizatiilor neguvernamentale. Se inregistreaza aparitia de
numeroase asociatii cu diferite scopuri; unele dintre ele nu-si
realizeazd scopul, s-au o fac la un nivel foarte redus, pe cand altele s-
au dezvoltat si si-au crescut capacitatea de a atrage fonduri europene.
Totodata, are loc o crestere numerica a micilor organizatii, cele care
actioneazd la nivel local, si care isi conduc activitatea astfel incat sa

4 Termenul de sector asociativ s-a impus ca urmare a dezvoltéarii literaturii de
specialitate in lume, ce a pitruns si in Roménia, implicit prin actiunile
organizatiilor stréine.
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raspundd unor nevoi locale sau a unor nevoi existente la un grup
relativ mic (se adreseazi catorva persoane sau mici grupuri afectate de
o problemad) ori cu rolul de sustinere intre membri.

Tipologia organizatiilor neguvernamentale din Romania

In functie de aria de implicare constatim ci putem grupa

organizatiile neguvernamentale astfel:

a.

S i =

organizatii implicate in sfera sociala, preocupate de asistarea a
diferite categorii sociale (copii, varstnici, persoane cu handicap,
persoane aflate in siracie, persoane farid adipost etc.), de
imbunitatirea politicilor publice, de relatii stabilite cu autoritatile
publice de asistenta sociala;

organizatii civice, implicate in aspecte legate de exprimarea
drepturilor democratice, de respectare a drepturilor omului, de
stimulare a vietii civice, etc;

organizatii centrate pe mediu (ecologie) — protectia mediului,
organizatii ecologiste;

organizatii centrate pe mediul rural si viata agricol3;

organizatii profesionale;

organizatii culturale sau de incurajare a exprimarii artistice;
organizatii dedicate studierii istoriei;

organizatii care sustin mediul asociativ;

organizatii pentru stimularea mediului economic;

organizatii pentru sustinerea invatimantului;

organizatii ale cultelor religioase etc.

In functie de capacitatea de acoperire geografici si de capacitate

de actiune, intalnim:

organizatii mici — centrate in jurul unui grup de persoane cu
anumite nevoie sociale, medicale etc., care actioneazi la nivel
local;

organizatii mari — care au puncte de lucru (filiale) in toate judetele
sau in multe dintre acestea, cu activitate care vizeaza intreaga
societate;

organizatii in dezvoltare — care si-au propus sa actioneze la nivel
national si care, treptat, dezvolta actiuni in multe dintre localititi,
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extinzadndu-si aria de acoperire si capacitatea de actiune, prin
atragerea de voluntari si angajati, dezvoltarea de proiecte etc.

La infiintare, organizatiile neguvernamentale sunt trecute in

registre nationale. De asemenea, unele institutii publice intocmesc
liste cu organizatiile neguvernamentale care desfasoara activitati in
aria lor de competenti. Intr-un studiu realizat in Roméania de Voicu et
al (2021), reiese ca existd urmatoarele registre destinate organizatiilor
nonprofit (surse de date, dupd cum le numesc autorii) care pot oferi
date statistice referitoare la organizatiile neguvernamentale. Redim
mai jos sursele de date identificate de Voicu si altii:

Registre speciale de la instante (respectiv, instantele locale).
Registrul National ONG (depozitar fiind Ministerul Justitiei)
Informatii fiscale si bilant (evidenta a Ministerului de Finante —
ANAF).

Registrul entitdtilor/unititilor de cult (depozitar fiind ANAF).
Registrul Beneficiarilor Reali (Registru central pentru asociatii si
fundatii) (existent la Ministerul Justitiei).

Registrul General de Evidenta a Salariatilor (REVISAL) existent la
MMPS - Inspectia Muncii.

Lista persoanelor juridice beneficiare ale statutului de utilitate
publica (Secretariatul General al Guvernului Ministerul Justitiei).
Statistica intreprinderilor/Conturi Nationale (Institutul National
de Statistici).

Alte tipuri de registre (specifice) identificate de autori:

Registrul unic de evidentad a intreprinderilor sociale (MMPS —
ANOFM).

Registrul furnizorilor de servicii sociale si a serviciilor licentiate
(Ministerul Muncii si Protectiei Sociale).

Registrul unitatilor protejate (MMPS — ANDPDCA).

Registrul National al furnizorilor de servicii de ocupare (MMPS —
ANOFM).

Registrele nationale ale furnizorilor de formare profesionala
(autorizati/neautorizati/transfrontalieri) (MMPS — comisiile de
autorizare judetene).

Registrul national al furnizorilor de formare continua acreditati
(Ministerul Educatiei).
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- Registrul National al Centrelor de evaluare si certificare a
competentelor profesionale obtinute pe alte cii decat cele formale
(Ministerul Educatiei — Autoritatea Nationald pentru Calificari).

- Registre nationale — unitati de invatamant acreditate sau
autorizate si functioneze provizoriu (Ministerul Educatiei —
ARACIP).

- Registrul sportiv (Ministerul Tineretului si Sportului).

- Registrul sectorului cultural (Institutul National pentru Cercetare
si Formare Culturald).

- Listd asociatii minorititi nationale (Guvern — Departamentul
pentru Relatii Interetnice).

- Listda asociatii religioase (Secretariatul de Stat pentru Culte -
Instante locale).

Reglementari juridice privind
infiintarea asociatiilor si fundatiilor

In anul 1924 (mai exact la 6 februarie), este emisi Legea nr.
21/1924 pentru persoanele juridice (Asociatii si Fundatii), publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 27 din 06 februarie 1924. Aceasta a fost
aplicabili (in vigoare) pani in anul 2000. In felul acesta, asocierile in
scop non-economic aveau propriul act care le reglementa infiintarea,
functionarea si raportul cu statul roman. Aceasti lege a fost in vigoare
pana la aparitia, in anul 2000, a Ordonantei nr. 26 cu privire la
asociatii si fundatii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 39 din 31
ianuarie 2000.

In Legea nr. 21/1924 se precizeazi la articolul 1, printre altele,
ca acele societiti si asociatii care erau prevazute de codurile de comert
si alte legi isi vor pastra caracterul, raimanand supuse dispozitiilor
acelor legi, fapt care ne indici cadrul normativ anterior anului 1924
(respectiv, Codul comercial si, probabil, Codul Civil) privind
infiintarea asociatiilor si fundatiilor. Odata cu Legea nr. 21/1924,
asociatiile si fundatiile existente aveau obligatia de a depune actele
constitutive, statutele si titlurile in baza carora au dobéandit
personalitate juridicid la grefa judecatoriei pentru a fi inscrise in
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registrul persoanelor juridice. Noul act normativ aprobat in anul 1924
stipula:

»Asociatiile si fundatiile, fard scop lucrativ sau patrimonial,
create si organizate de particulari, nu pot dobandi
personalitate juridica decat in conditiile legii de fata. / Ele
sint considerate persoane juridice de drept privat” (art.1).

Cu aceasta lege, este mentionat scopul acestor organisme
juridice, respectiv, de a nu avea scop lucrativ ori patrimonial, fiind
considerate persoane juridice de drept privat. In cadrul legii, sunt
mentionate douad structuri: asociatia si asezdmantul, ambele putand
avea personalitate juridica, cu exceptia situatiei in care asezaméantul
era creat de o persoana juridicd, neputand avea personalitate distincta
in afara nerecunoasterii formale a acesteia (art. 5). Odata infiintate
prin lege, aceste structuri, pentru a putea functiona, aveau nevoie de
autorizarea guvernului roman (art. 7). Legea 21/1924 precizeazi clar
ca orice modificare a statutului sau transformarea caracterului
asociatiei sau asezdmantului, modificarea organelor de control si
administratie, incetarea sau dizolvarea, si operatiunile de lichidare si
atribuirea bunurilor urmau a se face in baza noii legi (art. 8).

Este clar stabilit, in cadrul legii, raportul dintre stat si
persoanele juridice (asociatii sau asezdminte si fundatii), si anume
acela ca statul putea acorda avizul de functionare si avea dreptul de a
exercita supraveghere si control, urmérind indeplinirea scopului si
prevenirea ori sanctionarea incalcarii ,bunelor moravuri, ordinii
publice si sigurantei Statutului” (art. 15). Supravegherea si controlul
se realizau prin inspectorii si delegatii ministerului, sub a carui
autoritate se aflau fundatiile si asociatiile. Delegatii ministerului aveau
putere de control doar fata de fundatiile si asociatiile care erau
subventionate de stat; delegatii judeteni sau comunali ai autoritatilor
judetene sau comunale aveau autoritate de control pentru acele
fundatii si asociatii care erau subventionate de judete sau comune
(art. 16).

Conform Legii nr. 21/1924, pentru a infiinta o asociatie era
nevoie de vointa a 20 de persoane, asociate in realizarea unui scop,
altul decat cel de a obtine foloase personale sau patrimoniale. Art. 31
precizeaza natura scopului: ,Scopul asociatiei poate fi sau ideal, sa
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corespundd intereselor generale ale colectivitdtii sau numai a unei
categorii sociale din care asociatii fac parte, sau, in fine, sa
corespunda intereselor personale nepatrimoniale ale asociatilor”.
Fundatia putea fi constituita printr-un act de vointa al persoanei fizice
sau persoanei juridice, care constituia un patrimoniu separat de
patrimoniul propriu si in mod permanent, iar scopul infiintarii
fundatiei viza realizarea ,,unui scop ideal, de interes obstesc”. Fundatia
se putea constitui de citre persoane aflate in viatd, sau prin efect
testamentar (art. 67).

Asociatia, pentru a obtine personalitate juridica, presupunea,
pe langa exprimarea vointei colective a 20 de membri, dovada
existentei unui statut, act constitutiv si demonstrarea detinerii unui
patrimoniu social de fondare care sa permitd realizarea chiar si
partiala a scopului asociatiei (art. 32). Este mentionat, la art. 40,
posibilitatea ca o asociatie sd aiba intreprindere economicd, in
legatura cu scopul principal al asociatiei, la decizia adunarii generale,
fapt ce permitea, si in acea perioada, desfisurarea unor activitati
economice in cadrul asociatiei.

Pentru evidenta asociatiilor si fundatiilor exista un registru
special tinut la grefa tribunalului civil, aceasta fiind tinuta separat
pentru asociatii si pentru fundatii. Statul, conform art. 15, avea drept
de supraveghere a activititilor organizatiilor si de a le controla
(indeplinirea misiunii declarate prin statut si si coopereze pentru
ordinea publicd, siguranta Statului si respectarea bunelor moravuri).
Controlul putea fi efectuat de inspectori si delegati ai ministerului sub
autoritatea caruia se afld asociatia sau fundatia, dar si de o comisie
superioara a persoanelor juridice. La nivel central, Comisia superioara
a persoanelor juridice, din structura ministerului de justitie (art 99),
avea un registru general in care erau inregistrate toate persoanele
juridice din tard. Desigur, legea precizeazd componenta acestei
comisii, modul de luare a deciziilor si numirea delegatiei care putea
efectua anchete. Legea din 1924 prevedea reglementiri si pentru
constituirea uniunilor, federatiilor sau gruparilor de persoane juridice
(cap. 7), acestea dobandind personalitate juridica la Curtea de apel
din zona in care se stabilea sediul noii persoane juridice.
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In anul 2000, Guvernul Romaniei aprobd Ordonanta nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatiis. Odatd cu publicarea
acesteia, se abrogd Legea nr. 21/1924. Ordonanta nr. 26/2000 este
aprobata prin Legea nr. 246 din 18 iulie 2005, publicatd in Monitorul
Oficial, nr. 656 din 25 iulie 2005, lege care modifica unele articole din
Ordonanta nr. 26/2000. Ulterior, au mai fost emise legi care au adus
completiri sau modificari la Legea nr. 246/2005 si Ordonanta nr.
26/2000, precum: Legea nr. 129 din 11 iulie 2019, Legea nr. 76 din 24
mai 2012, Legea nr. 22 din 13 martie 2014. In prezentarea
informatiilor privind reglementarea sectorului nonprofit, vom avea in
vedere legislatia valabila in prezent (cu actualizari).

In primul rand, le este permis si infiinteze asociatii sau
fundatii atat persoanelor fizice cat si persoanelor juridice, conditia
fiind de a urmari activititi de interes general sau colectiv sau personal
nepatrimonial. Reddm articolul nr. 1: ,(2) Persoanele fizice si
persoanele juridice care urmaresc desfasurarea unor activitati de
interes general sau in interesul unor colectivitati ori, dupd caz, in
interesul lor personal nepatrimonial pot constitui asociatii ori
fundatii in conditiile prezentei ordonante”.

Scopul noilor reglementari legale este de creare a unui cadru
social si legal prin care asociatii sau fondatorii sd actioneze la nivelul
societatii (a se urmari figura nr. 2).

Spre deosebire de Legea nr. 21/1924, care prevedea ca
asociatia poate fi constituita prin exprimarea acordului de vointa a 20
de persoane, in conditiile actuale, asociatia poate fi constituita de trei
sau mai multe persoane. Intocmai ca in Legea nr. 21/1924, infiintarea
asociatiei se trece intr-un Registru al asociatiilor si fundatiilor,
existent la grefa judecitoriei in a carei circumscriptie se stabileste
sediul.

5 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 39 din 31 ianuarie 2000
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Figura nr. 2 - Scopurile asociatiilor si fundatiilor stabilite prin act normativ
(sursa: Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii aprobata prin
Legea nr. 246 din 18 iulie 2005)

La articolul 5, alin 2, se precizeazi ca obtinerea personalitatii
juridice nu este conditie a asocierii, persoanele putandu-se asocia ,in
temeiul dreptului constitutional la asociere” si fara a se inregistra ca
persoane juridice. Insi, obtinerea personalititii juridice este
conditionatd de: intocmirea actului constitutiv si a statutului
asociatiei, acestea fiind autentificate sau atestate de avocat. Asociatiile
isi pot deschide filiale in teritoriu (cu un numar minim de 3 membri),
dobandind personalitate juridica, ,,putand incheia, in nume propriu,
acte juridice in conditiile stabilite de asociatie prin actul constitutiv
al filialei” (art. 13, al. 2) sau sucursale, in teritoriu, dar fara
personalitate juridica. Atat filiala, cat si sucursala se inscriu in
Registrul asociatiilor si fundatiilor.
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Fundatia, in conditiile actualelor reglementari juridice, este:
»Subiectul de drept infiintat de una sau mai multe persoane care, pe
baza unui act juridic intre vii ori pentru cauza de moarte, constituie
un patrimoniu afectat, in mod permanent si irevocabil, realizarii
unui scop de interes general sau, dupd caz, al unor colectivitdti.” (art.

15).

Constatam ci, daca Legea nr. 21/1924 reglementa fundatia ca
act al unei singure persoane, in conditiile legislatiei in vigoare,
fundatia poate fi constituita si de mai multe persoane, pastrandu-se
caracterul testamentar. In schimb, este conditionati mirimea
activului patrimonial initial, astfel: ,sd includa bunuri in naturda sau
in numerar, a caror valoare totald sa fie de cel putin 100 de ori
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd, la data
constituirii fundatiei” (art. 15, al. 2). Fundatia se inscrie, de asemenea,
in Registrul asociatiilor si fundatiilor si poate si constituie filiale.

Legea prevede modul de organizare si functionare al
asociatiilor si fundatiilor, realizarea veniturilor (inclusiv posibilitatea
de a infiinta societiti comerciale, cu obligatia de a folosi dividendele
fie investindu-le in societatea comerciala, fie pentru atingerea
obiectivelor organizatiei - art.47), relatiile cu autoritatile publice,
obtinerea statutului de utilitate publici, dizolvarea si lichidarea etc.

In conditiile legislatiei prezente, asociatiile si fundatiile se pot
uni in federatii, acestea urmand a obtine personalitate juridica
proprie, a se inregistra in Registrul asociatiilor si fundatiilor si a
respecta prevederile Legii nr. 246 din 18 iulie 2005, de aprobare a
Ordonantei nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.
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Capitolul ITI
Sectorul nonprofit ca fenomen social

Cum este perceput sectorul neguvernamental in Roméania

Odata cu revigorarea vietii asociative, sectorul
neguvernamental a fost supus unui ansamblu de perceptii si opinii
exprimate public. Intr-un raport intocmit de Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC, 2017), corespunzitor anului 2017,
se aratd cd organizatiile neguvernamentale sunt vizute de
reprezentantii autorititilor publice ca fiind ,adversari” (p. 5), iar
organizatiile se vad ca ,actori firesti” (p. 59) indispensabili pentru
dezvoltarea comunititii. Relatia de colaborare cu autoritatile publice
este perceputd de catre reprezentantii sectorului nonprofit atat sub
aspectul recunoasterii contributiei ONG-urilor de catre autorititi, cat
si sub aspectul schimbirii atitudinii sub influenta practicii ,micilor
atentii” (p. 106), sau chiar al unor bariere din partea autorititilor
publice.

Presa joaca un rol important in conturarea imaginii publice a
organizatiilor neguvernamentale. Acelasi raport al FDSC (2017),
mentionat mai sus, aratd ca reprezentantii sectorului
neguvernamental apreciazd ca implicarea presei in promovarea
imaginii acestuia se afla la granita dintre implicare/non-implicare:
45% dintre respondenti considera cad presa este implicatd sau foarte
implicatd in prezentarea activitatilor ONG-urilor si 54% o percep ca
slab implicata si chiar deloc (date valabile pentru anul 2016).

Urmadrind continuturile stirilor din media audio-vizuali, se
constatd cd in prezentarea informatiilor privind activitatile ONG-
urilor se inregistreazi doui directii: una favorabila sectorului, prin
promovarea actiunilor pe care acesta le desfasoara, punctand plusurile
aduse la nivelul societitii prin proiectele implementate de ONG-uri in
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beneficiul diferitelor categorii sociale ori pentru producerea unor
schimbari la nivelul structurii si functionarii administratiei publice
sau dezvoltarea civismului roméanesc, si o alta, nefavorabila, ardtand o
serie de practici prin care unele organizatii neguvernamentale devin
instrumente pentru obtinerea de beneficii proprii sau utilizarea
fondurilor nerambursabile in maniera neadecvata, in general, pentru
alte interese decat cele stabilite de finantator. Acest ultim aspect a
adus serioase prejudicii de imagine acelor organizatii
neguvernamentale in care erau respectate principiile de baza,
legislatia si care aplicau valori solide si dezirabile la nivelul societatii.

Unda de neincredere strecurata la nivelul intregii populatii a
costat social acest nou sector niscut pentru a atinge obiective sociale
de imbunétitire a vietii oamenilor. Urmérind unele articole aparute in
presd, ne vom afla in fata a doua aspecte privind viata asociativa: una
in care initiatorii unei organizatii neguvernamentale urmeaza
misiunea declarati la infiintarea acesteia si cealaltd, in care misiunea
declarata este o masca, preocupdrile reale ale membrilor organizatiei
fiind altele decat cele declarate. Un articol apirut in presa atrage
atentia asupra unor modalititi de utilizare a organizatiilor
neguvernamentale cu cele doua aspecte semnalate. Prima in care
acestea sunt parghii pentru utilizarea banilor de la Uniunea
Europeani sau atragerea de donatii, banii fiind folositi pentru interese
familiale (devenind afaceri de familie), in detrimentul celor care chiar
aduc contributie la viata sociald (in articol fiind enumerate cateva
organizatii apreciate ca respectand valori si principii social-umane).
Autorul articolului semnaleazd si situatia organizatiilor existente
oficial, dar inactive, versus organizatii care au activitate, dovada fiind
depunerea bilantului fiscal doar de céitre jumatate dintre cele
aproximativ 90 000 de organizatii inregistrate (Arun, 2021).

Daca ne referim la relatia statului cu organizatiile
neguvernamentale, semnalim aprecierea ci aceasta este una rea. in
2013, in cadrul unei mese rotunde care s-a desfiasurat la Parlamentul
Romaniei, s-a concluzionat ca, in cel mai fericit caz, aceasti relatie este
satisfiacitoare, fiind de asteptat implicarea autorititilor centrale
(guvernului si parlamentului) pentru conturarea unei politici publice
privind relatia statului cu sectorul neguvernamental. (GRADO, 2013).
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Odatd cu dezvoltarea sectorului asociativ, asemanitor
sectorului economic in care se inregistreaza varii forme de fraudare, si
in sectorul neguvernamental se inregistreazi situatii de utilizare a
acestora in afara cadrelor legale, indepartandu-se de binele public.
Prin actiunile de verificare, autorititile publice au sesizat astfel de
situatii. Pentru exemplificare, pot fi invocate perchezitiile organizate
in judetele Neamt, Bacau, Suceava, Iasi, Vaslui, Bucuresti si Ilfov, la
unele organizatii neguvernamentale care utilizau banii adunati din
donatii sau din contracte publice in scopuri personale. (Trufasu,
2022).

Dar acestea sunt doar cateva exemple (asupra cirora nu am
identificat o cuantificare sau analizd statisticd) care aduc o umbra
asupra eforturilor altor persoane, care, prin intermediul asociatiilor
sau fundatiilor, doresc sd contribuie la dezvoltarea societatii, se
implicd in sustinerea categoriilor sociale ori promoveaza diverse
valori: sociale, cultuale, educationale, democratice si civice, de
protectie a mediului etc. La nivelul societitii romanesti, privind in
mare, perceptia organizatiilor neguvernamentale este pozitivd. Se
considerd cd pentru a-si construi o imagine a unei societiti civile
angajata in problemele societatii la nivelul populatiei (si este de dorit
ca aceasta si fie pozitiva), organizatiile neguvernamentale au nevoie
sd fie parteneri, sd creascd numarul aliantelor, si sd actioneze solidar
(Ilie si Colibasanu, 2007, p. 237).

Perceptia privind sectorul neguvernamental ca fenomen
social

Inainte de a fi prezentate rezultatele datelor culese de la
participantii la studiul derulat in randul populatiei din Romania, in
perioada 2021-2023, pentru a identifica perceptia asupra sectorului
neguvernamentale in Romaénia, vor fi expuse cateva argumente
privind  considerarea  existentei si  dinamicii  sectorului
neguvernamental ca fenomen social.

Abordarea organizatiilor neguvernamentale ca fenomen
social, din perspectiva motivatiilor care determind actiunea de
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infiintare a unei structuri asociative, este justificata!. Conform
conceptiei lui R. Boudon (2006) privind actiunea (explicatd prin
paradigma sociologiei actiunii), existd doud principii care stau la baza
fenomenelor sociale: primul principiu sustine ca ,orice fenomen
social, indiferent de natura lui, este intotdeauna rezultatul unor
actiuni, credinte si in general, al unor comportamente individuale” (p.
24), iar cel de-al doilea principiu, spune cd pentru explicarea
fenomenului social ,trebuie si se regaseasca sensul comportamentelor
individuale aflate la originea lui” (p. 24). S. Mezei arata cd un fenomen
social se identifica cu ,relatie, proces, mod de organizare, suficient de
conturate pentru a fi susceptibile de descriere si explicare stiintifica”
(1993, p. 250), aratand astfel, cid fenomenele sociale sunt carcaterizate
si de dinamica a unor componente esentiale, de o structura generate
de organizare si relatii ce au loc, generand un proces.

Extrapoland cele mentionate mai sus asupra sectorului
nonprofit, se poate afirma cd organizatia neguvernamentala (si, in
sens mai larg, ansamblul organizatiilor) indeplineste conditiile
enuntate de Boudon si Mezei, deoarece, in primul rand, organizatia
neguvernamentala dispune de structura si organizare, functionand
dupi un set de regului; totodatd, ONG-ul stabileste, prin intermediul
membrilor ei, relatii cu alte persoane din alte organizatii si se
intrepatrunde cu alte sectoare sociale/fenomene sociale. Aparitia si
functionarea unei organizatii neguvernamentale este rezultatul unei
decizii (a unei vointe bazatd pe motivatii) si a unor actiuni prin care
actorul social (respectiv, persoana care a actionat pentru infiintarea
ONG-ului) intreprinde un demers cu impact in societate. Actiunea sa
are un sens, o semnificatie, cici doreste si produca o schimbare sociald
sau si se alature altor cauze exprimate public de alte entitati sociale,
in conformitate cu valori si credinte. Credintele si actiunile intreprinse
de individul uman se pot referi la modul in care ar trebui si
functioneze societatea, la ceea ce este bine si ceea ce este rau in relatiile
dintre oameni sau dintre structuri, o viziune privind rolul sau, ori

! Am prezentat aceasti idee prima data in cadrul conferintei WLC2021 World
LUMEN Congress|May 26-30, in inregistrarea video “Motivations for Setting
up a Non-Governmental Organisation in Romania”. disponibil:
https://www.youtube.com/watch?v=tDmCj8biaTU&t=662s. Voi relua aici
unele afirmatii ficute in inregistrarea video, pentru a face legitura cu
rezultatele prezentate ulterior in urmatoarele pagini.
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credinta ca trebuie sd facd ceva si convingerea ca poate actiona in
sensul producerii unei schimbari. Astfel, comportamentul sau capita
sens.

Angrenandu-ne in procesul de explicare a rationalitatii
actiunii de infiintare a unei organizatii neguvernamentale, vom urmari
sd intelegem ce anume se afld la baza, nu numai a infiintarii unei
organizatii ca structura specifici (neguvernamentald), dar si aspectele
privind constituirea unui intreg sector format de organizatii diverse,
care actioneaza ca un mare actor social.

Ce sunt organizatiile neguvernamentale din perspectiva
cetatenilor romani?

Este o intrebare la care au raspuns participantii la studiul
demarat si a ciror analiza este prezentati in continuare. Amintesc ci
prezentarea esantionului s-a fiacut la inceputul acestei lucrari,
respectiv in Introducere.

Prezenta organizatiilor neguvernamentale in spatiul socio—
economic si civic roménesc a condus la conturarea unor imagini
asupra acestora. Experientele personale acumulate in cadrul scolii sau
facultatii, prezenta in mass-media sau in mediile online, mediatizarea
prin intermediul presei, implicarea in diferite actiuni locale etc. au
adus tinerilor si adultilor, deopotrivé, diferite contexte de relationare
prin care au ajuns la cunoasterea acestora. ONG-urile sunt vazute ca
fiind structuri sau institutii?z, fiindu-le recunoscut -caracterul
organizatoric si functional. Totodati, sunt percepute ca fiind grupuri
sau organizatii, ceea ce presupune alaturarea mai multor persoane
pentru a realiza ceva. Alti termeni utilizati pentru a desemna o
organizatie neguvernamentald au fost: societate, entitate, institutie,
grup sau unititi. Toate acestea reflectd diversitatea terminologici

2 Institutie — (1.) Organ sau organizatie care desfisoara activititi cu caracter
social, cultural, administrativ etc. 1.1. Asezamant. (sinonime: asezamant); (2.)
Forma de organizare a raporturilor sociale, potrivit normelor juridice stabilite
pe domenii de activitate; institut; (3.) Organizatie care desfasoara o activitate
de interes international (DEX).
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atribuita desemnadrii structurilor organizate, care poartd denumirea
generici de organizatii neguvernamentale, permitind clasarea
acestora, in functie de perspectiva abordarii.

Un ansamblu de caracteristici definesc, din perspectiva
respondentilor, sectorul neguvernamental, conferindu-i un loc si un
rol important in societate. Participantii la studiu au precizat ca ceea ce
caracterizeazd acest sector este reprezentat de independenta
actiunilor, scopul urmarit, obiectul interventiei, cauza pentru care
actioneazi si voluntarismul. O prezentare a acestor caracteristici este
reflectatd in figura nr. 3.

e de stat
INDEPENDENTA e de politic
]
I
e nobil, bine definit
» ghidat de interese (de
SCOPUL binefacere, de rezolvare a
problemelor sociale)
| Perceptii
- privind
ORIENTAREA e catre oameni, comunitate .| caracteristici
) sau societate ale
_ (obiectul ¢ vizeaza schimbarea sociala organizatiilor
interventiei) | sau dezvoltarea sociala neguverna-
‘ mentale
|
» aspiratii
CAUZA » dorinte
* al asoecierii
Caracterul e al activitatii
VOLUNTAR * existenta VOINTEI de a /
ajuta /
Vv
Figura nr. 3 — Perceptii privind caracteristicile organizatiilor

neguvernamentale (Sursa: schema realizata pe baza raspunsurilor oferite de
participantii la cercetarea intreprinsa in perioada: 01.06.2021-30.01.2023).

Independenta organizatiilor neguvernamentale este apreciata
din perspectiva relatiei cu statul si cu mecanismul politic, ceea ce ne
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aratd ca la nivelul grupului investigat este clar delimitata existenta
unei structuri neguvernamentale de structurile de stat ori de cele
definite de promovarea ideologiilor politice. Scopul care orienteaza
actiunile structurilor neguvernamentale este perceput ca fiind bine
definit (astfel, este intarit caracterul formal, organizat al ONG-urilor),
este nobil, respectiv, orientat spre binefacere si rezolvarea
problemelor aparute in societate. Orientarea actiunilor organizatiilor
neguvernamentale poate inregistra doud directii: una cétre persoane
(ca ajutor direct), iar cealaltd, catre societate (cu impact macro). O alta
caracteristicd atribuitd organizatiilor neguvernamentale se refera la
cauza care le pune in miscare, cauza aflata in directa relatie cu aspiratii
si/sau dorinte ale membrilor organizatiei. Aspectul voluntarismului
este perceput atat in raport cu actul de infiintare (ca actiune voluntara
de a infiinta un organism), cat si in raport cu activititile desfisurate,
care, in mod asemindtor, pot fi initiate fardi a astepta foloase
financiare. Un aspect care a reiesit din analiza raspunsurilor este cel
legat de manifestarea vointei de a ajuta, ca fundament al actiunii
voluntare.

Perceptia raporturilor dintre stat si structurile
neguvernamentale

Relatia cu statul este definita prin independenta organizatiilor
fatd de acesta. Nu apartin statului - intelegdndu-se prin aceasta ca
nasterea lor se produce ca efect al vointei membrilor societatii, si nu
ca vointd a statului. Ele sunt privite ca actionind fird a primi
sustinerea guvernului, ca functiondnd autonom - actiunile lor sunt
independente de cele ale statutului. Sesizam trei tendinte in perceptia
modului in care functioneazd un ONG atunci cand este abordata
relatia cu structurile guvernamentale:

(1) Independenta fata de stat si/sau de actiunile guvernului
— sunt autonome, neprimind sustinerea guvernului. Ele nu apartin
guvernului, nu sunt afiliate acestuia si nu lucreaza pentru acesta, fiind
orientate spre indeplinirea unei misiuni care vizeazd oamenii ori
societatea. Actiunea lor, independenta de cele ale statului, este o
caracteristici esentiald, care asiguri ,suprematia” demersurilor lor. A
lucra independent, a dispune de capacitatea de a stabili obiective si de
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a organiza munca fara imixtiunile institutiilor publice constituie o
nota definitorie a acestor forme de organizare. Autonomia este
asiguratd de: finantarea independentid (statul nu finanteazi
organizatia neguvernamentala, nu asigura fonduri pentru existenta
organizatiei) si de organizarea activititilor independent de cele ale
statului, avand capacitatea de a stabili tipul activitatilor si modul in
care le vor desfisura.

Independenta fata de stat este asigurata prin lipsa finantarilor
din partea acestuia, consideri unii dintre respondenti. In ceea ce
priveste sustinerea care poate veni din partea statului, se apreciaza ca
unele organizatii sunt partial sau integral finantate de la stat. Desigur,
aici se poate atrage atentia asupra ideii de independenta fati de stat,
care poate fi pierduti sau diminuata odati cu asteptarea unei surse de
venit din partea statului si a masurii in care mai discutim despre
independenti sau nu.

Aceasta independenti este esentiali si in raport cu partidele
politice sau sindicatele, fiind respinse influentele din partea acestora.
Am putea adduga aici rolul organizatiilor civice, care vizeaza educarea
civici si democraticd (in stransd relatie cu viata politicd a unei
natiuni), dar fara a exista o implicare politicd in sensul aderarii la o
ideologie.

(2) Completarea statului (complementaritate) -  prin
realizarea unor activitati pe care statul nu le intreprinde. Ele depun
eforturi pentru a face ceea ce statul nu intreprinde (fie din lipsa
dorintei de a face acest lucru, fie ca viciu de organizare), astfel incat s
compenseze absenta interventiei institutiilor specializate ale statului
prin acoperirea nevoilor societitii. Ele dovedesc astfel ca existd o
problemai, exista nevoia de rezolvare si, mai ales, existd si calea de
rezolvare, realizand in final ceea ce statul nu este capabil si faca (nu
reuseste sa realizeze). Din altd perspectiva, ONG-urile preiau o parte
din problemele societitii, care nu sunt acoperite eficient prin
interventia statului (dovedind astfel c& sistemul public are sldbiciuni),
domeniile vizate fiind cele sociale, culturale, invatdmant, cercetare etc.
Perceptiile publice fatd de relatia dintre organizatiile
neguvernamentale si cele guvernamentale fiind cd ONG-urile
indeplinesc misiuni carora statul nu le poate face fata, ele ofera optiuni
la variantele ineficiente de actiune ale autoritatilor. O alta perceptie
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este aceea cd se ocupa de anumite lipsuri sociale care nu primesc
atentia necesara din partea statului si ca fac ceva in plus fata de stat.
Sunt privite ca organizatii care vin in sprijinul guvernului prin
activitati, pe care le intreprind cu ajutorul voluntarilor.

(3) Un alt aspect perceput de respondenti este cel al
functionarii legale (in baza unei legi), insa nefiind necesara aprobarea
la nivel guvernamental pentru a desfiasura activitati.

Facem mentiunea ca, totusi, existd anumite sectoare care
impun respectarea unor prevederi legale, mai ales cind vorbim de
furnizarea de servicii care trebuie si respecte standarde minime
privind calitatea. Insi, privind din perspectiva stabilirii unui plan de
actiuni, intr-adevir, nu sunt necesare aprobari din partea unei
structuri guvernamentale.

Perceptii privind scopul organizatiilor neguvernamentale

Perceptia populatiei investigate este aceea cad aceste
organizatii sunt ghidate de comunitatea de scop — oamenii care
insufletesc organizatia au un scop similar. Unele persoane percep
scopul ca fiind nobil. Pornind de la interese comune, membrii
organizatiei isi propun ca prin eforturile lor sa atinga un scop care
poate iImbrica variate continuturi, care vizeazi viata socio-culturala,
socio-economicd, politici, publicd sau administrativa etc. Aceste
interese au capacitatea de a aduna oameni si de a-i mobiliza pentru
realizarea scopului. Ideea de scop (ca notiune in sine) este esentiala in
mobilizarea oamenilor — in absenta acestuia, actiunile indivizilor se
produc la o intensitate minima.

In tabelul nr. 2 este realizati o tipologie a scopurilor percepute
la nivelul societitii romanesti atunci cand ne referim la cele asumate
de organizatiile neguvernamentale, in functie de obiectul actiunii
sociale.
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Tabel nr. 2 — Perceptia scopurilor organizatiilor neguvernamentale

Ajutor Filantropice

(pentru Sa ofere ajutor

persoane) Acte caritabile

Ajutorul celor lipsiti de posibilitati sau cu
posibilititi reduse

Evolutia personald a oamenilor

% Rezolvare Aunei anumite probleme

o de A problemelor societatii

é probleme

& Implicare In aspecte ale vietii sociale, economice,

o culturale

i acolo unde statul /autorititile publice nu
S intervin

@ Societate In slujba societitii

Colectivitatea locala
Dezvoltarea societitii
Modificiri benefice in societate
Sustinerea | Cauze umanitare

unei cauze
Sursa: Tabel rezultat din prelucrarea raspunsurilor participantilor la
cercetarea intreprinsa in perioada: 01.06.2021-30.01.2023.

Trebuiesc indeplinite unele conditii pentru realizarea scopului
de catre organizatiile neguvernamentale. O prima conditie presupune
existenta intereselor comune a membrilor grupului (interesele
izvordsc din preocupiri, din experiente acumulate in cadrul relatiilor
interumane). Existenta unui anumit nivel al intensitétii interesului
genereaza dorinta persoanelor de a se implica prin cadrul organizat al
unui ONG. O a doua conditie este legatd de existenta credintelor
comune, a acelor convingeri in legatura cu rostul pe care il au oamenii
in lume sau de modul in care ar trebui s functioneze societatea ori sa
se desfisoare viata umani. Aceste credinte adund oameni care se
aseamana (apartin unei comunitati, ori au identitate de gen sau varsta
etc.) sau care, chiar dacd sunt diferiti (prin experiente, calificare,
apartenenta religioasa etc.), au credinte comune asupra unui aspect al
vietii, care sunt suficiente s le motiveze aliturarea organizata. O a
treia conditie este ca scopul sd fie precis, orientand
activarea/activitatile, ancorat 1intr-un domeniu bine definit.
Obiectivele stabilite conduc catre atingerea scopului organizatiei. Si,

68



desigur, nu putem vorbi de scop al unui ONG decét ca avand caracter
non-profit. in orice actiune vizand socialul, un eventual profit realizat
din unele activitdti este doar un mijloc de realizare a scopului si nu
scop in sine (spre deosebire de cazul organizatiilor economice, al caror
scop declarat este cel economic — de realizare a profiturilor economice
— financiare — acumulare de capital financiar).

Totodata, distingem la nivelul perceptiei societdtii unele
domenii in care se pot stabili scopuri, atunci cand ne referim la
organizatiile neguvernamentale. Sesizam distinctia dintre caritate (ca
scop al unor organizatii) si scopuri ecologice, sociale, sportive,
ajutarea animalelor etc. In acelasi timp, asistam, la nivelul grupului
investigat, la realizarea unei distinctii intre scop social si scop
umanitar dar si scop ecologic. Perceptia la nivelul societétii romanesti
fiind clard intre actiunile cu caracter umanitar (de a da bunuri,
ajutoare materiale, mancare etc.) si scopurile sociale (care vizeaza
societatea, conditiile generale de viatd umani si chiar structurile
organizatorice care regleaza viata sociala etc.).

Figura nr. 4 — Perceptia scopurilor organizatiilor neguvernamentale (Sursa:
figura realizatd pe baza prelucrarii raspunsurilor participantilor la
cercetarea intreprinsd in perioada 01.06.2021-30.01.2023).

Scop ecologic

¥  Scop social ([rezolvarea de
f"’ y probleme)

|
k-

Scop umanitar [ caritabdl
(binefacerea)

69



Voi acorda putind atentie unei notiuni utilizatd atunci cand se
discuta despre diferentierea scopului organizatiilor
nonguvernamentale de cel al altor structuri (publice sau private), si
anume a caracterului nobil atribuit scopului (am putea vorbi si despre
innobilarea scopului). Acest atribut confera scopului o pozitie
suprema intr-o ierarhie imaginard a scopurilor, daca le tratam din
perspectiva valorica (scopuri ce vizeaza pozitivitatea, evolutia), si, la
polul opus, scopuri lipsite de etic#, imorale, distructive. in completare,
vorbim in aria neguvernamentala si de cauzd, la randul ei etichetata
ca nobild. A lupta pentru o cauzi, a actiona in numele unei cauze
confera forta actiunii umane o valoare ridicata.

Cauza. Sustinerea unei cauze

A reprezenta o cauza3 la nivel social, ori a actiona pentru o
cauza, presupune existenta unei relatii directe intre realitatea sociala
imediata (cu care o persoand intra in contact) si un set de valori care
ghideazd actiunea. Asocierea dintre ratiunea existentei unei
organizatii neguvernamentale si cauza, ca generator al actiunii,
izvordste dintr-o perceptie asupra semnificatiilor acordate actiunilor
umane, fie ci acestea imbraci forma individuala, fie organizationala,
dar si perceptia cauzei (a problemei care intra in atentie). Organizatiile
neguvernamentale sunt privite ca initiative ale oamenilor si, ca
urmare, ele capatid amprenta valorica conferitd de motivatiile care i-au
ghidat pe acestia si infiinteze organizatia. Prin raspunsurile date de
respondentii care au mentionat ,cauza” ca factor important pentru
motivarea infiintarii organizatiilor neguvernamentale, ne intrebam
care este sensul atribuit acestui termen de cétre respondenti, céci a
lupta pentru o cauzd este o enunt care conferd notiunii o valoare
ridicatd, o trimitere citre un ideal, catre o idee incircata de valoare.
Din aceasta perspectiva, ar fi necesare studii care sa aprofundeze ideea
de reprezentare sociala a conceptului de cauza.

3Dictionarul explicativ al limbii romane defineste cduza astfel: ,problema
sociald care intereseazd o colectivitate largd de oameni si pentru a carei
aparare si punere in valoare se duce o lupta sustinuta” (1996, p. 146)
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Prezenta ideii de a lupta pentru o cauza sau de a actiona in
numele unei cauze ori pentru sustinerea unei cauze ne sugereazi
raportarile indivizilor fata de conceptul de cauzi. Cauza este, astfel, un
ideal sau este un fapt (o problema la nivelul societatii), dar este ceva
pentru care trebuie si se actioneze. In functie de natura cauzei si de
context, actiunea imbraca forma luptei (ceea ce implica un raport de
forte antagoniste4) sau forma actiunii, in sensul de a face ceva, de a
intreprinde diferite demersuri care sd sustind cauza respectiva
(campanii de informare, activititi de lobby, proteste, interventii
organizate etc.). O altd forma este cea de a sustine (a participa pentru
indeplinirea cauzei). Zbuchea si Panzaru dau ca exemplu campaniile
sociale sau campaniile de tip cause related marketing (prin care o
firma contribuie financiar pentru o anumita cauza) ale firmelor private
sau campaniile sociale, cum sunt, de exemplu, actiunile Coca-Cola de
a sponsoriza invatamantul superior sau actiunile Procter&Gamble
care a utilizat campanii de cause related marketing care s-au implicat
in sustinerea invatamantului, folosindu-se un sistem de acumulare de
puncte (2006, p. 105-119 ).

Unii respondenti considerd cd o cauzd pentru care lupta
trebuie si fie auzita de ceilalti, astfel ca cei care cred in aceasta se
asociazd In organizatii, pentru a fi mai puternici in indeplinirea ei.
Cauza pentru care existd un angajament declanseazi increderea
oamenilor in ceea ce poate aceasta si aduca pentru binele lor. in lipsa
increderii unei parti a populatiei, cauza este sortitd esecului.

Cauzele sunt asociate cu caritatea, sau cu drepturi, ori cu
actiunile orientate spre societate. Astfel, unele persoane consideri ca
motivatori ai actiunii pot fi cauzele nobile (obiectul actiunii lor are o
valoare ridicatd, pani la a fi nobild), sau este o cauzd sociald ori
umanitara.

4 Un exemplu de luptd pentru o cauza este teoria luptei de clasa dezvoltata de
Marx si Engels, pe care V. Madgearu o explica prin originile istorice si ca efect
al activititii economice ce au dat nastere claselor sociale cu interese diferite pe
care §i le-au apérat prin lupta politica (Madgearu, 1999, p. 61).
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Organizatia neguvernamentala - perceputa ca instrument
pentru rezolvarea problemelor sociale

Acceptand ideea cd sunt orientate spre binefacere si nu spre
generarea de castiguri economice pentru membrii sdi, organizatiile
neguvernamentale intreprind actiuni umanitare pentru a sustine
populatia. Organizatiile non profit sunt privite de citre cei mai multi
dintre participantii la studiu ca entitéti care contribuie la rezolvarea
unor probleme ale societdtii, de interes general. Unele sunt orientate
spre diminuarea acestor probleme sau constientizarea problemelor de
ordin social, ecologic sau civic. Altele sunt centrate pe identificarea
necesitatilor cetdtenilor. Membrii organizatiilor fac acest lucru fara a
accepta compensatii financiare (o fac in mod gratuit, fara a urmari
profit) si lucreaza aparte de stat. Alte persoane considera ONG-urile
ca fiind chiar un mijloc prin care se poate rezolva o problema: scopul
lor fiind de a rezolva unele probleme cu caracter social, ecologic sau
umanitar, ale caror solutionari pe termen lung pot fi facilitate de citre
guvern. Pentru unii membrii ai societatii nu este exclusa facilitarea
statutului in actiunile pe care le intreprinde o organizatie
neguvernamentala. Alte persoane percep ONG-urile ca fiind
organizatii care se implica activ in gestionarea problemelor ce apar in
anumite sectoare ale societatii neglijate de stat, astfel aceste
organizatii se canalizeazid punctual pe o problemd si isi asuma
rezolvarea acesteia.

Doud orientdri se constatid la nivelul perceptiei grupului
investigat privind directiile in care actioneaza organizatiile nonprofit
in societate (a se vedea si figura nr. 5): (1) de a face ceva pentru
societate (pentru bunul mers sau pentru schimbare) si (2) de a ajuta
oamenii (individual sau categorii de oameni ori comunititi). Intre
aceste doud orientéri sunt diferente in sensul obiectului interventiei,
in primul caz, tinta fiind actiunea in sine, orientata catre beneficiul
societatii (vizdnd societate, componentele ei, mecanismul de
functionare etc.), in cel de al doilea caz, tinta este specificati, si anume
de a ajuta oamenii sau comunitati de oameni.
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Dezvoltarea
societatii (de a
face un bine
societatii)

Organizatiile
neguvernament
ale actioneazi
pentru:

A ajuta
oamenii,
comunitatile

Fig. nr. 5 . Perceptia directitlor de actiune ale organizatiilor
neguvernamentale (Sursa: figura realizatd pe baza prelucrarii
raspunsurilor participantilor la cercetarea intreprinsd in perioada
01.06.2021-30.01.2023).

Este recunoscutd contributia acestor structuri: ele sunt
centrate pe a face bine comunititii sau de a face ceva bun pentru lume,
idee subliniatd de majoritatea persoanelor. Bunul mers al societitii
este, prin urmare, un ideal si un scop. Dar, organizatiile
neguvernamentale sunt vézute ca actori secundari in dezvoltarea
comunititii. Acesti actori, din pozitia lor de indivizi privati
(particulari, separati de cei care reprezinta structurile statului)
urmaéresc realizarea binelui (,,facerea de bine”, dupd cum se exprima
unul dintre respondenti). Din aceasta perspectiva, se afirma ci
organizatiile neguvernamentale fac ceva bun pentru lume.

In urma analizei rdspunsurilor primite, a reiesit cd actiunile
grupurilor de oameni care se organizeaza 1in structuri
neguvernamentale vizeaza:

a) binele comunitatii in care triiesc (asa cid fac un bine altora,
activeazd In mai multe domenii pe care se canalizeaza,
specializindu-se in acel sector);

b) sunt preocupate de bunul mers al societitii, de felul in care aceasta
functioneazd (deservesc societatea, contribuie la o mai justa
functionare a societitii, uneori este pusa societatea mai presus de
interesele personale), ca urmare, ajuta (se implica activ) la buna
desfasurare a actiunilor societatii;
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c¢) 1Incearcad sa rezolve anumite probleme ale societatii civile
(identifica si semnaleaza o problema, ca apoi sa caute solutii si le
implementeazi);

d) contribuie la dezvoltarea societdtii (urmaresc sa sustina
implicarea oamenilor in realizarea faptelor bune, aduc plusuri la
nivel social).

Vom detalia perspectiva de abordare a organizatiilor
neguvernamentale ca entitdti care doresc schimbarea societatii
pentru a permite dezvoltarea acesteia. Aceastd preocupare privind
schimbarea societitii este foarte prezenti la participantii la studiu. In
primul rand, organizatiile neguvernamentale sunt percepute ca dorind
sa schimbe ceva, iar grupul de oameni (care se aduni) este ghidat de
principii comune si de dorinta de schimbare a tarii. Sensul schimbarii
este citre mai bine, si pentru acesta vizeaza schimbarea unor politici
sau propun schimbarea regulamentelor, sau, pur si simplu, ,si
schimbe ceva in tara asta” (barbat, 18-29 ani, student, rezident in
mediul rural, regiunea Sud-Vest Oltenia) ori ,sd schimbe ceva”
(femeie, cu varsta cuprinsi intre 18 si 29 de ani, student3, rezidenti in
mediul urban, Regiunea Centru; barbat, cu varsta cuprinsa intre 18 si
29 de ani, student, rezident in mediul rural, Regiunea Sud-Muntenia)
in societate, in spatiul imediat de viatd. Dezvoltarea societatii este un
obiectiv. Producerea de schimbare este posibili prin eforturi comune
de catre oameni cu obiective similare. Este important ca acesti oameni
sd aibd capacitatea de a avea impact in societate prin actiunile lor
(implicare activd in societate). Preocuparea pentru bunistarea
societatii este mai presus de interesul organizatiei, cel putin in
perceptia celor care au oferit raspunsuri la acest studiu.

Organizatiile neguvernamentale — percepute ca orientate
spre categorii de oameni (cu dorinta de a ajuta oameni)

In primul rand, sunt percepute atit ca grupuri de oameni care
actioneazd, cat si ca structuri juridice (ceea ce implica inregistrarea lor
legald). Directia lor de interventie este catre comunitate (in folosul
comunitatii) sau personal.
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Directia etichetata ca interventie pentru ,folos personal” poate
fi explicatd prin posibilitatea unei mici organizatii neguvernamentale
de a actiona pentru a sustine un membru al familiei aflat in dificultate.
In ultimii ani, multe familii care au un copil sau mai multi cu
dizabilitati au infiintat astfel de organizatii (obtindnd personalitate
juridica), prin care urmaresc facilitarea participarii copilului/copiilor
lor la viata comunitatii, semnaland astfel si existenta in societate a
unor familii cu anumite nevoi si nevoia de participare la viata sociala.
Un alt sens, peiorativ, este cel semnaleazd fenomenul existent de a
infiinta un ONG pentru a strange fonduri sau accesa fonduri care
urmaresc rezolvarea unor situatii personale (achizitii de bunuri etc.);
ca urmare, nu mai putem vorbi de un scop nobil (in aceste cazuri).

In raport cu interventia acestor structuri, la nivelul perceptiei
participantilor la studiul derulat, sesizam realizarea conexiunilor intre
concepte, precum:

- categorii de oameni defavorizati — care au nevoie de protectie /
sustinere / ajutor;

- oameni fara posibilitati sau aflati in dificultate;

- situatii de risc — care reclama rezolvare;

- situatii generatoare de pozitii defavorizante (generatoare de
vulnerabilitate): situatia sociald, economicd, apartenenta etnica
etc.;

- nevoi ale oamenilor;

- ajutorul efectiv acordat oamenilor;

- drepturi ale oamenilor;

- organizatii care militeaza;

- institutii care lupta pentru drepturi;

- organizatii prin care oamenii se pot exprima liber etc.

Ca structurare a societatii la nivelul interventiei, in functie de
pozitia oamenilor in cadrul acesteia, identificAm urmitoarea diadi (a
se urmiri figura 6), ce rezulta din perceptiile grupului investigat: pe
de o parte, avem grupuri de oameni care urmaresc evolutia societatii,
iar, pe de altd parte, sesizam existenta unor sectoare ale societitii care
au nevoie de interventie; intre aceste dou unititi sociale se nasc relatii
sociale, care implica participarea oamenilor si organizarea lor pentru
a actiona intr-o directie sau alta.
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Grupuri de oameni Pirti ale societatii care
atenti la ceea ce se au nevoie de
intdmpla in societate interventie

Fig. nr. 6 — Diada generatoare de interventie sociald (Sursa: figurd realizatd
pe baza prelucrarii raspunsurilor participantilor la cercetarea intreprinsa
in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023).

In unele cazuri, interventia membrilor unei organizatii
neguvernamentale reprezinta o salvare pentru anumite persoane, mai
ales cand acestea sunt lipsite de informatii de baza privind utilizarea
resurselor societatii (nu stiu cum si-si rezolve problemele, caror
institutii sa se adreseze, ce demersuri si faci etc.). Nebazandu-se pe
finantari de la stat, organizatiile neguvernamentale strang fonduri
pentru a desfasura actiuni privite ca fiind caritabile. Actiunile lor sunt
percepute ca avand caracter independent, neimpuse de entitati
publice, ci izvorite din initiative ale oamenilor.

Nu putem trecere cu vederea acea parte a populatiei care nu
cunoaste rolul organizatiilor neguvernamentale. Necunoasterea
acopera 12,4% din populatia investigatd. Aceasta populatie poate
constitui un grup vulnerabil prin ignorantd - a celor lipsiti de
informatie. Nu excludem situatia de a nu fi oferit un raspuns din cauza
comoditdtii, ceea ce este iardsi ingrijorator, cdci corespunde unei
atitudini fie de pasivitate, fie de indiferentd sau lipsd de
responsabilitate.

Au fost identificate si perceptii negative asupra organizatiilor
neguvernamentale, aceste perceptii acoperind mai multe segmente,
exprimate de un numar foarte mic de persoane, respectiv 7, ceea ce
reprezintd 2,23% din totalul participantilor la studiu. Iatd cateva
dintre acestea:
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- perceptii privind rolul de entitati implicate in spilarea banilor
obtinuti prin cai ilegale, prin folosirea unei organizatii
neguvernamentale ca interfatd intre operatorii actului ilicit si
autoritati publice;

- considerarea ONG-urilor ca instrumente pentru manevrele politice
(contrar conceptului de organizatie neguvernamentald, apolitici);

- sunt privite de catre unele persoane ca fiind ,afaceri”, organizatiile
neguvernamentale fiind o cale de obtinere a unor bani pentru
bunastarea personala;

- actiunea lor este limitatd geografic, actionand la nivel local; sunt
organizatii mai mici, cu caracter social, care actioneaza intr-o arie
restransa;

- din perspectiva aplicérii, ele prezintad deficiente, in ciuda intentiilor
bune.

Desi o parte a unei populatiei investigate percepe negativ
existenta organizatiilor neguvernamentale, cealaltd parte, majoritara,
apreciazi aspectele pozitive ale implicarii cetidtenilor prin organizatii
neguvernamentale. Sunt percepute ca o dovadd a capacititii unor
oameni ,,de a vedea dincolo de beneficiul personal” (femeie, cu varsta
cuprinsa intre 18-29 de ani, studii superioare, salariati, rezidenta in
mediul urban, Regiunea Nord-Vest), acestia obtinand satisfactii si
culegand recompense ce decurg din semnificatia actiunii de a ajuta pe
altii. Ideea de a face lumea mai buna (regasita la multi respondenti),
fard a uza de instrumente politice si chiar separandu-se de viata
politica, ghideaza initiativele de actiune.

Relatia dintre organizatii neguvernamentale si scena
politicd suporta nsa analize aprofundate. Cici, in functie de nivelul de
actiune al organizatiilor neguvernamentale, avem cel putin doui
situatii identificate in acest studiu:

1. Ceain care micile organizatii se limiteazi la a ajuta sau a actiona
la nivelul relatiei cu cei in nevoie, pe baza atitudinii caritabile (si,
din aceasta perspectiva, interventia acestora se limiteazi la a oferi
ajutoare materiale, precum alimente, haine, medicamente etc. sau
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servicii; medicale, de ingrijire, consiliere, adipost etc. In acest caz,
relatia cu politicul poate fi nula.

2. A doua situatie include acele organizatii care vizeazd schimbarea
in societate, a modului in care intervin autoritatile, a decidentilor,
a calititii actelor normative. In acest caz, se stabileste o relatie cu
scena politica pentru a milita, sustine sau produce schimbari la
nivel de decizie.

Am putea spune ca cu cat creste nivelul de interventie al
organizatiei neguvernamentale cu atat mai mult se stabileste o relatie
cu scena politicd. insd, o caracteristici este esentiald pentru ca un
ONG sid ramana veritabil: acela de a nu se transforma in instrument al
politicului, prin care partidele sa influenteze decizii politice ale
cetitenilor (in situatii de campanii electorale, in exprimarea votului
sau aderarea la un partid politic etc.).

Asocierea voluntara orientata spre scop

Ca tip de cooperare intre indivizi, aceasta asociere este urmata
de demersuri pentru inregistrare oficiald, respectiv parcurgerea etapei
de inregistrare a deciziei de asociere orientatd spre a atinge un scop
clar definit. Din actul informal de unire a fortelor unor persoane,
asocierea in vederea constituirii unei organizatii neguvernamentale
devine actiune formald declaratd si inregistratd prin proceduri
legislative.

Ratiunile care stau la baza asocierii voluntare pot fi diverse:
membrii asocierii vor si facd ceva, vor s ajute oamenii, vor si
participe la constructia societatii, vor sid determine schimbari, sa
dezvolte actiuni, si mobilizeze resurse umane sau materiale etc. Ei au
initiativa si sunt dornici s actioneze pe cont propriu sau fara a astepta
ceva in schimb. In tabelul nr. 3 sunt prezentate, din perspectiva
persoanelor care au participant la studiu, ratiunile care determini
decizia de a infiinta o organizatie nonprofit.
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Tabel nr. 3 - Ratiuni care stau la baza infiintdrii organizatiilor
neguvernamentale

Ratiunea infiintarii . .
. Descrierea Efectul urmarit
unui ONG i
. De a ajuta oamenii; de a
Anumite juta o2 ’ Dezvoltarea
1. contribui la buna s
concepte/idei care . . societatii
<1y . . | functionare a lucrurilor;
calauzesc viata unei . .
dorinta de a ajuta
persoane .
animalele
A actiona < x <
. ’ Vor si faca ceva pe cont Sa fie de folos
independent . s
. propriu societati
(antreprenorii)
Categorii de oameni: Constientizarea
. . care nu au aceleasi unor probleme
Nevoia de implicare i . .
e oportunitati; oameni la nivelul
/ de solidaritate .. . N
nevoliasl; oameni cu societati
probleme.

Sursa: schema realizatd pe baza raspunsurilor oferite de participantii la
cercetarea intreprinsd in perioada: 01.06.2021-30.01.2023.

Observam ci, la nivelul unei parti din populatia investigata,
ratiunea infiintarii unui ONG imbraca trei forme: (1) ratiuni care
rezida in ideologia ce conduce viata persoanelor in raport cu o
finalitate ideatica (respectiv de a dezvolta societatea); (2)
antreprenoriatul la nivel social, cu fundament in capacitatea de a
actiona ca individ, bazat pe dorinta de a face ceva, de a fi activ, reusind
in final sa fie de folos societatii; (3) expresia unei nevoi (care decurge
din structura omului de a fi fiintd sociala), mai ales cind vede oameni
care se confrunti cu dificultati.

Ne-am putea intreba daca existd un tip de individ care si
corespundd omului ce initiazd infiintarea wunei organizatii
neguvernamentale. in cadrul relatiilor interumane, s-a utilizat
termenul de ,,ONG-ist”, descriind acea persoana implicata in actiunile
specifice sectorului nonprofit. Dar putem face un portret al ONG-
istului? Ce trasaturi ar avea un astfel de tip de individ? Una dintre ele
ar fi initiativa. O alta trasdtura ar presupune un set de calititi, precum:
daruirea, altruismul sau ceea unii dintre respondenti au numit a fi
»oameni cu suflet”.
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Munca voluntara — importanta ei in sectorul nonprofit

Atat 1n actele normative, cat siin literatura de specialitate, dar
si In opinia publica este recunoscut caracterul non-profit al acestor
organizatii. Un numar de 25 de persoane din 313 au mentionat aceasta
caracteristicA pentru a defini structurile nonguvernamentale,
recunoscand existenta acestei caracteristici.

A nu face profit este corelat cu: (1) munca depusa neplitita -
»nu fac vreun profit din munca depusa” (femeie, cu varsta cuprinsa
intre 18 si 29 de ani, studentd, cu rezidenta in mediul urban, Regiunea
Centru); (2) relatia scop — cauzda - ,,nu au drept scop profitul, ci o cauza
sociala” (femeie, cu varsta cuprinsi intre 18 si 29 de ani, studenti, cu
rezidenta in mediul urban, Regiunea Bucuresti-Ilfov); (3) preocuparea
de a face bine altora, fara a obtine bani; (4) actiunile intreprinse sunt
sustine prin propriile resurse; (5) doneaza/furnizeaza, fara a primii
bani de la guvern etc.

Desfasurarea unei munci in regim voluntar se asociazd cu
existenta sau internalizarea unei cauze sociale. Cei care sunt ghidati de
aceastd cauza vor avea o mare disponibilitate pentru voluntariat.
Cauza sociala presupune: preocuparea de a ajuta pe altii (,,de regula
fac bine pro bono”), utilizarea banilor ca mijloc pentru organizatie, si
nu ca scop, implica ,ajutorul altora”, atentia fiind indreptatd spre
rezultat, fard a tine cont sau a fi motivat de profit sau un potential
profit.

Perceptii privind modul in care iau nastere organizatiile
neguvernamentale

Continudm demersul pentru a arata perceptiile privind modul
in care iau nastere organizatiile neguvernamentale. Vom afla astfel, ce
se stie si ce nu se stie, la nivelul grupului investigat, despre procesul
privind infiintarea unei organizatii nonprofit. Se recunoaste ca
nasterea acestora se produce ,,din nevoie de ele” (barbat, cu varsta
cuprinsa intre 18 si 29 de ani, student, rezident in mediul rural,
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Regiunea Nord-Est) si apoi ,,prin construirea lor” (femeie, cu varsta
cuprinsa intre 18 si 29 de ani, studentd, rezidentd in mediul rural,
Regiunea Sud-Muntenia) si astfel se subintelege relatia cauzala:
nevoia implica constructia unei entitati. Expresia ,faceri de bine” (des
regisitd i1n raspunsurile participantilor la studiu) subliniaza
continutul sau obiectul actiunii: a face bine.

Au fost prezentate cateva mecanisme care genereaza nasterea
unei organizatii neguvernamentale. Dintr-o perspectiva, cauza si/sau
un aspect social este generatorul, ca apoi acestea si aduca la un loc
mai multe persoane care prezintd dispozitie de a se implica activ.
Urmatorul pas constd in inregistrarea oficiald pentru a actiona legal.
Iata descrierea oferita de un cetatean roman:

»Consider ca se porneste de la stabilirea unei cauze sau a unut
aspect social, in jurul cdreia se intrunesc mai multe persoane
dispuse sd activeze in favoarea acesteia. Apoi, se
inregistreaza prin cadrul unor documente oficiale, ceea ce
permite functionarea legald a acesteia” (barbat, cu varsta
cuprinsa intre 18 si 29 de ani, student, rezident in mediu
urban, regiunea Nord-Vest).

O altd viziune asupra aparitiei unui ONG are la bazi existenta
unor resurse care pot fi utilizate in ajutorul altor persoane. Initiatorul
isi face cunoscutd ideea si mobilizeazd alte resurse umane si/sau
financiare. Alternativa oferitd de unul dintre respondenti este ca
punctul de plecare consta in ,ideea unui proiect” prin care vor si ajute,
dar in lipsa resurselor financiare sunt intreprinse demersuri pentru a
strange aceste resurse. Ca urmare, organizatia neguvernamentala se
naste din alianta celor doud categorii de oameni (a celor care vor sa
actioneze si a celor care pot oferi resurse. Pentru exemplificare, redim
descrierea unui astfel de mecanism:

»Prin unirea unor persoane care dispun de resurse financiare
in mod instarit (sau chiar a unei persoane) si care considerd
cd ar putea fi de ajutor celorlalti. Ei isi promoveazd ideea si
strdng resurse umane care nu au neapdrat resurse
financiare, la randul lor; dar ajutorul nu std doar in resurse
financiare. Un alt mod in care cred cd poate lua nastere,
poate pleca de la ideea unui proiect de la persoane care nu
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dispun de resurse financiare, pur si simplu au un plan
conturat in ceea ce priveste ajutorul pe care il pot acorda si
incearca sa gdseasca finantator (o persoand care dispune de
resurse financiare si care este dispusd sd nu accepte un profit
- inteleg@nd ca cei care au nevoie de finantare o fac pentru a
acorda un ajutor) si impreund ajung sa formeze un ONG”
(femeie, cu varsta cuprinsad intre 18 si 29 de ani, studii
superioare, rezidenta in mediul rural, regiunea Sud-
Muntenia)

Un al treilea mecanism descris porneste de la o persoana care
are ceva de spus cu privire la aspecte pe care considera ci ar trebuie sa
le schimbe, fiind sustinuta de alte persoane care gandesc la fel.

»INUu e nevoie de multi oameni, este nevoie de un singur om
care vrea sa schimbe ceva si are un cuvant de spus, cu care
mai multd lume este de acord cu ideile spuse” (barbat, cu
varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani, student, rezidenta in
mediul rural, regiunea Sud-Vest Oltenia)

Un ultim mecanism surprins reflectd complexitatea temei, dar
interesant este accentul pus pe existenta ,masei critice de oameni”,
ghidati de o idee. Aceasta este suficienta sa mobilizeze pentru actiune:

»Nu cred cd e un singur raspuns aici, ci (sunt) foarte diverse;
cred cd mereu trebuie sd fie o masda criticd de oamenti care
cred in aceeasi idee, in posibilitatea realizarii ei si in
capacitatea proprie si a cere celor din jur de a o realiza.”
(femeie, cu varsta cuprinsi intre 18 si 29 de ani, doctorand,
rezidenta in mediul rural, regiunea Sud-Muntenia)

Un element esential ce pune in miscare mecanismul de
infiintare a unei organizatii, mentionat de o parte importantd a
persoanelor investigate, este dorinta. A dori5 este motorul esential al

5 Jon Elster analizeazd actiunea umana apeland la abordarea centrata pe
dorinte si oportunitati, in sensul desfasurarii unei actiuni in functie de
oportunitatea aparutid si de dorinta existentd. Actiunea rezultatd este
consecinta a doui filtre aplicate de agentul actiunii: filtrul constrangerilor
(fizice, economice, legale etc) alaturi de actiuni coerente (setul de
oportunitéti) si filtrul reprezentat de mecanismul de selectie a actiunii
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actiunii. In absenta dorintei, actiunea nu este posibili. Ins3, in ceea ce
priveste infiintarea unei organizatii, dorinta este orientatd catre
indivizi, dar si ciitre societate (a se urmari si figura nr. 7). In studiul
derulat, au fost identificati diversi factori care conduc la dorinta de a
actiona prin intermediul organizatiilor neguvernamentale. Acestia
sunt:

o dorinta de a face un bine — un bine orientat catre alti oameni sau
citre societate;

o dorinta de a ajuta, fie persoane, fie in anumite cauze;

o dorinta de a schimba ceva in societate, a schimba comunitatea,
mediul inconjurdtor, de a Imbunitati o situatie. Dorinta de
schimbare este o expresie a opiniei ci societatea nu este perfecta,
cd sunt aspecte care nu functioneaza bine si atunci este nevoie de
schimbare. Dorinta de schimbarea este un motivator al
progresului;

o dorinta de a face ceva pentru comunitate, de a se implica. Fari a
se preciza un scop sau un motiv, dorinta de implicare reprezinti o
forma de exprimare a sociabilititii si a participarii la viata
comunitatii. Dorinta de a crea un mediu social mai bun este o
aspiratie umana care implica actiune.

de a face un
bine
dease .
implica, de a de a schimba
face ceva Dorinta ceva in
pentru ’ societate
comunitate
de a ajuta

Figura 7 - Factorii declangatori ai dorintei de infiintare a unui ONG (Sursa:

adecvate (cu consecintele evaluate prin intermediul dorintelor sau
preferintelor) (Elster, 2013, pp. 163-164).
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figurd realizatd pe baza prelucrarii rdspunsurilor participantilor la
cercetarea intreprinsd in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023).

Un alt element important care genereaza infiintarea
organizatiilor neguvernamentale este existenta unui scop, regasit la
fiecare dintre persoanele care vizeazd asocierea, capatand astfel
caracterul de a fi comun (scop comun). Scopul este intarit de principii
si valori comune, scop orientat spre aducerea unui plus de valoare
societdtii. O altd conditie este de a exista interese comune. Este
suficient si existe un punct comun, o preocupare comuna sau pasiune
comuna ori un vis comun, ceva spre care sa aspire cu totii.

Existenta unei probleme, a unei disfunctii la nivelul societatii
constituie un alt aspect care determind infiintarea ONG-ului. Astfel, a
actiona prin asociatie (ca entitate organizatoricid) devine o forma de
riaspuns, de contracarare a unor probleme ale societatii sau a unor
actiuni ale autorititilor care aduc atingere unei parti a acesteia.
Ineficienta autoritatilor publice este un alt element semnificativ -
aproape 14% dintre participantii la cercetare au sesizat aceste aspecte
ca justificand existenta sectorului neguvernamental.

In rationamentul colectiv, existenta unei probleme este
similara cu a nu functiona bine, a nu raspunde nevoilor cetitenilor.
Din acest considerent, este de asteptat si existe o reactie. Perceperea
problemei presupune un proces care constd in aparitia acesteia,
producerea unor efecte asupra populatiei sau mediului inconjurétor,
identificarea caracteristicilor ei si persistenta in timp, dand impresia
ca nu este gisiti o rezolvare (,probleme ce par a nu avea o rezolvare”).
Problema poate fi evidentd, manifestd, aflatd in atentia autoritatilor
sau poate fi latentd ori necunoscutd de opinia publicd sau de
institutiile publice si, atunci, pentru a o scoate la iveala, se alege calea
asocierii intre persoane.

Acest considerent 1i determind pe oameni sd intreprinda
actiuni pentru a contribui la rezolvarea problemei. Din aceasta
perspectiva, vorbim de nevoi ale societtii nesatisfacute de autoritdti:
nevoie de interventie, de a face ceva pentru a solutiona problema.
Desigur, nu sunt ignorate nici nevoile personale care conduc la
infiintarea unui organism neguvernamental — de exemplu, existenta
unei dizabilitdti — si, din dorinta de a semnala unele carente ale
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societatii, se actioneaza prin acest instrument oficial (ONG).
Autoritatile sunt percepute de unii dintre cei care au participat la
studiu ca neputincioase in fata unor ,probleme sociale care nu par a fi
rezolvate complet sau deloc de catre cei de la putere” (femeie, cu varsta
cuprinsa intre 18 si 29 de ani, studii superioare, salariata, rezidenta in
mediul rural, Regiunea Nord-Est); altii considerd ca oamenii
actioneazi ca urmare a nerezolvarii unor solicitari de cétre institutiile
publice - ,cerere nesatisfacuta de guvern” (femeie, cu varsta cuprinsa
intre 18 si 29 de ani, studentd, rezidenta in mediul urban, Regiunea
Nord-Vest); alti respondenti percep ci ,statul NU VREA” (barbat, cu
varsta cuprinsi intre 30 si 39 de ani, cu studii superioare, salariat,
rezident in mediul rural, Regiunea Bucuresti-Ilfov) sau, cum se
exprima plastic un respondent: ,omului 1i ajunge cutitul la os si cand
vede nepdsarea autorititilor” (barbat, cu varsta cuprinsa intre 18 si 29
de ani, studii superioare, salariat, rezident in mediul urban, Regiunea
Nord-Est).

Sesizam astfel ca pe fondul unor probleme, a unor dificultiti,
se naste nemultumirea oamenilor fata de situatia aparuti, dar si fata
de reactia (sau lipsa de reactie) a statului. In raport cu aceste
nemultumiri, asistim la opozitia ONG — stat, ONG - societate in
preocuparea de a rezolva probleme sociale.

Initiativa ocupa un loc important in perceptia grupului
investigat privind actul de infiintare a unei organizatii
neguvernamentale. Un segment de 8,3% dintre cei chestionati au
considerat ca initiativa se afld la baza infiintarii unei asociatii sau
fundatii.

Vorbim de initiativa unei persoane sau initiativa la nivel de
grup. Initiativa, ca fenomen psihosocial, se asociazd cu ,ambitie si
legaturi cu persoane influente” (femeie, cu varsta cuprinsi intre 19 si
29 de ani, studenta, cu rezidenta in mediul urban, Regiunea Bucuresti-
Ilfov). Cei care prezinta initiative dovedesc ¢ au un anume spirit ce
caracterizeazd ,omul de actiune”, de o viziune asupra problematicii si
a modului de actiune 1n societate. Persoana cu viziune este inzestrata
si cu trasdtura curajului de a actiona pentru a produce schimbare si
imbunatatirea societitii. Ambitia este o altd trisdturd a celui cu
initiativa. Acesta este ghidat de un ideal, construit mental, si spre care
ar vrea sa tinda, spre care aspira.
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Factorul umanism a fost de asemenea subliniat — cei care
actioneazd sunt oamenii, iar ei fac acest lucru pentru alti oameni.
Oamenii se unesc, se asociazd, hotirasc. Dar acestia (cei care se
asociazd) sunt vazuti ca fiind de bun simft, sunt inimosi, ambitiosi,
binevoitori, au teluri, vor s schimbe ceva si sunt capabili, au mai
actionat in acest mod. Totodat4, pot fi tineri care incearca sa schimbe
sau sa ajute pe cineva, depun efort si sunt empatici.

Un numaér deloc de neglijat dintre respondenti au subliniat
importanta existentei unei idei (idee despre cum sa ajute). Aceasta
idee apare si se constituie in initiativa. Ea este insotita de un plan de
actiune. Este esential ca ideile si fie duse la indeplinire — sa fie puse in
practica. Lansata de o persoand sau nascutid in cadrul discutiilor de
grup, ideea de actiune joacd un rol important — pare si fie un
instrument in jurul cdruia toti se mobilizeaza. Fara o idee cu privire la
ceea ce ar putea face sau ar trebui si se facd, oamenii par a nu putea
actiona. Doi respondenti au asociat aceasta idee de actiune
neguvernamentald cu procesul de identificare a unei idei in intentia de
a demara o afacere economicd. Odati identificat ideea, restul devine
strategie si plan de actiune pentru a fi pusa in practica.

In tabelul nr. 4 sunt prezentati cuantificat factorii perceputi de
participantii la studiu ca stind la baza infiintarii unei organizatii
neguvernamentale.

Tabelul nr. 4 - factorii perceputi ca fiind la baza infiintarii unei organizatii
neguvernamentale

Pondere (%)
Factori ce determina asocierea in organizatii din total
esantion

Dorinta de a face bine 22,04
NR/nu stiu 21,40
Scop comun/dorinte comune 9,26
Ca reactie la ineficienta/practicile autoritatilor 1373
(de a raspunde la o nevoie/la o problema) ’
Initiativa 8,30
Prin oameni/prin asociere 6,70
O idee 3,83
Implicarea sectorului privat 2,13
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Un grup care actioneazi 2,55
Voluntariat 1,91
Preocuparea de a ajuta oameni, mila 1,59
Existenta unor fonduri 1,27
Inregistrarea oficiala 1,27
Obtinerea de finantare 0,63
Pasiune 0,95
Prin strategie 0,95
Viziunea 0,95
Spirit social antreprenorial 0,31
Decizia de a lupta 0,31
Dorinta de a schimba lumea in bine 0,31

Sursa: tabel realizat pe baza prelucrarii raspunsurilor participantilor la
cercetarea intreprinsd in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023

Cine infiinteaza o organizatie neguvernamentala?

De la perceptii la conturarea unui profil al initiatorului

Provocarea de a vedea care este imaginea asupra creatorilor
de organizatii neguvernamentale in Romania a determinat formularea
intrebarii:  ,Cine credeti ca infiinteazdi o  organizatie
neguvernamentald?”, iar raspunsurile ne ofera un tablou detaliat
privind perceptia asupra indivizilor umani care formeazi sectorul
asociativ. Raspunsurile primite sunt utile pentru conturarea unui
profil al initiatorului de organizatii neguvernamentale. Acest profil
include:

(1) Persoane care vor sd facd un bine altora (doresc sd ajute/simt
nevoia si ajute, doresc/simt nevoia de a face un bine, le pasi de
ceilalti si doresc binele comunitatii.

Constatdm aici doud nuante: a agjuta si a face un bine care, in
actiune, au determinanti diferiti. A ajuta porneste de la altruism, iar a
face un bine se bazeaza pe o valoare morala. Orientarea ajutorului este
catre persoana (dezavantajata) — sau catre societate (aici apare cauza
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sustinutd de cei care se implicd; persoane preocupate de binele
societatii); se mai adauga nevoia de implinire a unui vis (ca justificare
a actului de face un bine).

(2) Persoane care vor o schimbare in societate, unele vizand
schimbarea sistemului.

Portretul acestor persoane este conditionat si de alte trasaturi,
cum ar fi: au initiativa; au o motivatie sa actioneze pentru a produce
o schimbare; sunt revoltati; sesizeaza aspectele care impiedica
dezvoltarea societatii; au destuld vointa; au rabdarea si sprijinul
necesar; nu au primit ajutor sau sprijin din partea statului; dispun de
resursele necesare (daci nu materiale, poseda resurse informationale
sau calititi psihice — cum ar fi persuasiunea, capacitatea de a mobiliza
etc.); cei care se confrunta cu probleme si nu au géasit ajutor, asa ci ei
devin surse de interventie. Astfel de persoane doresc schimbari, ele au
o abordare in aria externd vietii lor, sunt preocupate de ceea ce se
intampla si de felul in care functioneaza un sistem social.

(3) Persoane care vor sd contribuie la dezvoltarea sociald si au spirit
civic.

Spre deosebire de categoria de persoane preocupatd de
schimbarea societitii, acesti indivizi sunt preocupati sa dezvolte
societate, fard a produce neaparat schimbare; ei vor si contribuie, si
fie activi si sd se implice, nefiind méanati de nemultumire, ci de dorinta
de participare, de implicare. In cadrul studiului, aceasti categorie a
fost descrisi astfel: sunt persoane educate, cu dorinta de a contribui la
dezvoltarea sociald; au spirit civic dezvoltat, sunt competente
profesional; doresc sd actioneze (sunt active) fie cd o fac in interes
personal, fie pentru interese ale comunitatii; se implica in rezolvarea
unor situatii; vor s contribuie la realizarea binelui pentru populatie si
sunt preocupate de interesul colectivitatii.

(4) Persoanele care aratd interes fatd de probleme sociale,
stabilindu-si in acest sens un scop. Acest interes porneste de la
motivatia manifestatd, la care se adaugi aspiratiile citre un ideal.

Aceste persoane dispun de capacitatea de a identifica problemele
grave ale societdtii, observa reactiile semenilor sau problemele cu care
se confruntd si sunt dispuse sa actioneze prin infiintarea unei
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organizatii neguvernamentale. Fie ca vorbim de o decizie a unei
persoane sau a unui grup, aceasta este orientata spre rezolvare. Aceste
persoane sunt active si isi stabilesc scopuri in acest sens — scopul este
orientat spre binele public, nu vizeaza atingerea unui beneficiu
financiar sau material. Scopul joaca un rol important pentru aceste
persoane, interesele lor fiind in stransa corelatie cu altruismul. Ele
cred in oameni si au capacitatea de a motiva alti oameni. Acest tip de
oameni sunt perceputi ca fiind ambitiosi.

(5) Persoane care au aspiratii inalte, au o viziune si cred intr-o cauzd
asupra modului in care functioneazi o societate.

Acestea sunt dispuse sd faca mai multe pentru societate, fiind
determinate sa actioneze in concordanta cu viziunea lor, cu aspiratiile
lor.

(6) Persoane cu initiativa si spirit antreprenorial.

O mica parte a celor care au participat la studiu 1i vad pe cei care
se implica prin ONG-uri ca avand trasaturile unui intreprinzitor,
intrucat asociaza cu capacitatea de a gestiona o situatie, de a utiliza
resurse sau au experientd in a administra afaceri. Aceste persoane pot
lucra independent (gestioneaza singure actiunea) si independent de
guvern; ,vor si deschida o afacere” sau vid ONG-ul ca pe o afacere.
Acest gen de persoane cu spirit antreprenorial sunt caracterizate si de
initiativa; ele sunt creative, inteligente si isi manifesti aceste calititi in
sfera sociald sau culturala.

(7) Persoane care dispun de resurse (bant) si timp si care le folosesc
in acest context pentru a se implica in societate.

Statutul socio-economic ridicat (posibilititile financiare foarte
mari) constituie un atu pentru implicarea in societate; aceste persoane
detin mijloacele necesare pentru a infiinta o organizatie
neguvernamentald. Totodatd, cei care Iinfiinteazd organizatii
neguvernamentale sunt priviti ca avind acces la fondurile necesare
sau dispunand de posibilititi financiare care le permit accesarea
fondurilor nerambursabile.

IncercAnd o conturare a unui portret al persoanelor care
infiinteazd un ONG, asa cum sunt percepute de populatia romaneasca,
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am putea spune ca acesta prezinta urmatoarele caracteristici: este
filantrop, altruist, la modul ideal este persoani care are virtuti crestine
(si nu numai) manifeste, cu o dragoste puternicd pentru semeni, este
un vizionar, este activ la nivel local sau este un visitor. Totodata, este
liderul care reuneste intreg grupul, este puternic (sau este o persoana
ce detine putere), persoani care doreste sa aiba un impact asupra
lumii. Modul in care lucreaza aceasta presupune independenta fata de
autoritati publice, este organizata, motivata si hotaraste (are
capacitatea de a lua decizii), este smart si responsabild. Este o
persoana interesatd de o anumitd problema, are influenta deosebita,
de obicei, este cineva cu carisma sau o persoana care are voce in spatiul
public (este deja cunoscutd). Crede in schimbarea care se poate
produce si fara a fi nevoie de implicare politica.

Dupa toate aceste aspecte explorate prin cercetare si comparand
cu imaginea oferitd de L. Salamon, mentionata de S. Cace si altii,
putem afirma ca populatia investigata are o imagine corectd asupra
organizatiilor neguvernamentale, per ansamblu (deoarece unele
persoane au mentionat doare unele caracteristici ale organizatiei si nu
pe toate cele care o descriu structural si functional). in viziunea lui
Salomon, organizatiile neguvernamentale prezintd urmaétoarele
trasaturi: (1) sunt private (independente de stat); (2) nu distribuie
profit (nu impart profitul cu administratorii sau cu grupul de
proprietari); (3) se autoguverneaza (decid si actioneaza independent);
(4) sunt voluntare (apartenenta la un ONG este voluntara si membrii
contribuie benevol); (5) sunt organizatii (au structuri institutionala)
(Cace et al., 2011, p. 38-39).

Dar nu putem ignora o parte a populatiei care nu cunoaste cine
sau cum aratd persoana care infiinteazi o organizatie
neguvernamentald. Din grupul investigat (dintre cei 313 participanti),
61 nu stiu cine infiinteazd un ONG (19,48% din total), iar 7 persoane
nu au oferit nici un raspuns, fie din ignoranta, fie din comoditatea de
a riaspunde (2,23% din totalul participantilor la studiu), ceea ce
cumuleaza 21,71% din totalul respondentilor. Se poate afirma ca
pentru aceastd categorie de populatie sunt necesare campanii de
informare (pentru cei care nu stiu) sau de sensibilizare (pentru cei care
nu oferd raspunsuri — indiferentii). Nu este de ignorat, insi, dreptul
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fiecarei persoane de a nu se exprima in public (si atunci este de inteles
raspunsul de tipul nu stiu sau nu raspund).
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Capitolul IV

Caracteristici ale asocierii (comportamentului asociativ).
Perceptii (credinte) privind motivatii pentru infiintarea
organizatiilor neguvernamentale

Ceea ce genereaza comportamentul de asociere — respectiv actul
in sine ca rezultat al demersului intern prin care se ia decizia pentru
asociere, urmata de adresarea catre alte persoane, de regula persoane
cunoscute ca avand conceptii similare, pentru a infiinta o organizatie
neguvernamentald si, ca urmare, intreprinderea tuturor demersurilor
impuse pentru constituirea entitatii neguvernamentale (inregistrarea
ca persoand juridica) - prezinta trasaturi distincte. Aceste trasaturi se
refer la:

1. O viziune asupra modului in care se realizeaza raportarea la
problemele din societate atunci cind sunt identificate - ,a
propriului fel de a fi” (Voicu, 2020, p. 59).

2. Un motiv pentru care si se producd alaturarea altor persoane
(motivatia deciziei de Iinfiintare a wunei organizatii
neguvernamentale) — Elster explici motivatiile ca avandu-si
nasterea in interese personale sau nu, ratiune (ca dorinta de a
incuraja binele public, motivatii pe termen scurt sau lung) si
pasiune; explicd motivele si din perspectiva freudiana (sine, eu,
supraeu) si din perspectiva consecintelor acestora (Elster, 2013,
pp. 82-98).

3. Tipologia motivatiilor care declanseazd implicarea/non-
implicarea in societate prin asociere. Intr-o cercetare referitoare
la motivatiile sociale (cu aplicabilitate pe reactiile la nivel social,
in contextul pandemiei de Covid-19 sau al schimbarilor climatice),
Geiger si Brick prezintd cinci motivatii sociale in relatie cu
actiunea colectiva: (a) de apartenenta (sa fie acceptat si sd pastreze
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relatiile) — generdnd comportament normativ; (b) de intelegere
(integrarea informatiilor si impartasirea semnificatiei acestora) —
genereazia comportament de comunicare a amenintarilor usor de
inteles; (c) de control (a se simti competitiv si eficient) — genereaza
actiune asupra ariilor controlabile si nu neaparat asupra celor
esentiale; (d) de auto-imbunatatire/autodepasire (persoana se
vede ca valoroasi si capabild, actioneaza pentru a fi apreciata si
recunoscuta); (e) incredere (ii vede pe altii ca binevoitori) - aplica
tehnici de organizare relationala (Geiger and Brick, 2023).

4. O viziune asupra modului in care actioneazd, sau orientarea
actiunilor lor spre un obiectiv/directie a carui atingere implica
actiunea solidara. H. Rusu invoci criterii care permit clasificarea
solidaritatii, printre care: expresia orientarii (datd de relatia
atitudine — comportament/actiune), tipul orientirii (determinat
de opozitia interesa individual—interes comun), fundamentul
orientdrii (de tip rational sau afectiv/empatic), forma orientirii
(implicand reciprocitate sau nu), obiectul orientarii (putand fi
obiect al solidarititii persoanele, membrii ai familiei, grupuri,
comunitatea etc.) (2020, p. 64).

Bogdan Voicu abordeaza problematica cooperirii ca fiind o
expresie a ,,capacititii de luare a deciziei a unei infinitati de grupulete”,
ghidate de propriile credinte (,fac ceea cred de cuviinti”) la nivelul
societatii. Acesta subliniaza cd asociatiile isi au puterea tocmai in
aceastad cooperare, comunitatea de interese fiind o conditie (Voicu,
2020, P. 54).

Comportament asociativ

Conceptul de comportament asociativ a mai fost abordat intr-
un articol, publicat in anul 2023 (Draghici, 2023). Continuandu-se
administrarea chestionarului si culegerea de raspunsuri, s-a obtinut
surprinderea mai multor nuante privind comportamentul de asociere
pentru infiintarea unei organizatii neguvernamentale, pe care le voi
prezenta in continuare.

Pornind de la ipoteza cé in fiecare dintre indivizi existd dorinta
de implicare (chiar si la un nivel scdzut) si cd ne organizam viata in
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functie de aspiratiile (Zamfir si Vlasceanu, 1993, p. 52)! pe care le
avem, cautam persoane asemanatoare noua pentru a realiza ceva in
societate sau chiar pentru noi insine. Astfel cd a actiona in societate
impreuna cu alte persoane care au aceleasi aspiratii ca mine (asa
cum era formulatd una dintre intrebari in chestionar) este privit
preponderent pozitiv, cu o anumita emotie generata de similitudinea
aspiratiilor, dar si ca o reusita personala (reusita privita fie ca rezultat,
fie ca determinant al dezvoltarii persoanei).

La nivel social, asa cum arati Miroiu, citind pe Rawls,
explicarea comportamentului individual (actiunii individuale) din
perspectiva dreptatii sociale rezida din modul de structurare a
societatii si modul in care institutiile majore impun datorii si drepturi.
Perspectiva asupra vietii este influentatd de constructia politica si de
arhitectura economici si sociald (structurd de baza), iar structurile
sociale (cum sunt grupurile, indivizii, grupurile, asociatiile) actioneaza
in functie de aceasti structuri, la care se adaugi ,forma pe care o au
dorintele si aspiratiile membrilor sistemului social”, care sunt
modelate de sistem, dar au si capacitatea de a influenta (Miroiu, 2007,

p. 241).

Ce inseamna a actiona in societate?

O multitudine de aspecte au fost semnalate, in studiul derulat
de noi, cu referire la a actiona in societate. Unele au putut fi clasate in
categorii altele prezinti caracteristici individuale (particulare), cu un
relativ caracter profund, decurgand din experienta sau maturitatea
celor care au oferit rispunsuri. In ciuda caracterului subiectiv al
acestora, am ales si le prezint pentru a patrunde in cat mai multe
aspecte ale fenomenului asocierii, putand astfel explica diferite
semnificantii date de persoane.

1 C. Zamfir considera ci aspiratiile sunt expresii subiective, care se formeaza
pornind de la necesitatea nascuta dintr-o lipsd obiectiva (constientd sau nu);
»aspiratiile sunt imagini clare sau mai putin clare, adecvata sau eronata a unei
stiri de atins” care asigura satisfactia persoanei. Autorul mai precizeaza ca
acestea se pot transpune in scopuri sau pot raméane la stadiul de dorinta, fara
ca individul sa actioneze (Zamfir si Vlisceanu, 1993, p. 52)
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Astfel, a actiona in societate impreuna cu cei cu aspiratii
identice reprezinta expresia unei initiative de a face schimbari in bine
in comunitate, o expresie a perseverentei actiunii in societate si un
mod eficient si sigur de a atinge un scop, respectiv al realizarii unui
obiectiv. Alte persoane vad aceasta actiune comuna ca fiind o miscare
care poate lua amploare intr-un sens pozitiv, caci uneste oamenii si
formeaza unitatea (vorbim deci de solidaritate). Pentru alte persoane,
actiunea este viazuta ca fiind ceva necesar, facilitand actiunea: ,vitala
pentru a putea atinge scopul final, iar atunci cand ai persoane alaturi
de tine cu aceleasi aspiratii, e mai usor de lucrat” (barbat, cu varsta
cuprinsa intre 18 si 29 de ani, studii superioare, administrator al
propriei afaceri, rezidentd in mediul urban, Regiunea Bucuresti-Ilfov).
Se recunoaste ci este mai usor de actionat si ci la acest nivel este
nevoie de oameni care sa se implice si sd coopereze pentru a avea
succes. Astfel, este important pentru cei care vor si se implice s aiba
aldturi pe semenii lor cu aspiratii aseménétoare. Ca mecanism al
actiunii in societate, distingem urmaitoarele etape: (1) formarea
echipei; (2) desfasurarea demersului participativ; (3) rezolvarea
problemelor avute in obiectiv.

Daci pentru cele mai multe persoane ideea de a avea ca aliati
semeni cu preocupari comune reprezinta ceva ,revolutionar”,
sperfect”, pentru alte peroane acest aspect pare ,,utopic”, sau ,,de dorit,
dar nu obligatoriu”. Existd si categoria persoanelor care nu sunt
preocupate de ideea de asociere sau care nu se pot pronunta asupra
acestui aspect ori il trateaza cu superficialitate (de exemplu, in studiul
derulat de noi a reiesit cd 9,31% dintre participanti au ales sa nu
raspunda, iar 4,79 au ales sd spund ,nu stiu”.

Analiza rdspunsurilor2 ne relevd céateva caracteristici
psthosociale ale asocierii atunci cind ne raportam la ce considera
respondentii ca fiind oportun cand se pune problema ca ei sa actioneze
in societate impreuna cu alte persoane, la care regisesc aceleasi
aspiratii (comuniune de aspiratii).

2 Cerinta a fost sa se ofere raspuns la urmatorul item: ,,Consider cd a actiona
in societate impreuna cu alte persoane care au aceleasi aspiratii ca mine, este:
”
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Caracteristica 1: asocierea prezinta aspectul benefic privind
actiunea in societate impreuna cu alte persoane care au aceleasi
aspiratii  (24,6% dintre respondenti au mentionat aceasti
caracteristicd). Daca 33 de persoane nu au oferit detalii privind
continutul aspectului benefic, raspunzand simplu cu cuvantul ,este
benefic”, in schimb, au fost unii respondenti care au precizat ca este
benefic pentru ei pentru dezvoltarea psihosociald sau profesionala,
ori, pur si simplu, pentru a se dezvolta mai mult, altii cd este benefic
pentru societate in ansamblu (pentru toatd lumea), conducand la
dezvoltarea societitii, si alte persoane au recunoscut atat beneficiul
pentru sine cat si pentru societate/comunitate, fiind recunoscuta forta
multimii, a grupului mare, cresterea puterii de a ajuta, iar in plan
personal beneficul consta in sentimentul de a putea face mai multe
atunci cand creste numaérul persoanelor implicate in aceeasi actiune.
A actiona impreuna cu alte persoane este perceput ca act firesc, cici
creeazd o comunicare eficientd, intareste increderea intre persoanele
implicate si creste capacitatea de a realiza obiectivele mai inalte decat
propriul ideal; actiunea este utila. Beneficiile aduse se rasfrang asupra
psihicului persoanei, care giseste, astfel, un sens al existentei sale,
totodata fiind apreciat pozitiv actul de a actiona in societate alaturi de
alte persoane cu aceleasi aspiratii; este constructiv si ,,chiar minunat”
(barbat, cu varsta intre 18 si 29 de ani, student, cu rezidenta in mediul
rural, Regiunea Sud-Muntenia).

Caracteristica 2: asocierea are aspectul unei idei (,idee bund”)
— mentinerea la acest stadiu, de idee, arata o perceptie pasivi a
posibilitatii de implicare, dar ea este acceptati ca realizabila in
termeni de: frumoasd, buna, utild (18,21% dintre persoanele
chestionate au mentionat acest aspect). Este un stadiu incipient al
atitudinii. Ca idee, a actiona in societate impreuna cu alte persoane
care au aceleasi aspiratii este privit, de unul dintre respondenti, ca
Jucru pozitiv atat pentru mine cit si pentru cei din jur” (femeie, cu
varsta cuprinsi intre 18-29 de ani, cu studii superioare, salariati, cu
rezidenta in mediul urban, Regiunea Nord-Vest), iar de altii ca ,foarte
pliacut”, ,o idee excelentd”, ,foarte util/folositor” etc. Fie cid se
apreciaza caracterul interactiv sau de idee frumoasi, fascinanta si
grozavid ori relevantd, fie caracterul important, firesc si normal,
asocierea este o idee valoroasi, un principiu de viata intr-o comunitate
umana. Un respondent explica semnificatia asocierii in felul urmitor:
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»un factor de bucurie, precum si cel mai frumos lucru pe care il poate
face un om” (femeie, cu varsta cuprinsa intre 18-29 de ani, cu studii
superioare, studentd, cu rezidenta in mediul urban, Regiunea Nord-
Vest).

Caracteristica 3: asocierea imbracd forma unui factor
motivator pentru 10,22% dintre cei care au participat la studiu, un
factor care contribuie la dezvoltarea persoanei si faciliteaza
comunicarea si interactiunea cu alte persoane. Insusi faptul de a
actiona impreuna cu alte persoane, de a regasi pe cei care au aspiratii
asemanatoare constituie un motivator puternic pentru a actiona in
societate. Acest fapt este perceput ca integrator si entuziasmant: ,te
face sa te simti parte din ceva méaret” (femeie, cu varsta cuprinsa intre
18 si 29 de ani, studentd, rezidenta in mediul rural, Regiunea
Bucuresti-Ilfov) sau ca ,entuziasmanti, utild pentru societate, utila
pentru dezvoltarea mea personald” (barbat, cu varsta cuprinsa intre 18
si 29 de ani, studii superioare, salariat, cu rezidenta in mediul urban,
Regiunea Vest). Acest aspect este triit ca oportunitate de a cunoaste
oameni cu aceleasi interese, ca ocazie de socializare, de stabilire a
legaturilor cu alti oameni, de comunicare sau petrecere a timpului
intr-un mod distractiv. Consecintele resimtite de persoane privesc
cresterea entuziasmului si obtinerea satisfactiei si recunostintei si
chiar trdirea sentimentului de implinire profesionala si dezvoltare
personald. Este incitant si provocator in acelasi timp, alimentand
canalul motivatiei implicarii.

Caracteristica 4: productiv si constructiv atat pentru
initiator, cit si pentru societate (9,58% dintre persoane au mentionat
aceasta caracteristica), ceea ce presupune recunoasterea importantei
alaturarii unui grup care are stabilite obiective si care uneste membrii
prin aspiratii comune. Este realizatd, astfel, una dintre functiile
grupului de actiune si anume, aceea de a avea efecte in exterior, de a
produce rezultate (de a da roade) ca efect al unui proces (perceput ca
fiind dificil, dar si provocator). Elementul constructiv, de naturad sa
inspire persoanele in procesul de actiune solidard este important,
conducand la doud consecinte importante: (1) dezvoltarea persoanelor
care se alatura, dezvoltarea calitatilor, precum: a lucra in echipa, si a
avea spirit de echipd, a crea lucruri frumoase, de a fi empatic si
autentic, de descoperire de sine, a calitdtilor latente; consecinte
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psihologice: de a trai sentimentul implinirii ca individ si de a fi format
ca personalitate) si (2) dezvoltarea societatii prin contributii proprii la
binele colectiv, prin actiuni valoroase care au impact pozitiv in
societate.

Caracteristica 5: actionarea in solidar - considerati
importantd, pana la a deveni o necesitate (caracteristicd mentionata
de 9,26% din totalul persoanelor participante la studiu). Este foarte
important sa se actioneze in societate impreuna cu alte persoane cu
aspiratii similare, importanta ce rezulta din sentimentul apartenentei,
dar si a dezvoltarii comunitatii. Solidaritatea privita ca fenomen este
acceptatd la nivel social ca fiind o necesitate a epocii in care trdim. De
altfel, dacd urmarim continutul unor acte normative emise de statul
roman, vom observa cd unul dintre principiile in baza cérora se asigura
interventia prin intermediul institutiilor care aplicd setul de masuri
corespunzatoare lor este cel al solidarititii, ceea ce arati
recunoasterea importantei acestui concept, transformat in principiu
universal.

Caracteristica 6: de a fi un vis care se vrea realizat (aspect
valabil pentru 3,51% dintre respondenti). Pentru putine persoane, de
altfel, a actiona in societate 1n acest fel constituie un obiectiv de viata.
Profilul acestor persoane se apropie de cel al activistului, al celui care
se va dedica cauzelor si va lupta pentru a atinge obiectivele pe care le
consideri dezirabile pentru societate si pe care si le-a stabilit. A avea
un vis este sinonim cu a avea aspiratii.

Caracteristica 7: asocierea este o datorie si, in acelasi timp,
un comportament normal si expresiv (,arati ca iti pasi”) (4,45% au
apreciat ca valid acest sens al asocierii). Sentimentul datoriei, desi
putin mentionat, joaca un rol important in directionarea asocierii
dintre persoane.

Determinantii asocierii la nivelul societitii roméanesti

Insd ne intrebam ce anume 1i determina pe oamenii secolului

XXI sa se asocieze, ce factori 1i scot din ritmul vietii lor private, astfel

incat sd se implice in afara acesteia, deci in sfera publici, si ce obiective
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urmaresc? Cele 313 persoane participante la studiul desfiasurat in
acest scop au oferit o gama largad de raspunsuri care ne ofera cateva
perspective asupra determinantilor comportamentului de asociere.
Am urmarit doud aspecte privind determinantii asocierii.

O serie de factori conduc la colaborarea dintre persoane, iar
pe fondul infiintarii unei organizatii neguvernamentale, asistam la un
ansamblu de conditii si circumstante care declanseaza aceasta reactie
la un individ — fie ci are in vedere lupta pentru o cauza, dorinta de a
face ceva util pentru comunitate, de a sprijini grupuri dezavantajate
sau de a contribui in comunitate pentru luarea unor decizii mai bune
care determind viatd mai buni, fie ci vizeazd interese personale
(propria carierd, propria dezvoltare sau satisfactie). Asocierea prezinta
determinanti diversi si uneori chiar complecsi, care arati ci ,de unul
singur ar fi mai greu, iar dacd mai lucrezi cu cineva, te poti consulta in
vederea ludrii unor decizii” (femeie, cu varsta cuprinsi intre 18 si 29
de ani, students, cu rezidenta in mediul rural, Regiunea Sud-Est),
recunoscandu-se cd este important sa actionezi impreuna cu altii
pentru a reusi in efortul de a sustine o cauza.

Sintetizand determinantii cheie ai asocierii (in sensul
constituirii unei echipe organizate), semnalati la nivelul grupului
investigat, constatim diversitatea acestora. Determinantii identificati
sunt prezentati in tabelul nr. 5.

Tabel nr. 5 - Determinanti ai asocierii

Nr. | Determinantii asocierii Pondere
crt. | intrebarea adresati: As fi determinat s md (%)
asociez (sa fac echipd) cu cineva pentru a:
1 | A avea rezultate mai bune / a atinge 31,62
obiectivele
2 | A ajuta / aface bine altora 22,68
3 | Ama dezvolta; a avea perspective diverse 10,22
4 | A dezvolta proiecte sociale / a rezolva 7,98

probleme ale societitii /a face ceva util
pentru comunitate

5 | Aschimbalumea 5,75
6 | Actiuni concrete 3,51
7 | A constitui o echipa si a lucra impreuna 2,55
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8 | Aprogresalalocul de muncd/a ma dezvolta 2,23
profesional
9 | Alupta pentru cauza; a lupta / a invinge 1,91
10 | A face bani/deschide o afacere 1,27
11 | A genera idei noi 0,63
12 | Alua decizia corecta 0,63
13 | A apara drepturi 0,31
14 | A-miimplini visul 0,31
15 | Aeduca 0,31
16 | Ainfiinta un ONG 0,31
17 | Nu/Nu m-as asocia 1,59
18 | Raspunsuri necorelate cu intrebarea 2,23
19 | NR/Nu stiu/depinde 3,83

Sursa: Tabel realizat pe baza raspunsurilor oferite de participantii la
cercetarea intreprinsa in perioada: 01.06.2021-30.01.2023.

Observam, asadar, o largd paleta de factori care conduc la
asocierea dintre persoane. Retinem pe cei care au fost cel mai des
mentionati: preocuparea pentru a avea rezultate mai bune, a ajuta si a
contribui la binele celor din jur, rezolvarea problemelor la nivelul
societdtii si schimbarea lumii. Se recunoaste ci formand o echipa,
creste calitatea rezultatelor si obiectivele sunt mai usor atinse,
determinant valabil pentru 31,62% dintre respondenti. Al doilea
determinant se referi la preocuparea de a ajuta pe altii si de a face un
bine (aproape un sfert din populatia investigatd), in conditiile
existentei trasaturii altruiste si poate si pe fondul altor caracteristici
personale (modele de rispuns social, sensibilitate la problematica
umani etc.) care determina actul de a se asocia cu o altd persoana.

Ideea de a avea perspective multiple asupra unei problematici,
care conduce, de altfel, si la dezvoltarea personala (cresc abilitatile si
capacitatea de a analiza o problematica) reprezinta un alt factor care
conduce la decizia de a se asocia cu altd persoana sau de a face parte
dintr-o echipa de lucru (valabil pentru 10,22% dintre participanti).
Mai retinem determinantul referitor la dezvoltarea proiectelor sociale
orientate si spre rezolvarea problemelor societitii sau de a se implica
in comunitate (mentionat de 7,98% dintre respondenti), ca important
factor care conduce la alaturarea intr-o echipa, fapt ce reflecti
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constructia unui model de actiune sociala (pe baza proiectelor, cu
intregul proces ce-1 implici acestea: scop, planificare, buget etc).

S4 insistdm si asupra mentiunii privind asocierea pentru a
Lmplini un vis” (femeie, cu varsta cuprinsi intre 18 si 29 de ani,
studenta, cu rezidenta in mediul rural, Regiunea Centru; femeie, cu
varsta cuprinsi intre 18 si 29 de ani, studentd, cu rezidenta in mediul
urban, Regiunea Bucuresti-Ilfov), asocierea in vederea infiintirii unei
organizatii neguvernamentale reprezentand un obiectiv de viata.
Inclusiv ideea de a actiona in societate este catalogati ca fiind ,visul
meu” (barbat, cu varsta cuprinsa intre 30-39 de ani, studii superioare,
administrator al propriei afaceri, cu rezidenta in mediul urban,
Regiunea Bucuresti-Ilfov). Desi ponderea acestor persoane in totalul
unei populatii este redusa, trebuie luat in considerare importanta
acestei ipostaze, caci aceste persoane sunt cele care genereazi actiuni
civice si sociale, mobilizind comunitati, fiind preocupate atat de
achizitia de abilitati, cunostinte si resurse, cat si de organizarea de
evenimente care si puna in miscare societatea (idee pe care am
sustinut-o si la descrierea caracteristicilor actionirii in societate
(caracteristica 6), cu mentiunea cé, pusi in situatia de a se gandi si la
actiunea efectivd, numaérul celor care au in vizor realizarea visului a
scizut. Aceste categorii de persoane pot reprezinta o resursa valoroasa
pentru dezvoltarea comunitatii in care triiesc si chiar a societatii.

Desigur, la nivel national, ponderea acestor determinanti ar
putea inregistra diferente cantitative, insé este de retinut enumerarea
acestora ca declansatori ai deciziei de alaturare pentru a constitui o
echipi de actiune sociala.

Perceptia privind motivele care-i determina pe oameni sa
se asocieze in ONG-uri

In acest subcapitol sunt prezentate, pe 1angi raspunsurile date
de participantii la studiul intreprins cu privire la necesitatea ca
oamentili sa se asocieze pentru a participa la rezolvarea problemelor
sociale, si cateva observatii legate de ceea ce percep respondentii
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despre cei din jurul lor, despre alti oameni, atunci cand analizam
motivatiile de asociere in structuri juridice. Intrebarea adresati a fost:
,In general, motivatiile care ii determini pe oameni si se asocieze in
organizatii neguvernamentale sunt urmatoarele:...”, fiecare
respondent avand posibilitatea de a raspunde liber.

Se considera ca este necesar ca oamenii si se asocieze pentru
a participa la rezolvarea problemelor sociale: dintre cei 313
participanti la studiu, un numar de 301, respectiv 96,2%, sunt de
aceasta parere, iar 12 persoane, respectiv 3,83%, apreciaza ca nu este
necesara asocierea (figura nr. 8).

Este necesar ca oamenii s se asocieze pentru a
participa la rezolvarea problemelor sociale (numdr
persoane)

Nu :12

m Da

= Nu

Da: 301

Figura nr. 8 - Consider cd este necesar ca oamenii sd se asocieze pentru a
participa la rezolvarea problemelor sociale (Sursa: figuri realizatd pe baza
raspunsurilor oferite de participantii la cercetarea intreprinsa in perioada
01.06.2021 - 30.01.2023).

Daci in capitolul Determinantii asocierii a fost abordati
asocierea din perspectiva factorilor care determina actul de a se asocia,
valabili pentru cei care au rdspuns studiului, in continuare, vor fi
prezentate viziunile respondentilor asupra motivatiilor care i
determind pe oameni, in general (pe ceilalti), sa se asocieze si nu a
propriilor motivatii. Ce se crede la ora actuald in societatea
romaneasci ci 1i motiveaza pe oameni sa se asocieze si s infiinteze
organizatii neguvernamentale? A cunoaste aceste aspecte ajuti sa ne
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facem o idee cu privire la actiunile societatii, in general, si implicit a
viitorului sectorului neguvernamental, a modului in care va fi utilizata
aceasta modalitate de a actiona in societate, dar si a ne forma o idee cu
privire la imaginea conturata pe baza cunostintelor pe care o populatie
le detine cu privire la rolul si actiunea ONG-istilor. In tabelul nr. 6 sunt
prezentate motivatiile identificate (ce-i motiveaza pe altii).

Tabelul nr. 6 — Motivatiile care ii pe oament sa se asocieze in ONG-uri

Nr. In general,. muotwatnle‘z cal:e 1 deter‘mmfz pe Pondere
ort. oamenti sa se asocieze in orgfzmza;u (%)
neguvernamentale sunt urmdatoarele:
1 | A ajuta sau a face un bine 22,04
5 Sentimente/insusiri (inclusiv 147
experienta)/aspiratii ’
Caracteristicile mediului intern/extern
3 neguvernamental 14,05
Dorinta de a schimba ceva in societate/de
4 implicare/de a face ceva in societate 11,18
5 | Dorinta de dezvoltare personalda/de a invita 10,22
6 | Problematica societatii 9,26
7 | Scop/interese comune 6,40
8 | Afilierea/socializarea/apartenenta la un grup 3,83
9 | Spiritul civic/nevoia de actiona 3,19
10 | Nu stiu/NR 8,94

Sursa: tabel realizat pe baza rdspunsurilor oferite de participantii la
cercetarea intreprinsd in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023.

In perceptia unei mari parti a grupului participant la studiu (o
treime), caracteristicile psihologice ale indivizilor constituie un
determinant al asocierii in organizatii neguvernamentale; astfel, se
recunoaste ci in lipsa dorintei de a ajuta si de a face un bine, a unor
sentimente de genul empatiei, bunitatii sufletesti, altruismului, a
unor aspiratii nu este posibild implicarea in sectorul asociativ.
Urmitorul factor motivational il reprezinta caracteristicile mediului
de activitate al sectorului neguvernamental si apoi dorinta de
dezvoltare personali si de a invita (implicit a-ti imbunatati abilitatile).
Astfel, organizatia neguvernamentali este asociati cu mediul de
invatare, de dezvoltare personald. Problematica sociald, constituie in
acest caz, al cincilea determinant al asocierii in structuri
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neguvernamentale §i apoi preocuparea de a schimba societatea, de a
se implica pentru a face ceva in societate. Urmeaza nevoia de afiliere,
de apartenentd la un grup si de a lucra in echip4, ca, pe ultimul loc, sa
se afle mentionarea privind spiritul civic si nevoia de a actiona in acest
sens.

Mai jos, urmeaza o aprofundare a acestor indicatori pe baza
explicatiilor date de respondenti.

A ajuta/a face un bine are ca bazid dorinta de a ajuta,
preocuparea de a face un bine sau de a realiza fapte bune si de
intrajutorare (ajutor reciproc). Dorinta si preocuparea sunt orientate
catre un obiect definit, respectiv persoanele mai putin norocoase sau
cele care au nevoie de ajutor. Sesizim mai multe aspecte privind
acordarea ajutorului: (1) dorinta (de a face bine / de a ajuta); (2)
aspiratia; (3) preocuparea; (4) grija (grija fatd de semeni); (5) nevoia
de a ajuta/nevoia de contributie la ajutor. Mecanismele de exprimare
a ajutorului se bazeaza pe relatia: cererea de ajutor — oferta de ajutor.

Existenta si manifestarea unor insusiri sau trasdturi, precum:
sentimente sau aspiratii; la acestea, se adaugd trdairea unor
experiente anterioare similare, care presupun intelegerea celuilalt si,
ca urmare, initierea implicarii in a ajuta. Ca factori motivatori
incadrabili in acest indicator (specificati de respondenti) au fost:
empatia; altruismul: curajul; angajamentul; optimismul, credinta,
iubirea fatd de semeni, iubirea, compasiunea, bucuria de sine,
bunivointa, omenia, solidaritatea si principii, simtul raspunderii,
corectitudinea si/sau pasiunea, devotamentul, experienta (intAmplari
din trecut) si perseverenta. Aceste motivatii care au caracter intrinsec
imbraci diverse forme:

(1) dragostea pentru semeni, spiritul de sacrificiu, aplecarea spre
actele de caritate — trasaturi umane care justifici asocierea dintre
persoane cu sentimente asemanatoare;

(2) interes pentru activitate sau domeniu, o aplecare spre zona social-
umana (structura umanisti);

(3) inclinatia naturala de a ajuta semenii (din aceasta viziune,
altruismul face ca persoana si se simta bine) — o trasatura care
poate avea caracter social prin regasirea la o parte a populatiei;

104



(4) ideea de a da inapoi din ceea ce au primit de la aceste organizatii
sau, in general, ca o datorie sociala de a returna, sub alta forma,
din beneficiul primit;

(5) schimbarile in viata, trdite intens, care conferd o anumita
intelepciune, iar in planul actiunii, o disponibilitate de a ajuta pe
altii.

Caracteristicile percepute privind mediul intern/extern
neguvernamental. Mediul construit de sectorul neguvernamental are
caracteristici proprii, care-1 diferentiaza de cel public sau de cel
orientat spre obtinerea veniturilor (sectorul economic). Astfel,
trasaturile percepute de citre respondenti cu referire la mediul
neguvernamental, care pot determina asocierea in organizatii non-
profit sunt: (1) lipsa influentei mediului politic; (2) independenta in
actiune, posibilitatea de a incheia parteneriate cu multinationalele; (3)
modul specific de actiune; tipurile de activititi; actiunea si lucrul in
echipi; (3) detinerea de putere (cei care se asociaza sunt mai puternici
daci actioneaza impreuna); au capacitatea de exprimare publici; (4)
actionand prin asociere, le este mai usor sa atinga obiective; (5) acces
la resurse financiare prin utilizarea fondurilor nerambursabile; dar
sunt privite si ca sursd pentru venituri proprii (,bani si cadouri”); (6)
valorificarea experientelor diferite care pot fi puse impreuna pentru
realizarea cu succes a obiectivului propus; (77) alternativi la a face ceva
in timpul liber; (8) mediu stimulator — genereaza mai multe idei sau
idei noi; (9) oferd context pentru socializare, pentru contacte cu
oameni, pentru comunicare, impértisirea experientelor, dezvoltarea
competentelor, valorizare (recunoasterea publici a contributiei);
implinire, satisfactie etc.; (10) satisface unele dorinte sau nevoi,
precum nevoia de a fi parte din ceva (nevoia de apartenentd); (11)
permit exercitarea libertatilor (cum este, de exemplu, libertatea de
alegere).

Dorinta de a schimba ceva in societate sau dorinta de
implicare/de a face ceva in societate, se naste pe masura ce oamenii
observd minusurile din societate, lucrurile care nu merg bine si
incapacitatea institutiilor publice de a acoperi toate nevoile societitii;
ca urmare, genereazd dorinta de implicare pentru a schimba
societatea. Perceptia publici este aceea ci lucrurile nu merg bine si ci
std in puterea unui grup sd schimbe. Astfel, motivatiile pentru
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asocierea pornesc de la identificarea domeniului care necesita
solutionarea unor probleme sociale. Cei care se asociaza sunt motivati
de credinta lor ca impreuna pot schimba ceva si ca pot schimba
lucrurile in bine. Ei doresc o societate mai buni si cred ca trebuie sa
se schimbe mentalititi si cd pot face acest lucru mai bine decat o pot
face autorititile. Unele persoane au credinta ca pot combate unele
probleme sociale grave din societate.

Dorinta de dezvoltare personala/ de a invata - din aceasta
perspectivd, un ONG-ul devine un instrument pentru o persoani
preocupata de dezvoltarea calitatilor si abilitatilor sale. Atat timp cat
o societate comerciald este un instrument pentru bunéstare, in cazul
persoanelor preocupate de a obtine bunastare, iar angajarea intr-o
unitate publica sau privata reprezintd un instrument pentru a obtine
un venit constant cu un efort oarecare (cu o angajare de 8 ore, cu
consecinta dispunerii de restul programului zilei), tot asa, ideea de
asociere pentru a infiinfa o organizatie nonprofit corespunde
persoanelor care pun accent pe capabilititi si capacititi.

Desigur, s-a nascut intrebarea: ce forme ar imbraca
motivatiile pentru asociere in sfera dezvoltirii persoanelor? Din
raspunsurile inregistrate, am identificat urmatoarele: (a) dorinta de
deschidere, de a invatare, asimilare de cunostinte noi, de impartasire
a cunostintelor, auto-descoperire, de progres personal; (b) dobandirea
de experientd, acumularea de experienta prin implicarea in diferite
proiecte; (c) dorinta de a schimba spre bine; (d) preocuparea de a se
dezvolta profesional; sd aiba experiente noi; de a creste performanta
profesionala; (e) interesul de a rezolva propriile probleme; (f)
dezvoltarea relatiilor de prietenie, noi prieteni, dezvoltare de abilitati
sociale; (g) lipsa de ocupatie sau interesul lor in ceva mai bun,
integrarea in societate; (h) situatii dificile din viata personali si a
invita sa invingd dificultétile; (i) de a putea face diferente (similar cu
a vedea si celelalte fatete ale unei situatii).

Motivatii privind scopuri/interese comune: ghidati de dorinta
de a contribui la constructia unei societiti sinatoase, de a atinge mai
usor un scop comun, oamenii sunt determinati si se asocieze. In acest
sens, indivizii cu obiective aseméanétoare, cu interese similare se unesc
pentru a atinge scopurile lor.
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Ideea de dfiliere/socializare/apartenentad la un grup
corespunde unei nevoi de a face parte dintr-un grup. Apartenenta la
un grup si implicit afilierea (alaturarea unui grup) reprezintd
motivatori psiho-sociali umani, mai ales in contextul modernitatii in
care individul este In cautarea asumadrii a diverse roluri (aderand
astfel, la diverse retele sau organizatii)3. Astfel, la nivel perceptiv este
de asteptat ca aceasti nevoie umand sd genereze asocierea in
organizatii neguvernamentale, ca forma moderna de socializare si
exprimare publicd. Necesitatea de a apartine unui grup are la baza
conditia regasirii unui element comun tuturor membrilor grupului: de
a gandi la fel, de a se asemana prin ceva anume.

In contextul individualizirii accentuate din ultimii zeci de ani,
este necesard schimbarea de paradigma, cici asistim, asa cum arata
L. Vlisceanu, la transformari privind modernitatea si propune o
abordare a individului care, prin procesul individualizirii, se formeaza
si ,genereaza social, impreuna cu altii, institutii si organizatii, culturi
si subculturi” (Vlasceanu, 2007, p. 120).

Spiritul civic sau nevoia de a actiona - in cadrul grupului
analizat, spiritul civic (si deci nevoia de a actiona in baza acestui
principiu) nu pare a fi prezent in structura valoricd a membrilor ei,
atunci cand vorbim despre asociere. Un organism neguvernamental
pare a nu fi vazut ca un instrument civic de actiune, ci mai degraba
unul al caritatii si al preocuparii de schimbare a lumii (de a o face mai
buna), fapt dovedit de procentul mic de respondenti care au mentionat
aceasta motivatie (numai cei 3,19%).

Comparand continuturile tabelelor nr. 5 - Determinanti ai
asociertii, care cuprinde determinantii personali (a face echipa cu
cineva) cu continutul tabelului nr. 6 — Motivatiile care ii pe oament
sa se asocieze in ONG-uri, care cuprinde factorii motivatori perceputi
(ce se crede ca-i motiveaza pe altii), constatdm cd, in plan personal
oamenii sunt motivati de preocuparea de a avea rezultate mai bune, de
a ajuta pe altii sau de dezvoltare a propriei persoane (predomina, deci,
factori interni), iar despre altii cred cd acestia se asociazd in
organizatii, in primul rand, pentru a ajuta, pentru a face bine;
elementul determinant urmaitor este existenta unor sentimente sau

3 Aspect ardtat si de L. Vldsceanu (2007, p. 123) in studiile sale.
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detinerea unor insusiri (experiente sau aspiratii — determinanti
interni), urmat de factori externi, cum ar fi mediul organizational (ca
tip de organizatie) sau societatea care are nevoie de schimbare. Ideea
de a face echipa cu cineva are semnificatie mai degraba personald, pe
cand perceptia asocierii altora intr-o organizatie neguvernamentali
capata semnificatie sociala.

O imagine actuala asupra modului in care actioneaza
organizatiile neguvernamentale (perceptii)

Un alt punct de interes pentru cunoasterea modului in care
este perceput sectorul neguvernamental se referi la ceea ce se crede
privind felul in care actioneazd ONG-urilor in societate. Li s-a cerut
respondentilor sa descrie mecanismul4 de functionare al organizatiilor
neguvernamentale si s mentioneze scopul care le pune in functiune.
Réspunsurile primite reprezinti o oglinda a imaginii pe care o parte a
cetdtenilor romani si-au format-o asupra manierei in care sectorul
neguvernamental este prezent in societate (a nu ignora faptul ca este
vorba aici de ceea ce cred respondentii si nu de mecanismul real de
functionare a sectorului nonprofit).

Un procent semnificativ, respectiv 30% din totalul respondentilor,
au ardtat cd nu cunosc modul in care actioneazd organizatiile
neguvernamentale (ca mecanism si scop), ceea ce ne arati ca aceste
entitdti sunt luate ca atare, fara a se face eforturi de a cunoaste cum
functioneaza. Restul de 70% dintre cei care au participat la studiu au

4 Despre mecanism scrie si A. Miroiu atunci cand explicd aparitia,
evolutia si rolul institutiilor, semnaland ca in cadrul teoriei alegerii
rationale ale institutiilor, trebuie acordatd atentie existentei a trei
factori: (a) jucatorii (persoanele implicate, detinatoare ,informatie,
alternative disponibile, castigurile asociate fiecarui rezultat”); (b)
cadrul institutional in care actioneaza; (c) ,mecanismul de elaborare a
regulilor jocului si de impunere a acestora”. Este necesar ca acest
mecanism ,sa produca stimulente adecvate pentru ca acesti actori,
situati la un nivel mai inalt al actiunii colective, sa actioneze” (Miroiu,
2007, p. 243-246).

108



explicat mecanismul de functionare prin cateva ,aspecte” ( a se vedea
si tabelul nr. 7):

(1) scopul si/sau obiectivele stabilite — privite ca esenta a functionarii
unei organizatii;

(2) aspectul financiar: sponsorizari, donatii sau utilizarea fondurilor
nerambursabile;

(3) resursa umana — fie ca vorbim de cei care s-au implicat direct prin
infiintarea organizatiei, fie de cei care au aderat la organizatie
(devenind membri) ori voluntarii implicati in actiunile ONG-ului;

(4) problematica identificatd — fiind motor al declansarii actiunilor
nonprofit;

(5) componenta strategica (statutul de organizare si functionare al
organizatiei, planul de actiune, strategii de actiune etc.);

(6) actiunea voluntard, fara a astepta o recompensa materiald sau
financiarg;

(7) in baza principiilor si valorilor;

(8) in baza legald — respectand reglementirile legislatiei.

Tabel nr. 7 — Perceptii privind mecanismul actiunii organizatiilor
neguvernamentale in societate

Nr. Organizatiile neguvernamentale Pondere
crt. functioneaza (ca proces) astfel: (%) in total
1 | Nu stiu procesul 30,03
2 | In functie de scop/obiective 17,25
Pe baza de sponsoriziri/atragere de fonduri
3 . y . 16,93
si/sau pe bazi de proiecte
4 | Prin resurse umane/echipa 6,38
Pornesc de la problemi/se orienteaza spre
5 5 5,75
problema
6 | Auun plan/strategie/statut 5,11
7 | Prin voluntariat 4,79
8 | Independent fati de stat 1,9
9 | Pebaza principiilor/valorilor 1,9
10 | Inbaza legala 1,27

Sursa: tabel realizat pe baza raspunsurilor oferite de participantii la
cercetarea intreprinsd in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023.
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Ca mecanism de actiune au fost descrise cateva variante. Prezint

mai jos citeva viziuni asupra modului de actiune (prezentate in
termenii utilizati de respondenti):

6y
(2
(3
(4)

(5)
(6)

@)

®

(9)

Mecanismul consta in: examinare, implementare, proces, actiune,
rezultate.

Se desfisoara aduniri si se discutd teme de interes pentru
organizatie, apoi se pun in practica deciziile luate.

ONG-urile se autosesizeaza si actioneazd spre rezolvarea unei
anumite probleme/dileme.

Modul de actiune este similar oricarei organizatii (diferentele sunt
date de scop, care consta in sustinerea unor cauze umanitare, nu
urmaresc profit, iar resursele umane implicate sunt constituite
dintr-un numir mare de voluntari si un numir restrans de
persoane calificate si, de obicei, plitite.

Functioneazad prin activitatea unui grup si are rol de a acorda
ajutor celor care au nevoie.

Membrii asociatiei isi propun un scop, un obiectiv, formuleaza
modalitatea de a atinge obiectivul, desfisoard actiuni pentru a
atinge acest obiectiv, solicitd ajutorul comunititii in care
activeaza.

In functie de obiectivul ales la infiintare, se face un plan de lucru,
se implementeazd, se evalueazd rezultatele, se corecteazi, se
finalizeaza pasii clasici de management organizational.
ONGe-urile isi asigura finantarea prin donatii, sumele fiind scutite
in multe cazuri de impozite, ulterior acestea sunt directionate
catre diferite cazuri care necesita sprijin, iar pe parcursul
finantérii respectivei necesititi se desfiasoara un control strict
pentru a se asigura ca intr-adevir sunt atinse obiectivele propuse.
In urma unor documentiri minutioase sunt puse bazele unor
proiecte la nivel de asociatie, proiecte care urmeazi si fie
implementate odata cu obtinerea demersurilor necesare.

Se pot extrage cateva observatii privind gradul de cunoastere a

modului de functionare al organizatiilor neguvernamentale, extrase
din descrierile mecanismelor, asa cum sunt percepute de respondenti.
Avem, ca prima observatie, un set de componente care asigura
functionarea sectorului nonprofit, pe care 1-am reprezentat schematic
in figura nr. 9.
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Figura nr. 9 - Diagrama cunoasterii componentelor mecanismului de
actiune al sectorului ONG (Sursa: schemi realizatid pe baza raspunsurilor

oferite de participantii la cercetarea intreprinsa in perioada 01.06.2021 -

30.01.2023).

Voi detalia, mai jos, fiecare indicator identificat pentru a

cunoaste substraturile cunoasterii mecanismului de functionare al
organizatiilor neguvernamentale (din care vor rezulta celelalte
observatii privind cunoasterea functionarii acestui sector).

Perceptia privind modul de a actiona al ONG-urilor in

raportul cu scopul si/sau obiectivele stabilite. Fie ci este vorba de

scopul de a ajuta persoane sau grupuri, de a educa, de a sustine

integrarea sociala sau de a derula actiuni culturale, scopul este cel care
stabileste/induce modul in care se actioneaza prin intermediul unei

organizatii nonprofit. Se afirma ci acest mecanism de functionare, in

virtutea scopului, este unul complex, care are la baza utilizarea
rezultatelor a diverse cercetari, elaborarea de strategii si, implicit,
derularea de activititi, orientate spre indivizi cu anumite nevoi sau
cétre societate, uneori cu ambitiosul obiectiv de dezvoltare a societitii.
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Un aspect semnalat in cadrul studiului este cd, la nivel perceptiv, sunt
persoane care considera cd scopul este producerea de venit, situatie
care trebuie analizatd deoarece prezintd mai multe aspecte: o
perceptie eronatd asupra activarii in cadrul ONG-ului; o utilizare
frauduloasd a ONG-ului de cétre unele persoane (pentru a evita plata
taxelor sau a masca activitati economice) sau din necunoasterea
specificului tipului de organizatie. Desigur, o organizatie
neguvernamentala poate desfisura activititi economice, care aduc
venituri, dar acestea vor fi utilizate pentru a desfiasura activititi in
concordant cu scopul.

Perceptia privind modul de a actiona al ONG-urilor in raport
cu resursele financiare. Ceea ce este cunoscut la nivelul societatii este
faptul cd aceste organisme care nu realizeazi profit utilizeaza resurse
financiare care provin din: sponsoriziri, donatii sau fonduri atrase
prin aplicarea de proiecte la diferiti finantatori nationali (publici sau
privati) ori la finantatori din Uniunea Europeana. Unii respondenti
considera cd actioneaza utilizand bani publici, altii stiu ca obtin bani
din surse private. Donatiile pot fi private, din partea oamenilor sau a
societatilor comerciale, sponsorilor (de la persoane fizice sau juridice)
sau din colectarea sumelor provenite din impozitul pe venit si
directionat catre organizatii de catre persoanele fizice. Au fost
mentionate si donatii in bunuri/obiecte. Se depune efort pentru a
atrage fonduri, ceea ce presupune uniuni de grup si campanii de
colectare a fondurilor.

Perceptia privind modul de a actiona al ONG-urilor prin
resursa umand - oamenii fiind cei care pun in miscare totul. Fie ca
sunt cei care se asociazi si dea viatd unui organism nonprofit, fie ca
atrag voluntari, resursa umani este esentiald. ONG-urile actioneaza
prin intermediul oamenilor dispusi si isi ofere serviciile acestor
organizatii. Lucrul in echipi este important, iar echipa trebuie sa fie
bine inchegata. Acesti oameni ,discuti, pregatesc in scris documente
pe care le prezinta autorititilor ori societitii, atrag fonduri si incearci
sd ajute in problema de care se ocupi” (femeie, cu varsta cuprinsi intre
30 si 39 de ani, studii superioare, salariata, cu rezidenta in mediul
urban, Regiunea Bucuresti-Ilfov). Pentru unii dintre respondenti, este
cunoscuta structura decizionald a unui ONG (existenta un organ
decizional si executiv: presedinte asociatie, vicepresedinte, secretar,
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trezorier, respectiv un consiliu director), pentru altii, organizatia
actioneazd prin lideri, oameni dedicati (implicati) care planificd si
actioneazd. Voluntarii sunt o resursi valoroasa care dedica timp si
disponibilitate, asteptdnd ceva in schimb (recunoastere, experienta,
socializare, adeverinte etc.) sau nu.

Perceptia privind modul de a actiona al ONG-urilor prin
raportare la problemd. Membrii organizatiei pornesc de la probleme
semnalate de altii sau de membrii organizatiei, ori se orienteaza spre
situatii/aspecte ale societatii pe care le vor modificate, schimbate sau
imbunatatite. Din aceasta perspectiva, avem descris un mecanism de
actiune de citre unul din respondenti: ,,descopera problema, identifica
solutii, cautd potentiali voluntari pentru punerea in aplicare a
solutiilor" (femeie, cu varsta cuprinsi intre 18 si 29 de ani, studenti,
cu rezidenta in mediul urban, Regiunea Centru). Alte organizatii
sidentificd aspecte sensibile in societate si militeazi pentru potentarea
aspectelor pozitive in legatura cu aceste aspecte” (barbat, cu varsta
cuprinsa intre 40-49 ani, studii superioare, administrator al propriei
afaceri, rezidenta in mediul urban, Regiunea Bucuresti-Ilfov).

Perceptia privind modul de a actiona al ONG-urilor prin
raportare la voluntariat. Voluntariatul este un fenomen in sine, privit
atat ca implicare voluntari in rezolvarea unor problematici sociale (si,
din aceasta perspectiva, a actiona prin ONG-uri este tot o expresie a
voluntarismului uman), cat si ca rdspuns la un apel al unor asociatii
care solicitd prezenta si implicarea altor semeni ca voluntari (fird a
astepta compensantii financiare). Respondentii asociaza puternic
actiunea organizatiilor neguvernamentale cu voluntarii, fara de care in
multe situatii nu ar putea avea aceleasi rezultate.

Perceptia privind modul de a actiona al organizatiilor
neguvernamentale independent fata de stat, fard a avea vreun rol
politic sau a se resimti imixtiuni politice. Actiunile vin din interiorul
organizatiei, insa nu exclud relatia cu structura statala, fatd de care se
raporteaza prin complementaritate (pentru a eficientiza un demers al
autorititii publice), opozitie (acolo unde statul nu procedeazi corect)
sau prin colaborare (pentru a creste impactul unui demers ori pentru
a Imbunitati sau repara ceva la nivelul societatii). Un respondent
descrie acest aspect astfel: ,un ONG este independent fatid de
autorititile guvernamentale, fiind uneori o legitura intre comunitate
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si guvern” (femeie, cu varsta cuprinsa intre 50 si 59 de ani, studii
superioare, salariata, rezidenta in mediul urban, Regiunea Sud-Est),
iar un altul precizeaza: ,intrucat orice forma de guvernare nu poate
evita inegalitatea in societate, organizatiile guvernamentale pot
compensa acest lucru. Guvernele si orice structuri de putere devin
usor corupte, iar o organizatie de opozitie, opozitie centrata pe o
anumita problema - de exemplu egalitatea sexelor - poate milita prin
campanii de informare si de lobby pentru ca guvernul, in cele din
urmad, sa adopte masuri la nivel de stat” (femeie, cu varsta cuprinsa
intre 30 si 39 de ani, doctorand, cu rezidenta in mediul urban,
Regiunea Sud-Muntenia).

Perceptia privind modul de a actiona al ONG-urilor pe baza
principiilor si valorilor, bine inridacinate la nivelul membrilor
asociatiei. Valorile enumerate de unii respondentii sunt: egalitatea in
drepturi, nondiscriminarea, egalitatea de sanse, corectitudine,
aceleasi conditii si tratament egal, respectarea dreptului omului,
principiile morale.

Perceptia privind modul de a actiona al organizatiilor pe
baza legald. Mult mai putin mentionat, nu inseamné ci acest aspect
nu ar fi cunoscut, cat mai ales ci este considerat mai putin relevant. In
conditiile in care sunt manifeste criteriile prezentate mai sus,
urmatorul pas al deciziei de a actiona prin intermediul unei structuri
neguvernamentale este acela de a o inregistra legal. Actul constitutiv,
reglementarile interne privind infiintarea, inregistrarea si
functionarea sunt supuse unor precizari legislative.
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Capitolul V

Motivatii actuale privind infiintarea unei organizatii
neguvernamentale

In analiza deciziei privind infiintarea unei structuri prin
intermediul céreia si se intervina in societate, un prim pas ce trebuie
facut este acela de a identifica factorii care determini acest act, mai
precis, motivele pentru care doui sau mai multe persoane s-ar asocia
intr-o forma juridica pentru a actiona intr-o directie sau alta la nivelul
societitii. V. Capcelea invocd ideile lui G. Hegel privind actiunile
oamenilor, acesta considerand ci au ca determinanti (motivatii)
principali necesitatile, pasiunile, interesele, la care se adaugia si
aptitudinile. Celelalte motivatii, respectiv ,scopuri comune, sau
dorinta de bine, iubirea pentru tara au un rol mai putin pregnant, chiar
infim” (Capcelea, 2019, p. 342)-

Pornind de la acest text al lui Hegel, ne intrebdm ce facem
pentru societate pentru a asigura o evolutie fireasca a umanitatii si a
conservarii istorice a unor valori sociale sau umane? Fiind ghidati de
pasiuni, interese sau scop, uneori mult prea individualizate, uitdm c&
trebuie sd asigurdm continuitate, si nu oricum, ci una care si
reprezinte un progres fatd de ceea a fost anterior. Si, pana acum,
istoria a mers totusi in directia aceasta, in ciuda unor evenimente de
amploare care puneau sub semnul indoielii semnificatia umanitatii si
a securitatii acesteia (ma refer la perioadele de rizboi intre state). Si
totusi un instinct social de conservare se trezeste la un moment dat
pentru a elimina forte destructive si a incuraja corectia si evolutia in
spiritul unor valori si principii umane si inélt{itoare.

In societatea noastra, formele de reactie la unele directii care
nu par a aduce rezultate dezirabile cetatenilor sunt diverse: protestul
(fie pasnic, fie violent) sau prin alte forme organizate: dialog social ori
asocierea in structuri juridice. Asa cum am ardtat in capitolele
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anterioare, asocierea se produce in sensul schimbarii in bine a
societitii. In orice societate, in orice culturi, existd o parte a populatiei
dispusi sd actioneze in numele ideii de bine. Nuantele intalnite fac ca
analiza unui astfel de proces sa reflecte complexitatea gandirii umane
la nivel individual, dar mai ales la nivel colectiv (si am putea vorbi aici
de o psihologie a multimilor).

Vom continua studiul prin analizarea asociatiilor
neguvernamentale ca forte de actiune sociala si vom acorda, aici,
spatiu motivatiilor regésite, in prezent, pentru actiune in societate. S-
a constat ci unele organizatii sunt initiate de persoane care o perioada
de timp au activat intr-una dintre acestea (fie ca voluntari, fie ca
angajati) si din diverse motive aleg sa se desprinda de aceasta si sa
pund bazele unei noi entititi neguvernamentale. Astfel, retinem o
motivatie legatd de infiintarea unei organizatii de mediu respectiv
TERRA Mileniul III (cunoscuti si sub denumirea de TERRA III), in
1998, prin desprinderea Tineretului Ecologist din Romdania
(cunoscuta cu acronimul TER). Ideea de baza s-a axat pe o specializare
a membrilor in domeniul schimbarilor climatice, care a devenit, prin
infiintarea noului ONG, si obiectul de activitate principal (Andrei,
2016, p. 225-226). Alte organizatii se nasc intr-un moment de relaxare
a persoanelor, care, de la o idee a trei oameni (si un caine) ajung si
construiascd o organizatie si sd desfasoare actiuni, asa cum s-a
intamplat in cazul asociatiei Macinii mei de piatrd, prima actiune fiind
un concert caritabil pentru a sustine un tanir ce trecea printr-o
suferintd (N.A., 2023). Dar exista si asocieri generate de tineri, care,
dorind sd schimbe viata tinerilor, au considerat ca este nevoie de o
organizatie a lor. Astfel c3, din initiativa a sapte tineri, intr-un beci din
Bucuresti, in anul 2005, se naste ideea de a infiinta un ONG, desi stiau
putine lucruri despre acest gen de asociere. Dorinta de schimbare si
pasiunea pentru teatru Forum au constituit actul de nastere al A.R.T.
Fusion, asa cum aflim de pe site-ul asociatiei. Exemplele privind
motivele care au condus la infiintarea organizatiilor, care in prezent
genereaza actiuni pentru comunitate, sunt numeroase, cele prezentate
mai sus, selectate aleatoriu, fiind doar citeva exemple. In continuare,
vom explora spectrul motivatiilor celor care nu au participat pana
acum la actul de infiintare a unei organizatii, dar care ar putea fi intr-
un viitor apropiat sau indepartat fondatori de ONG-uri in Romania.
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Disponibilitatea pentru a pune bazele
infiintarii unei organizatii neguvernamentale

In prezent, existii atitudine pozitivi pentru constituirea unei
structuri nonprofit. In randul participantilor la studiul intreprins, se
constatd o pondere semnificativd favorabila pentru un astfel de
demers — 64,2% (201 persoane) ar face acest lucru in momentul
prezent iar 35,8% (112 persoane) nu ar face-o (a se vedea graficul nr.
10). Motivatiile pentru care existi aceasti disponibilitate reflectd atat
o experientd a indivizilor, cat si atitudini pe care le au fata de societate.

Daci ar fi sd puneti bazele pentru infiintarea unui ONG

250 ati face acest lucru?
64,2%

200
150 35,8%
100

50

0 o
Numar persoane

mDa 201

B Nu 112

Graficul nr. 10 — Disponibilitatea pentru infiintarea unui ONG (Sursa: grafic
realizat pe baza raspunsurilor oferite de participantii la cercetarea intreprinsa
in perioada . 01.06.2021 - 30.01.2023).

Cine sunt cei care nu ar Infiinta o organizatie
neguvernamentald? Analizand argumentele invocate de cei 112 care au
riaspuns negativ, putem construi cateva tipare umane ale celor care nu
sunt dispusi sa infiinteze un ONG. Categoriile de persoane identificate
sunt:

- cei care nu sunt dispusi ori nu isi doresc sa faci un astfel de demers.
Ei nu sunt tentati de ideea de a se angrena intr-o astfel de actiune; nu
au suficientd motivatie (22% dintre respondenti au aceste trasaturi);
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- cei care nu cunosc deloc domeniul sau nu-1 cunosc suficient. Unii
dintre ei nu cunosc procedura prin care se infiinteazd o organizatie
neguvernamentali si ce valoare ar putea aduce societitii facand acest
lucru; altii considera ca este un demers complex si nu se simt pregatiti
(10% dintre respondenti se incadreazi in acest profil) ;

- cei care apreciazd cd nu au timpul necesar; au alte responsabilititi si
nu mai raimane timp si pentru a actiona printr-o organizatie a lor (7%
dintre respondenti);

- cei care considera ca nu au abilitatile, aptitudinile si puterea de a
intreprinde un asemenea demers; unii considerad ci nu au capacitati
de lider si nici nu pot influenta, iar altii cred ca nu s-ar descurca sa faca
acest pas;

- ceiin a caror arie de interese si preocupari nu intra si ideea de infiinta
un ONG;

- cei care considerd ca nu au calititile unui initiator sau apreciaza ca
exista suficiente organizatii neguvernamentale si prefera sa se implice
mai degraba ca voluntari;

- cei care considera ci nu li se potriveste, cd nu este in concordanti cu
firea lor si nu se considera in masura a actiona in acest fel;

- cei care nu au luat in calcul o astfel de cale de a actiona in societate
(nu s-au gandit niciodata ori nu au ceva pentru care sa lupte);

- cei care sunt centrati in prezent pe realizarea profesionali si dupa ce
ating acest obiectiv ar putea lua in calcul infiintarea unui ONG pentru
a asigura activitati care s nu genereze profit;

- cei care apreciaza ci se depune un efort mare (,,prea mult bitaie de
cap”) sau care se percep ca fiind lipsiti de curaj; mai sunt cei care
apreciazi c¢i nu au resurse si nu au garantia unui flux de resurse pentru
a asigura o activitate pe termen lung.

Daca pentru unii ideea de a pune bazele unui ONG este ceva
acceptat si chiar o dorintd, pentru altii este doar o posibilitate, o
proiectie viitoare, acceptati ca idee (fiind doar la stadiu de intentie),
nu si cale de ales pentru viitor. Am putea afirma ci acestora din urma
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le trebuie doar o scanteie sau acea picaturd care umple paharul, care
ar conduce la actiunea prin intermediul organizatiei nonprofit.

Profilul celor dispusi sa puna bazele infiintarii unui ONG cuprinde
cateva linii generale:

- sunt centrati pe problematica individuala, umana (cei aflati in
nevoie, in dificultate, pand la tintirea unor grupuri: persoane cu
dizabilitati, copii, femei abuzate etc.) care au nevoie de sprijin sau cei
care vizeazd mediul ori protectia animalelor;

- sunt axati pe problematica societatii — cu preocuparea de a schimba
ceva din societate sau de a imbunétati (sunt cei care privesc la scara
larga, care vad sistemul ca generator de probleme;

- sunt persoane care cred cd trebuie sd-si aducd contributia in
societate, ca fiecare are o datorie fatd de societate atat timp cat au
primit din partea acesteia educatie si s-au dezvoltat in cadrul ei si ci
au o responsabilitate;

- se centreazd pe propria persoand si vad in actul de a initia o
organizatie neguvernamentald o cale de dezvoltare a propriei
persoane, a abilititilor, a dobandirii de cunostinte, a obtinerii unor
venituri;

- persoane ghidate de principii umane universale: de a ajuta, de a
contribui, de a se implica;

- cei care reactioneazi la neputinta statului;

- persoanele care valorizeaza organizatiile neguvernamentale si le
conferd un rol important in societate.

Spectrul motivatiilor generatoare de asociere in vederea
infiintarii unei organizatii neguvernamentale

Motivatiile pentru a infiinta o organizatie neguvernamentala
prezintd nenumarate continuturi. Sintetizate in indicatori care vizeaza
atat structura internd (motivatii intrinseci), cat si cea de naturd
externd (motivatii extrinseci) au darul ne a ne ardta contextul
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romanesc prezent atunci cand vorbim de potentiale noi organisme
nonprofit, care vor putea caracteriza sectorul asociativ romanesc
viitor. Tabloul motivatiilor selectate de cei 313 participanti la studiu
este reflectat in tabelul nr. 8.

Tabel nr. 8 — Motive pentru infiintarea unui organism neguvernamental

Ati fi dispus(a) sa infiintati o organizatie

N . 9 . Pondere
neguvernamentala pentru ca: (vdrog sa o 4
Nr. . . N 9 (%) in
alegeti acele variante care au insemndatate
crt. . e total
mare pentru dvs.) — a existat posibilitatea de a .
< . esantion
se adduga alte motive ”
1 | Vreau sd ma implic in societate 49,2
2 | Vreau sa ajut si pe altii 45,4
3 | Vreau si produc o schimbare in societate 44,7
4 Sunt nemultumit de felul in care merg lucrurile 38.3

in jurul meu (in societate)

Vreau si strang bani sa dezvolt servicii sociale
5 | (centre, activitati), sd ajut cat mai repede pe cei 34,5
cu nevoi de ingrijire

Vreau sd promovez valori sociale/morale

6 adecvate 32,2
7 | Vreau s ma implic in a ajuta pe cei apropiati 28,1
3 Vreal% sa sc}zimb institutiile, felul in care 017
functioneazi acestea
Vreau si fac ceva pentru a ajuta o persoani
9 dragd mie si care are nevoie de ajutor 20,4
10 | Vreau si fac ceva pentru a ma ajuta pe mine 20,1
u Vreau si construiesc o comunitate de persoane 8.8
care au aceleasi dorinte/probleme ca mine ’
12 | Vreau sa promovez ideile mele 16,9
13 | Vreau sd-mi ajut familia 14,7
14 Ceva din interior imi spune si fac asta (simt un 134
impuls de a ma implica) ’
15 Nu sunt dispus si infiintez un ONG, indiferent 18
ce s-ar iIntampla cu mine sau cu cei din jur ’
Existenta surselor de finantare (programe
16 | europene) este o oportunitate de a avea o 7

ocupatie
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17 Vreau sa promovez valorile crestine (morala 6.7
bisericeasca) ’
8 Nu vreau si plitesc taxe la stat si un ONG a este 4,2
o solutie ’
19 | Nu am o ocupatie si vreau sa profesez 3,8
20 | Nuvreau 1,59
21 | Vreau sa ajut animale 0,63
22 | NR 0,63

Sursa: tabel realizat pe baza raspunsurilor oferite de participantii la
cercetarea intreprinsd in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023.

Dorinta de implicare este un motivator puternic, aldturi de
dorinta de a ajuta, urmati de aceea de a produce o schimbare in
societate, existand un grad ridicat de nemultumire fata de ceea ce se
intampla in societate. Criza societétii romanesti, care are drept urmare
un nivel ridicat de nemultumire (pentru 38,3% respondenti), justifica
declarativul unui potential act de infiintare a unui ONG. Ideea de a
promova valori sau principii adecvate (prezenti ca motivatie la 32,2%
dintre cei care au participat la studiu) reflectd discrepanta dintre ceea
cred cd ar trebui sa existe la nivelul societitii si ceea ce percep ei ca se
petrece in jurul lor.

Componenta egocentricd, ca motivatoare a initierii unui ONG,
nu este puternic reprezentatd, cici studiul aratd cd existd o variatie
intre 20-15% a acestor motivatii (vor sa facd ceva pentru a ajuta o
persoand draga si care are nevoie de ajutor — 20,4%; vor si faci ceva
pentru a se ajuta pe sine — 20,1%; vor s construiascd o comunitate de
persoane care au aceleasi dorinte/probleme ca respondentul — 18,8%;
vor sd promoveze ideile proprii — 16,9%; vor si-si ajute familia —
14,7%). Nu trebuie trecut cu vederea acest grup orientat spre sine, caci
membrii acestuia pot vedea initierea unui ONG ca o cale de acoperire
ori de raspuns si chiar de rezolvare a nevoilor lor; lucru demn de luat
in considerare, mai ales dacd ne gindim la faptul ca, astfel, individul
gdseste o cale de a rezolva problemele sale si de a nu astepta de la altii
sa faca acest lucru (a actiona versus a astepta/a cere ca altii sa faci
ceva) .
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Componenta intrinseca, regasitd in indicatorul ceva din
interior imi spune sa fac asta (simt un impuls de a ma implica),
valabila pentru 13,4% dintre participantii la studiul intreprins de noi,
corespunde chemarii lduntrice care genereaza pasiune, dedicare si
nerenuntarea in fata greutitilor. Putem considera cid de aici apar
indivizii dedicati, care lupta pana in ultima clipa. Aici se nasc ce-i care
gisesc drumul prin activarea in cadrul organizatiilor
neguvernamentale, acestea devenind un instrument pentru
exprimarea personalitétii lor; pot fi cei care anima ,miscérile sociale”
(Cace si altii, 2011, p. 30-31)1.

Ar merita o analizd amanuntitd, in studii viitoare, privind
motivatia referitoare la sursele de finantare (respectiv, programele
europene). Pentru o parte a persoanelor, obtinerea de finantiri din
programe europene constituie o oportunitate de a avea o ocupatie
profesionald, de a construi o cariera in acest sector si, totodata, de a
realiza un venit pentru existenta zilnici (existd persoane care s-au
specializat in acest domeniu, iar scrierea de proiecte este o ocupatie in
sine2), motivatie valabild pentru 7% dintre respondenti. Urmarind
modul de viata al ONG-urilor se poate observa ci exista acest tip de
persoane care se bazeazi pe scrierea de proiecte si activarea in cadrul
celor finantate, acest tip de a fi activ profesional fiind ales si acceptat
ca mod de viatd profesionali. Aceasta categorie de persoane, care isi
proiecteaza viata ca specialisti in sfera finantarilor si administrarii
economice a proiectelor, ar putea fi studiatdi din perspectiva
caracteristicilor psiho-sociale, dar si din perspectiva ocupationala si
economica.

1 Nota: autorii abordeaza subiectul miscarii sociale generatd de ONG-uri din
perspectiva istoricd, mentionind existenta unor modele de studiere si intelege
a miscérilor sociale: modelul ,comportament colectiv”, ,teoria mobilizarii
resurselor”, ,modelul procesului politic”, teoria ,cadrului interpretativ” si
steoria retelelor”; autorii sustin ca exista probabilitatea de a se naste o noua
paradigma a miscérilor sociale datorité globalizarii si a noilor forme de actiune
colectiva transnationala.

2 De exemplu un anunt de angajare al Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene anunta in anul 2022 angajarea unei persoane cu experientd in
scrierea de proiecte pe postul de expert accesare fonduri structurale si de
coeziune europene .Disponibil: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2022/11/b534632b3dadf16a034731983cdd3c58.pdf
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Ideea de a utiliza organizatiile ca instrumente de evitare a
platii unor taxe catre stat (de exemplu, scutirea de la plata TVA sau
scutirea de la plata impozitului pe un eventual venit realizat pani la o
anumitd suma de bani, ori alte facilitati fiscale)s reprezinta o motivatie
pentru 4,2% din populatia investigatd. Chiar daca acest procent nu
este mare, trebui acordata atentie nuantelor negative, respectiv
tendintei de a evita unele obligatii fiscale fatd de stat si manevrarea
ilicitd a unei organizatii nonprofit (organizatie care prin natura
legislatiei in baza careia a fost infiintata obliga la aceastd conditie de a
nu urmari realizarea de profit in beneficiul initiatorilor). Astfel de
situatii, odatid depistate, aduc prejudicii de imagine asupra intregului
sistem asociativ, asupra oamenilor care se dedica societitii, imagine
care se repara cu dificultate, obligdnd la noi eforturi publice de a
demonstra valoarea sectorului nonprofit si importanta acestuia pentru
societate.

Perspectiva de a infiinta un ONG in viitorul apropriat

Daci ne gandim la viitor, la evolutia sectorului asociativ, cu
precadere la acea parte constituitd din organizatii mici, locale (care s-
a dezvoltat in ultimii ani), ar trebui si luam in considerare un complex
de variabile. Ne putem intreba: Perspectiva de a infiinta o organizatie
neguvernamentald este o dorinta cu potential de realizare intr-un
viitor apropiat, sau este proiectatd pentru viitorul indepartat?
Variabila timp, poate sugera alegerea unui moment oportun pentru o
persoand, sau mai multe, de a initia actul de infiintare a unei entitati
nonprofit, insd aceasta depinde de multe alte variabile, cum ar fi:
sesizarea unei probleme ce necesiti rezolvare, existenta unei intentii
bine fondate pe asteptiri de a interveni pentru rezolvarea problemei,
stabilirea unui obiectiv clar etc.

Tot prin raportare la timp, ne-am mai putea intreba: Ce tipuri
de organizatii ar avea sanse sd fie infiintate, dacd ar exista intentia

3 Pentru mai multe detalii poate fi studiat (de exemplu) documentul ANAF —
DGRFP Brasov Reglementari fiscale privind persoanele juridice fara scop
patrimonial constituite in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatit st fundatii. Disponibil:
https://static.anaf.ro/static/10/Brasov/Brasov/asociatii_fundatii.pdf
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ca in mai putin de un an sa se ia decizia de a da nastere unui
organism neguvernamental? O perspectiva valabila pentru Romania
(prin raportare la grupul investigat), daca ar fi sd se intample acest
lucru, poate fi creionata analizand raspunsurile date de persoanele
investigate si prezentate in tabelul nr. 9.

Tabel nr. 9 — Perspective privind tipologia organizationala cu sanse de
infiintare in viitorul apropiat

Daca ar fi sa infiintati o organizatie
neguvernamentald in viitorul apropiat (sub 1
an), ce tip de organizatie ati infiinta (se alege

doar un singur rdaspuns, care corespunde

optiunilor/preocuparilor dvs. de acum)

1 | Nu as infiinta 29,39
Organizatie care sd ajute oamenii imediat ce au
nevoie (cu hrana, adapost, consiliere etc.)
Organizatie caritabil si
3 | protectoare/paternalista (care sa acorde 19,16
ajutoare, sa protejeze pe cei in nevoie)
Organizatie care se orienteaza spre producerea
de schimbari pe termen lung, care cauta

Pondere

crt. (%)

25,55

4 | abordiri alternative sau care vrea si produci 16,21
schimbarea atitudinilor decidentilor
Organizatie care sa se implice doar in politici
publice, care sd modifice legislatia, care sa

5 producd schimbarea procedurilor cu privire la 3,51
interventia sociali

6 Organizatie care sd promoveze 1.5
credinte/precepte religioase ’
Organizatii pentru protectia animalelor,

7 | sanctuar animale 159

3 Organizatie laicad (nu are legatura cu credinta 0,31
religioasa) ’

9 Alte situatii (organizatii pentru apararea 2,23

drepturilor LGBT, pentru bolnavii de cancer,
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pentru dezvoltarea tinerilor, educatie, suport
emotional (psihologie) etc

Sursa: Tabel realizat pe baza raspunsurilor oferite de participantii la
cercetarea intreprinsd in perioada . 01.06.2021 - 30.01.2023.

Se constata la nivelul grupului investigat o orientare spre
caritate, spre ajutor material al celor care se afld in dificultate (regésita
la un sfert din esantion). Este orientata spre suportul acordat imediat,
pe termen scurt, a ajuta acum cu ce este nevoie (un ajutor mic, in
obiecte, hrana, medicamente, articole de igiena etc.). Tendinta este
una paternalistd, protectoare, care presupune acordarea ajutoarelor.
Schimbarile pe termen lung, la nivelul societétii, angrenate in cautarea
unor solutii, a unor alternative de rezolvare a diferitelor probleme
sociale sunt mai putin de dorit — doar 16,21% din totalul
respondentilor aleg sa infiinteze intr-un viitor apropiat o organizatie
orientatd spre producerea schimbarilor pe termen lung, care cautd
abordiri alternative sau care vrea sa producid schimbarea atitudinilor
decidentilor, aspect care vine oarecum in contradictie cu faptul ci
respondentii sunt nemultumisi de felul in care merge societatea
(44,7% dintre participantii la studiu au declarat ci vor si produca o
schimbare 1n societate — asa cum s-a arétat in subcapitolul Motivatii
pentru a infiinta un ONG). Desigur, trebuie s avem in vedere ci
pentru a actiona in acest sens este nevoie de pregitire, de
documentare, de concentrare pe o problema; dar nu ar trebui
abandonati ideea de a analiza aceasti diferenta procentuali intre a
vrea sa schimbe societatea si a face acest lucru in viitorul apropriat
(In mai putin de un an).

Cat despre implicare la nivelul politicilor publice constatam ca
sunt si mai putine persoane dispuse si faci acest lucru intr-un timp
cat mai scurt (in viitorul foarte apropiat) — doar 3,5% au ales
probabilitatea de a infiinta o organizatie care sa se implice doar in
politici publice, care si modifice legislatia, si produca schimbarea
manierei in care se intervine la nivel social.

Aspectul religios (promovarea valorilor religioase) se
regiseste la 1,6% dintre respondenti (sau numeric, 5 persoane ar face
acest lucru in mai putin de 1 an). Elementul religios, atat de prezent in
ultimii ani in societatea romaneascd si atat de discutat in spatiul
public, are o perspectivd viitoare de reprezentare in cadrul
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organizatiilor neguvernamentale destul de slaba. Actul religios
ramane a fi, mai degraba, unul personal decat unul de promovat in
spatiul public, cel putin la nivelul persoanelor care au participat la
studiu.

Tematici, precum sustinerea unor categorii sociale bine
definite, cum sunt membrii LGBT, persoanele cu afectiuni cronice,
tinerii sau persoane care au nevoie de suport emotional sunt in atentia
a 2,23% dintre respondenti. Deducem cid problematica orientarii
sexuale sau cea privind sanitatea mentald a tinerilor 1i preocupi pe
unele dintre persoanele participante la studiu.

Pentru o parte semnificativa (aproape 30%) a respondentilor,
in viitorul apropriat, nu include ca obiectiv infiintarea unui organism
neguvernamental, fie pentru ca este proiectat un traseu profesional si
de viata care nu include aceasta perspectivi, fie nu este proiectat si
aiba loc in viitorul apropiat. La polul opus, perspectiva de a infiinta
un ONG in viitorul apropiat este in atentia a 70% dintre respondenti,
ceea ce aratd asimilarea mentald a acestui mecanism de actiune in
societate si o recunoastere a rolului atat pentru persoana, cat si pentru
societate.

A te asocia la propunerea altei persoane versus a avea
initiativa infiintarii (a fi primul care gandeste acest lucru)

Vom analiza, mai departe, infiintarea unui ONG ca efect al
sursei, respectiv problematica initiativei (cine are initiativd in relatie
cu cel/cei care accepta si se asocieze dupa ce li s-a propus acest lucru
de catre initiator. A te asocia cu cineva pentru ca acesta ti-a propus
este diferit de situatia in care se face primul pas privind infiintarea
organizatiei. In prima situatie altcineva este cel care initiazi ideea
infiintarii si, de regula, este cel mai implicat si stabileste directiile de
actiune, iar in cel de al doilea caz, se adera la ceva ce primul a initiat
(si a cdutat persoane care sa se asocieze cu el). Aceasti distinctie este
importantd, deoarece influenteazi atat activitatea organizatiei,
dezvoltarea acesteia, cat si durabilitatea in timp.

Atat timp cat ideea nasterii unui ONG se produce in contextul
unor discutii intre cateva persoane, se naste ad-hoc, fiind un produs
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de grup, atunci se poate discuta despre o stare de spirit a acestui grup
si de o participare relativ constantad si egala a tuturor membrilor.
Infiintarea organizatiei corespunde, prin comparatie, cu formarea
unui grup (din perspectiva psihosociald), indeplinind doua conditii: de
a percepe ca au tintd comund (sau preocupdri/interese comune) si
existenta relatiilor de grup bine structurate, care permit dezvoltarea
grupului, Saint-Arnaud ardtand ca vorbim de grup in cazul stabilirii
relatiilor intre cel putin trei persoane. Autorul analizeaza grupul si din
perspectiva energiei grupului sau a  climatului grupului, ca
dimensiune socio-emotivd in relatie cu atmosfera psihologica
(mentioneaza trei tipuri de climat, in functie de energia existenta: (1)
climat apatic (lipsit de energie, climat cu stare de confuzie, defensiv);
(2) climat de eficienta (cu energie suficienta si prezenta solidaritatii si
a armoniei); (3) climat de febrilitate - cu exces de energie, climat de
euforie si climat laborios (Saint-Arnaud, 2001, pp. 266-302). Consider
cd 1n cazul existentei climatului de febrilitate, sunt sanse mari si se
nasca Intr-un grup ideea de a infiinta o organizatie pentru a interveni
la nivel social.

In cazul in care dorinta apartine unui singur individ, iar acesta
cauta persoane (adesea prietenii, colaboratori etc.) carora le prezinta
ideea de a pune bazele unui organism neguvernamental, ceilalti, care
accepta, au motive sau interese care pot fi diferite de cele ale
initiatorului. In aceste situatii, in functionarea viitoare a organismului
infiintat, pot sa se inregistreze situatii diverse: de implicare a tuturor
persoanelor asociate sau de implicare limitatd a unora (nu au
suficientd motivatie sa participe activ) ori chiar neimplicare, fiind
prezenti doar dacd initiatorul 1i solicita pentru incheierea unor
documente ale organizatiei (rapoarte, bilant contabil etc.) sau in
anumite actiuni ale organizatiei.

Pentru a analiza fenomenul asocierii din perspectiva
propunerii de asociere ficuta de o alta persoand (initiator) a fost
adresatd participantilor la studiu intrebarea Dacd cineva v-ar
propune sd va asociati cu el/ea pentru a infiinta o organizatie
neguvernamentald, ati accepta?. Disponibilitatea de asociere se arati
a fi mai mare decat aceea de a initia, de a pune bazele (vezi figura nr.
11), aspect demonstrat de riaspunsurile date de 221 de persoane (din
313) care sunt dispuse si se asocieze, ceea ce reprezinta 70,6%, spre
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deosebire de 201 care ar fi dispusi sd puna bazele (a initia) unui ONG
(a se vedea Graficul nr. 10 — Disponibilitatea pentru infiintarea unui
ONG).

Daca cineva v-ar propune sa va asociati cu el/ea
pentru a infiinta o organizatie neguvernamentala ati

accepta?

29,4%
I ——— 70,6%
0 50 100 150 200 250

Nu mDa

Figura nr. 11 - disponibilitatea de asocierea (la solicitarea cuiva) pentru
infiintarea unui ONG (Sursa: grafic realizat pe baza raspunsurilor
oferite de participantii la cercetarea intreprinsd in perioada
01.06.2021 - 30.01.2023).

Acest aspect poate fi explicat prin existenta unei parti a
populatiei care se percepe ca nefiind capabila sa gestioneze un
demers inceput de ele insele, dar sunt dispuse sa sustina pe
altii care fac primul pas, fapt afirmat intr-un paragraf de mai
sus.

Ce ne face sa actionam in societate?

Preocupari, dorinte si alti determinanti ai actiunii

O serie de factori ghideaza viata persoanelor, de la nevoi,
dorinte, conditii de viatd, resurse, mentori etc., panid la valori,
credinte, ideologii si aspiratii personale sau sociale. In aceasti lucrare,
nu va fi abordatd actiunea sociald in complexitatea sa ca fenomen
social, insa voi face trimitere la definitia oferita de Ion Ungureanu, din
care reiese ci aceasta este, in primul rand, o activitate umané (dar una
semnificativa) in raport cu un element al societitii, stabilindu-se o
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relatie bidirectionald privind determinarea vietii sociale sub aspectul
locului, rolului si functionalitatii acelei componente (Zamfir si
Vldsceanu, 1993, pp. 16-18). Mi voi opri asupra unor factori care
determini aceast actiune la nivel societitii. in procesul de stabilire a
relatiilor sociale, indivizii umani sunt prezenti in societate indeplinind
roluri si beneficiind de statusul lor. Insi, in unele imprejuriri,
discutam despre o serie de dificultiti in realizarea obiectivelor
individuale sau de grup, dificultati care vin din partea societatii.

Se naste astfel dorinta de a depasi obstacolele si in functie de
oportunititile existente, individul uman actioneazd pentru a gasi
solutii care conduc la atingerea obiectivelor sale. Dorinta reprezinta
una dintre conditiile punerii in miscare a persoanelor sau grupurilor
spre a raspunde nevoilor sau realizarea obiectivelor, fiind ,cel mai bun
lucru” urmarit de persoand, iar pentru ca sa se transforme in actiune,
dorinta trebuie si interfereze cu oportunititile (setul de optiuni sau
mijloace pe care individul le alege) (Elster, 2013, pp. 163-174).

In cadrul studiului empiric derulat, s-a acordat atentie
dorintelor pe care le au persoanele, in special acele dorinte care
primeaza si care le influenteaza alegerile (viata), considerand c3,
atunci cand acestea nu sunt realizate, ar putea genera cel putin o
actiune in societate (individuald sau in grup). S-a ciutat raspuns la
intrebarea: Care sunt dorintele direct legate de preocupdri sau nevoi
la nivelul societdtii romanesti? In tabelul nr. 10, este prezentati o
ierarhie a acestora, asa cum au rezultat din analiza raspunsurilor date
de participanti la studiul sociologic (au avut de ales dintr-un set de
raspunsuri prestabilite, cu posibilitatea de a adduga altele):

Tabel nr. 10 — Dorinte care corespund preocupdrilor sau nevoilor
romdanilor

Nr. | Dintre dorintele de mai jos, care corespunde | Pondere (%)
crt. | cel mai bine preocuparilor/nevoilor dvs. din total
(care va ghideaza viata)? respondenti
1 | Si ajut oamenii care au diferite probleme 49,2
2 | Sd ma implic in societate 34,8
3 | Sd schimb ceva in societate 31,3
4 | Safiu activ, vreau si fac ceva in viati 26,5
5 | Sa desfasor actiuni caritabile 23,6
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7 | Sa imi spun punctul de vedere 11,8

8 | Sa promovez valorile laice in care eu cred 7,3
Sa promovez valorile religioase in care eu

9 5,8
cred

10 | Sa schimb sistemul de educatie roménesc 0,3

11 | Sé fiu fericit 0,3

12 | Vreau sa-mi realizez potentialul intelectual 0,3

13 | Nici una/nu stiu/nu vreau 1,91

Sursa: tabel realizat pe baza raspunsurilor oferite de participantii la
cercetarea intreprinsd in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023.

A ajuta oamenii care se confrunti cu dificultati este cea mai
prezentd dorinta dintre cele stabilite in formularul de culegere a
datelor — 49,2% dintre cei care au rdspuns au aceasta dorinta. Dorinta
de implicare in societate este prezenta la 34,8% dintre respondenti, iar
dorinta de a se implica cu intentia de a produce o schimbare la nivelul
societatii este prezentd la 31,3% din grupul supus analizei. A-si face
auzitd opinia, a-si spune punctul de vedere este o nevoie pentru doar
11,8% dintre cei intrebati, ceea ce ne face sa credem ci ajutim, dar nu
exprimam vocal dorinta de a schimba ceva, de a semnala public o
disfunctie a sistemului (ajutam in ticere, consolam, dar nu trecem la
nivelul urmator - de a actiona in sensul producerii schimbarilor).
Promovarea valorilor laice (egalitate intre sexe, drepturi si libertiti
etc.) si promovarea valorilor religioase inregistreaza diferente mici:
7,3% dintre respondenti aleg prima situatie iar 5,8% dintre
participantii la studiu o aleg pe cea de-a doua.

Au fost persoane care au preferat si adauge raspunsuri care se
referd la un alt aspect, pe care l-au precizat: dorinta de a schimba
sistemul de educatie; o altd persoana isi doreste si fie fericita, iar alta
isi doreste séd-si creasca potentialul intelectual. Nu le detaliem, cici
toate trei situatii au nevoie de dezbateri adanci, cici educatia (atat ca
sistem, cat si ca valoare umand) este esentiald, daca o corelam cu
preocuparea de a creste un potential intelectual (potential, care, bine
utilizat, ar putea produce schimbari sociale) si a atinge fericirea, o
valoare cu multiple fatete, spre care fiecare individ tinde si care
alimenteaza energetic atat individul uman, cat si o masa de oameni (si
putem vorbi de fericire colectiva? In ce conditii?).

130



Aspecte sociale actuale care determina actiunea sociala

Pornind de la constatarea ca se doreste schimbarea societatii
si ca acest aspect este un inalt motivator pentru actiunea prin asociere
intr-un ONG, aprofunddam demersul cu scopul de a identifica acele
aspecte percepute ca necesar de a fi schimbate sau asupra carora ar
trebui sa se intervina. Daca s-a dovedit a fi usor sa se mentioneze
diversitatea aspectelor disfunctionale existente la nivelul societitii
romanesti, in schimb, a fost destul de limitata oferta de solutii, din
partea respondentilor, pentru a remedia aceste problematici ce
afecteazd bunul mers al societitii si, implicit, al satisfactiei cu viata
sociald a persoanelor.

Actiunea orientatd cdatre problematici sociale

In tabelul nr. 11 sunt prezentate acele aspecte ale societitii
romanesti actuale care i-ar determina pe cei care au participat la acest
studiu sd actioneze. Subliniez ca este vorba de ceea ce este perceput in
prezent ca determinant al actiuni; in paginile anterioare au fost
prezentate dorinte (care se corelau cu interesele lor). De data aceasta,
discutdm despre acele aspecte exterioare lor, cele din societate, fata de
care ar reactiona. Pentru identificarea aspectelor care afecteaza viata
de zi prezenta si care declanseaza la nivelul unui individ o reactie, am
inclus in cerinta expresia ,la ora actuala”.

A rezultat ca in momentul derulirii studiului aproape un sfert
dintre respondenti (23,96%) nu ar actiona in niciun sens, fie ¢ nu sunt
aspecte sociale care sa-i afecteze, fie nu vor (pur si simplu), fie au alte
obiective spre care isi canalizeaza preocuparile. La acestia, se adauga
cei care nu au oferit nici un raspuns 7,7%. Restul, de 69,28%, au
recunoscut ca existd aspecte care ii determind sd actioneze (dintre
acestia, un numar de 26 de persoane s-au marginit la a da raspuns
afirmativ, fara a oferi detalii sau au precizat ca sunt multe aspecte de
acest fel).
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Tabel nr. 11 — Aspecte ale societdtii care determind actiunea
persoanelor in sensul corectiei

N La ora actuala sunt aspecte in societate Pondere (%)
ort. care v-ar determina sa faceti ceva? din total
Care sunt acelea? respondenti
1 | Nusunt/nu as face 23,96
2 | Problematicile sociale 26,19
3 | Educatia/cultura 11,18
4 | Valorile/normele incorecte/starea de spirit 9,58
Da (fara a face alte preciziri pentru 8
5 justificare sau exemplificare) 30
6 | Mediul 6,70
Ineficienta institutiilor publice /
7 administratia publicd + deciziile %75
8 | Religia 0,95
9 | Influentarea comportamentelor sociale 0,63
10 | NR 6,70

Sursa: tabel realizat pe baza raspunsurilor oferite de participantii la
cercetarea intreprinsd in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023.

Problematicile sociale sunt cele care detin suprematia in
clasamentul aspectelor care determini intreprinderea unei actiuni din
partea romanilor. Au atras atentia urmatoarele aspecte sociale: saricia
si hranirea insuficientd (foametea); problematica copiilor aflati in
dificultate; violenta domesticd si situatia femeilor abuzate, inclusiv
agresarea in spatiul public a acestora; discriminarea; persoanele fara
adapost (oamenii strizii); tulburarile psihice si persoanele cu
dizabilitati, precum si aspectele privind sdnatatea mintala; aspectele
privind aplicarea legislatiei (perceputa ca defectuoasd) si modul in
care reactioneazi autorititile publice fatd de aceste probleme sociale
(indiferenta etc.); problematica locurilor de muncd; dificultitile cu
care se confruntd tinerii; aspectele privind ingrijirea batranilor;
persoanele dependente de substante si nevoia de servicii pentru
acestea; inegalitatea de sanse sau nedreptatea sociali si problematica
refugiatilor (a se urmari figura nr. 12).
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Saracia si

foametea
. Violenta
Imbatranirea domestica
satelor /femei
abuzate
N s
Fenomene
sociale care
declanseazd
actiunea
= - ""-.._._._‘
Nedreptatea — sociald de Diserimi
sociala interventie iscriminarea
. Legislatia/
Locurile de I
munca reactiile
autoritatilor

Figura nr. 12 - Ansamblul problemelor sociale percepute in prezent de
romdani (Sursa: schemd realizatd pe baza raspunsurilor oferite de
participantii la cercetarea intreprinsd in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023).

Sdracia a fost mentionatd de cei mai multi respondenti.
Romaénii considera ca sidracia este o problemid care afecteaza
populatia; nu vorbim de o siricie generalizata, ci de una prezenta in
unele zone sau care afecteaza unele categorii sociale (cum sunt tinerii
si copii). Consecinta sdraciei este foametea si, in unele situatii, se
adauga lipsa educatiei, a igienei.

Violenta domestica/femeile abuzate impune, in perceptia
celor investigati, nevoia de protectie a femeilor care traiesc intr-un
mediu toxic, care nu se simt in siguranta in propria lor familie, fapt ce
trezeste la unele persoane preocuparea de a organiza un loc in care
aceste femei si fie gizduite si protejate. Este semnalati si problema
agresiunii femeilor (verbal sau fizic) in spatiul public de citre barbati,
fiind invocate cerinte pentru intreprinderea unor masuri (,sa se ia
atitudine”).
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Discriminarea este vazuta in diferitele aspecte ale sale, de la
discriminarea minoritatilor (etnice si sexuale), izolarea sociala a
persoanelor cu cerinte educationale speciale, discriminarea copiilor
sau femeilor, pana la discriminarea fatd de comunitatea LGBTQ+ ori
rasismul. Accentul interventiei se pune, in acest caz, pe acele actiuni
care au ca rezultat integrarea persoanelor apartinand categoriilor
enumerate mai sus, a grupurilor minoritare, in societate si
promovarea principiului asigurarii egalitatii de sanse.

Legislatia sau reactiile autoritdatilor constituie un alt punct
sensibil la nivelul societitii, considerandu-se ca legile sunt
interpretate in mod eronat, cd lipsesc servicii de -calitate in
administratia publicd, este semnalati lipsa serviciilor sociale in
mediul rural. Sectorul sinatate este unul des criticat de respondenti si
se propune ca solutie dotarea cu aparatura performanti a unitatilor
spitalicesti. Cetatenii care se adreseaza autorititilor statului simt ca
acestea sunt indiferente si lipsite de empatie in relatia cu ei.

Problematica locurilor de muncd este mentionata de un
numar mic de persoane, semnalandu-se lipsa locurilor de munci si,
implicit, existenta persoanelor care nu au loc de muncd, dar si
problematica celor care au un job dar care sunt prost platiti (salariile
sunt mici). De asemenea, a fost consemnati problematica angajarii
persoanelor fara studii, in sensul reducerii sansei de angajare a celor
care au nivel precar de instruire. Nedreptatea sociald este semnalatd
ca aspect general, prezentd la nivelul societatii, afectand categorii
sociale diverse — fenomen care se naste din nerespectarea principiilor
democratice si incilcari ale drepturilor omului.

A mai fost subliniatd problema satelor imbdtranite, cu o
populatie a cdrei varstid si a ciror nevoi ridica probleme sociale
semnificative; sunt percepute ca abandonate. O idee de salvare a lor,
avansatd in cadrul acestui studiu, este de a fi amenajate pentru a fi
incluse in circuitul turistic.

Ce ar face respondentii pentru rezolvarea problemelor pe care
le-au mentionat? Doar unele persoane au prezentat un mod prin care
s-ar putea interveni (ce ar face acestea pentru a rezolva problematica
resimtitd). Ciile de rezolvare (modurile de actiune) sunt redate mai jos
(folosind expresiile folosite de respondenti):
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Moduri de actiune:

(1) ajutorarea persoanelor in situatii de criza; ,,sa se ofere mai multe
servicii psihologice gratuite” (femeie, cu varsta cuprinsa intre 18 si 29
de ani, studenta, rezidenti in mediul urban, Regiunea Sud-Vest);

(2) ,in unele zone ale Romaniei, unde este siracie, as incerca sa reduc
aceasta discrepanta prin utilizarea eficientd a banilor publici, pentru a
combate siracia” (femeie, cu varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani,
studii superioare, salariatd, rezidenti in mediul rural, Regiunea Nord-
Est);

(3) ,,proiecte realiste pentru tineri, care au potential, dar nu au sprijin
suficient din partea familiei” (masculin, cu varsta cuprinsi intre 40 si
49 de ani, studii superioare, salariat, rezident in mediul urban,
Regiunea Sud-Est) pentru a rezolva problema saraciei;

(4) ,pentru femeile agresate, copii defavorizati, oamenii strazii,
persoanele dependente de alcool as ciuta mai multe surse de finantare
ca sa le pot oferi beneficii si servicii in concordantd cu nevoile lor”
(femeie, cu varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani, studenti, rezidenta in
mediul urban, Regiunea Nord-Est);

(5) pentru copiii defavorizati ,as oferi resurse materiale si consiliere
pentru a reusi in viatd” (femeie, cu varsta cuprinsa intre 18 si 29 de
ani, studii superioare, salariati, rezidenta in mediul urban, Regiunea
Vest);

(6) ,in societatea de astizi sunt multe aspecte negative, dar ce as
schimba eu ar fi "sdracia", lipsa resurselor. As incerca sa creez o
asociatie care sa ofere oamenilor posibilitatea de promovare, de a le
oferi posibilitatea de cunoastere” (femeie, cu varsta cuprinsi intre 18
si 29 de ani, studentd, cu rezidenta in mediul rural, Regiunea Sud-
Muntenia);

(7) ,in cazul siraciei care a atins cote maxime din cauza ignorantei
celor aflati la conducerea tarii, as incerca, impreuna cu alti oameni
care au aceleasi aspiratii ca mine, sd ajutdm acesti oameni prin a le
oferi tot ce au nevoie pentru a trai o viatd mai buni” (femeie, cu varsta
cuprinsa intre 18 si 29 de ani, studentd, rezidenta in mediul urban,
Regiunea Sud-Muntenia);
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(8) pentru ,,oameni abuzati si femei as vrea sa creez un loc care si le
permita sa plece din mediul toxic in care triiesc si sid se simtid in

sigurantd” (femeie, cu varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani, studenta,
rezidentd in mediul urban, Regiunea Vest);

(9) ,lipsa serviciilor de calitate oferite persoanelor vulnerabile,
absenta sprijinului psihologic, conditiile de trai dificile pentru mare
parte a populatiei pot fi rezolvate prin oferirea de servicii de imediata
necesitate (hrani, medicamente, cazare etc.). As ajuta persoanele
vulnerabile sa aiba acces la serviciile psihologice si medicale necesare
in mod gratuit, as ajuta persoanele sa isi gaseasca un loc de munca”
(femeie, cu varsta cuprinsi intre 18 si 29 de ani, studenti, rezidenti in
mediul urban, Regiunea Nord-Est); ,as contribui la strangerea de
fonduri pentru mediile defavorizate” (femeie, cu varsta cuprinsi intre
18 si 29 de ani, studentd, rezidentd in mediul urban, Regiunea Nord-
Vest)

(10) ,as infiinta un ONG pentru reducerea stigmatizarii in ceea ce
priveste tulburarile mintale” (femeie, cu varsta cuprinsa intre 18-29 de
ani, studenta, rezidenta in mediul urban, Regiunea Nord-Vest);

(11) ,semnalez lipsa accesibilititii la servicii de sdnétate mentala
pentru publicul larg. As incerca sa contribui la aceasti problema prin
voluntariat/colaborare cu ONG-uri care au acest scop” (femeie, cu
varsta cuprinsi intre 18 si 29 de ani, studii superioare, salariati,
rezidentd in mediul urban, Regiunea Nord-Vest);

(12) ,,as mari ajutorul social, pentru ca mi se pare o suma mizerabila
din care e imposibil si traiesti” (femeie, cu varsta cuprinsa intre 18 si
29 de ani, studenti, rezidenta in mediul rural, Regiunea Sud-Est) ;

(13) »as actiona asupra violentei in familie. Cred ci o cauzi pentru care
as lupta este alfabetizarea copiilor din mediile defavorizate. In acest
sens, as vrea sa dezvolt un ONG” (femeie, cu varsta cuprinsa intre 18
si 29 de ani, studentd, rezidenta in mediul rural, Regiunea Bucuresti-
Ilfov);

(14) ,schimbarea in bine a sistemului sanitar, dar si al celui de
asistenta sociald” (femeie, cu varsta cuprinsi intre 18 si 29 de ani,
studii superioare, salariata, rezidentd in mediul urban, Regiunea
Bucuresti-Ilfov);
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(15) ,as actiona pentru protejarea femeilor, a persoanelor LGBTQ+
prin deschiderea unor centre, precum si prin derularea unor programe
de educare a populatiei generale” (femeie, cu varsta cuprinsa intre 18
si 29 de ani, studenta, rezidenta in mediul urban, Regiunea Nord-Est).

(17) ,as face programe pentru elevi, de tipul celor after school” pentru
a rezolva ,educatia deficitara” (femeie, cu varsta cuprinsa intre 18 si
29 de ani, studenta, rezidentd in mediul urban, Regiunea Centru);
sactiune prin programe pentru dezvoltarea tinerilor pe diferite
paliere” (barbat, cu vérsta cuprinsd intre 18 si 29 de ani, studii
superioare, administrator al propriei afaceri, rezident in mediul
urban, Regiunea Bucuresti-Ilfov); ,as sustine promovarea tinerilor
care tind la ocuparea functiilor de conducere ale tarii” (barbat, cu
varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani, studii liceale, liber profesionist,
rezident in mediul urban, Regiunea Bucuresti-Ilfov)

(18) ,as produce schimbiri la nivelul educatiei si problematicii
banilor, precum si a unor teme legate de societate (...)” (barbat, cu
varsta cuprinsi intre 18 si 29 de ani, student, rezident in mediul rural,
Regiunea Sud-Est”

Constatam ca si in cazul solutiilor oferite existd o atitudine
specifica celor care au beneficiat de un regim al unui stat paternalist —
prin care sa se dea ajutor acum, in bani, alimente si cateva servicii.
Niciun respondent nu si-a pus problema educirii unei natiuni, a
schimbarii de paradigma privind atingerea bunéstérii prin dezvoltarea
persoanelor, prin dezvoltarea de abilitati, de capabilitati, prin
invitarea de a gestiona resurse, astfel incat sa nu mai fie dependent
de ajutor, si, mai ales, sd nu se mai gandeasca, la nivel de societate, din
perspectiva oferirii ajutorului si a acordérii de bunuri din mila (a fi
caritabil), ci din perspectiva dezvoltarii ca persoand, a evolutiei, a
cresterii capacititii de a rezolva probleme. O persoand a atins,
tangential, interventia in sfera educatiei (fird a detalia), legind
aceastd problematicd de cea a banilor si a societatii, desi au mai fost
respondenti care au mentionat tema educatiei, dar nu au precizat si un
mod de actiune pentru a o rezolva. Gandirea, sesizata la nivelul
grupului analizat, este la scard micd, implicind interventie imediata
(sprijin, consiliere, ajutor social etc.), si nu existd o gandire in
perspectiva, strategica.
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Indicatorul educatia sau/si cultura include itemi privind
educatia deficitara, nevoia de abordare realista a programelor scolare
de cétre decidentii din minister, necesitatea programelor de tip after
school, rata mare a analfabetismului, dependenta digitald, mentalul
colectiv privind educatia, accentul scizut pe sport si cultura, educarea
societatii cu privire la sectorul social si politic, ignoranta (manifestata
intre oameni), lipsa educatiei in zonele sarace si, ca urmare, lipsa unei
perspective in viitor, educarea/informarea tinerilor pentru a se orienta
profesional si a alege un drum in viata.

Aspectele societitii care privesc setul de valori, norme sau
stare de spirit sunt semnalate din perspectiva unor insusiri umane,
precum rautatea, prostia, nepisarea si, per ansamblu, atitudinea
persoanelor fata de cei din jur, disponibilitatea redusa a unora de a-si
»ajuta aproapele”. Este mentionat ,modul de gandire” ca obiect al
interventiei, iar una dintre persoanele participante la studiu subliniaza
lipsa credintei in Dumnezeu. Starea de spirit si dezvoltarea propriei
persoane (,imbunatatirea de sine”) sunt mentionate, atat ca valoare
generala, cat si ca obiect al introspectiei (una dintre persoane fiind
preocupata de propria stare de spirit, in aceste conditii fiind motivata
sd actioneze in sensul imbunitatirii acesteia), la care se adaugi
preocuparea pentru cunoasterea de sine, cresterea increderii si
gestionarea relatiilor cu ceilalti.

Preocupirile legate de protectia mediului constituie un factor
semnalat ca nevoie de actiune in societate, fiind subliniate
urmatoarele aspecte: incilzirea globala, poluarea, infrastructura verde
alterata, defrisdrile ilegale, problema padurilor si a spatiilor verzi,
consumul exagerat al unor resurse care conduce la limitarea resurselor
planetei. Spatiul urban se afld, de asemenea, in atentia unor persoane,
acestea indicand: mizeria de pe strazi si neglijarea colectarii deseurilor
stradale, cainii vagabonzi si problemele pe care le ridica acestia, abuzul
asupra animalelor. Se considerd c& trebuie acordatid atentie
conceptului de environment si promovarea schimbérilor din mediul
apropiat oamenilor, care sa incurajeze comportamente sanatoase din
punct de vedere social si individual (sunt propuse unele cii de actiune,
cum ar fi plasarea mai multor cosuri de gunoi pentru a incuraja
conduita de a arunca gunoiul la cos; amenajarea mai multor spatii
verzi, pentru a contribui la cresterea sanatatii mintale, organizarea de
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evenimente unde sa se ofere carti gratis sau amenajarea unor spatii de
lectura pentru incurajarea cititului ori existenta unor spatii de
socializare in care si fie blocat semnalul de la telefon (in situatii
extreme) pentru cresterea interactiunilor sociale autentice.

Problematica este si perceptia autoritatilor publice,
respondentii mentionand ineficienta institutiilor
publice/administratiei publice si deciziile luate de acestea. Au fost
mentionate ca arii care determina actiunea in societate aspectele
negative cu referire la guvern, cum ar fi: taxele, coruptia, spélarea
banilor, ,minciunile politice” sau implicarea ineficienta a autoritatilor
si modul in care sunt elaborate si implementate deciziile.

Actiunea orientatd cdtre categorii sociale

Categoriile sociale mentionate de cétre participantii la studiu
sunt diverse: de la copii, la tineri, persoane fiara adapost sau batrani.
Aceste categorii mentionate ne arata nivelul cunoasterii acestora de
catre o parte a populatiei din Roméania. Categoriile sociale identificate
sunt prezentate in figura nr. 13.
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Copii aflati
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e \

Persoane cu
tulburari psihice /
cu handicap /
sanatate mintala

Tineri

Figura nr. 13 — Categorii sociale care au nevoie de interventie. (Sursa:
schema realizata pe baza raspunsurilor oferite de participantii la cercetarea
intreprinsd in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023).

Copiii aflati in dificultate sunt o categorie fatid de care existi o
sensibilitate ridicatid, manifestatd cu precadere pentru: copii cu
dizabilitdti, copii din mediul rural (medii defavorizate), copii din
centrele de plasament (institutionalizati), copii din familiile cu
probleme (cu violentd domesticd, dezorganizate, fard adipost etc.),
copii abuzati sau copii care au abandonat scoala. Problematica
persoanelor varstnice (,batranii”) ridica doua aspecte: tratamentul
corespunzator al acestora, cel putin in Romania, si situatia batranilor
abandonati. Persoanele fara addpost, respectiv oamenii strazii,
reprezinti o problemid pentru societate din perspectiva celor
investigati, ceea ce ar determina actiunea lor in vederea rezolvarii
acestei probleme. Persoanele cu tulburari psihice, cu handicap sau cu
probleme de sdndtate mintald prezinta interes din perspectiva
modalitatii in care sunt tratate si integrate (in special, persoanele cu
boli mintale sau tulburari de personalitate), sesizandu-se faptul ca
sistemul romanesc are carente mari in ceea ce inseamna sustinerea
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persoanelor cu dizabilitati. Problematica sanatatii mintale este
mentionata in egald masura. Problematica tinerilor este semnalata
sub aspectul absentei informarii tinerilor in alegerea unui domeniu de
studiu si a unui drum in cariera (serviciile de orientare profesionala
sunt insuficient dezvoltate), lipsa unor alternative reale de dezvoltare
personald si educatie non-formala care sa compenseze lipsa educatiei
care ar trebui ficuta acasa si la scoala. Tinerii se confrunti cu aspecte
sociale privind educarea si formarea (sisteme/centre de asistare,
specialisti, oportunititi etc.). Ei percep cd se confruntd cu lipsa
interesului concret orientat spre indeplinirea nevoilor tinerilor din
partea celor din jur. Problematica delincventei juvenile a fost
semnalatd, de asemenea. Unul dintre respondenti propune ca tinerii
sa fie promovati, incurajati si si li se faciliteze accesul la ocuparea
functiilor de conducere ale tirii, ca un considerent al participarii la
decizie a unei persoane care intelege problematica tinerilor.
Persoanele dependente de substante — substante interzise si alcool —
constituie o altd problematica ce intra in atentia societitii. Actiunile
orientate catre aceste categorii sunt necesare, iar aceste persoane au
nevoie de servicii in vederea renuntirii la adictii. Problematica
refugiatilor, ca urmare a conflictului armat ruso-ucrainian declansat,
pune Romania in situatia de a rdspunde nevoilor lor. Necesitatea
actiunilor neguvernamentale, orientate cétre aceasta categorie,
constituie un motivator al initierii de interventie organizata.

Aceastd vasta problematici, prezentata mai sus, pornind de la
perceptiile participantilor la studiu, sustine perspectiva lui H. Binder-
Aviles de a reactiona la marile provocari, acestea putand fi rezolvate
prin inceperea actiunilor locale, chiar dacid la scard micd (Binder-
Aviles, 2012, p.7). Experientele personale sunt stimulatoare si asa cum
se aratd Intr-un studiu realizat in Spania, interesul pentru infiintarea
de ONG-uri sau de a adera la unele deja infiintate existi, iar domeniile
de implicare sunt protectia mediului, drepturile omului sau
problemele de sidnitate ale populatiei (del Toro, 2023, p. 599),
domenii semnalate si de respondentii romani. Ins#, considerim ci
implicirile punctuale nu sunt suficiente, cici, pentru a ajunge la
bunistarea sociala la nivel national (spre care aspira cei din grupul
investigat) sunt necesare abordari globale.
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Capitolul VI

Cateva caracteristici privind relatia dintre societate si
sectorul neguvernamental

Cunoscut fiind faptul cd asocierile dintre oameni orientate
spre acordarea ajutorului, asocieri care au evoluat in timp sub
presiunea rigorilor societétii, a normelor de drept si a drepturilor
fundamentale ale omului, constituind un intreg sector (sectorul
nonprofit, sau, altfel denumit, sectorul neguvernamental), ne
intrebam, desigur, ce are de castigat societatea in ansamblu din
existenta acestor structuri si, mai ales, din conturarea unei mari
entititi sociale (categorie sociald) care cuprinde toate aceste asocieri
(asociatii si fundatii). La ora actuala, sectorul neguvernamental are un
volum mare de unititi (a se urmari tabelul nr. 12), unele active,
functionale, altele in stare latentd, iar altele inactive.

Persoane juridice non-profit R .
Nr. R . N . Nr. in registru
ort inregistrate in Registrul la 23 noiembrie 2023
) National ONG
1 Asociatii 114 638
2 Fundatii 20 733
3 Federatii 1597
4 Uniuni 798
5 Persoane juridice straine 37
Total persoane juridice
N . 137 803
inregistrate

Tabel nr. 12 - Persoane juridice in Registrul National ONG in Romania
(Sursa: Date extrase din Registrului National ONG, accesat in data
23.11.2023)
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Pentru a ne face o idee privind dimensiunea acestui sector, o
putem compara cu numairul intreprinderilor active in Romania (din
sectorul economie) care, in anul 2015, ajunsese la 513.989 unititi,
crescand anual, ajungand, in anul 2021, la un numar de 653.867 de
intreprinderi active Iinregistrate 1in Registrul statistic al
intreprinderilor (la data de 23.11.2023)*. Este necesar de mentionat ca
Registrul National ONG contine si acele persoane juridice care nu mai
sunt active (sunt dizolvate), pe cind Registrul statistic al
intreprinderilor cuprinde unititile active.

La ce foloseste sectorul neguvernamental si, mai ales, cum va
evolua el in timp? Care sunt castigurile societatii romanesti? Pentru a
raspunde la aceste intrebari trebuie sid luim in considerare o
multitudine de factori, printre care: (1) semnificatia (valoarea) pe care
o atribuie cetdtenii acestor entitati sociale (cici, atat timp cat
majoritatea cetdtenilor le vid ca instrumente de a rezolva unele
probleme sociale si le valorizeaza conferindu-le atribute pozitive, ele
vor fi tratate ca atare si vor reprezenta o alegere pentru acele persoane
preocupate de rezolvarea problemelor si participarea la dezvoltarea
societatii); (2) rolul atribuit acestora (daca sunt vazute doar cu rol de
socializare sau si ca instrumente de semnalare a unor erori in
societate, de corectare, de reglare sociald); (3) increderea acordata,
respectiv credibilitatea (atat timp cat nivelul de incredere este ridicat,
existd o mare disponibilitate de a se implica in actiunile acestora, de a
sprijini activitatile lor si chiar de a pune bazele infiintarii unei
organizatii pentru a alege propria cale de actiune in societate) sau (4)
impactul acestora in viata oamenilor, in societate, impact méasurat
prin schimbirile produse etc.

In functie de aceste situatii, sectorul neguvernamental se
poate dezvolta sau nu, dar cert este cd oamenii simt nevoia sa se
asocieze si, chiar daca nu intreaga populatie, cel o putin o parte din ea,
este preocupati sa faci ceva pentru societate si si se implice, alocand
timpul personal si resursele pentru a sustine societatea (ceea ce in
paginile anterioare am numit sustinerea unei cauze).

1 Registrul statistic al intreprinderilor este disponibil in baza de date Tempo
Online a INS - Institutului National de Statistica.
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Valoarea atribuita sectorului neguvernamental

Din cercetarea intreprinsa, putem extrage unele idei care ne
oferd o imagine a valorii pe care respondentii o dau organizatiilor
neguvernamentale, valoare construita pe baza reprezentarii lor sociale
asupra acestor structuri, reprezentare sociald inteleasa ca fenomen
prin care oamenii inteleg si comunicd, ,un mod care creeazi atat
realitatea cat si simtul comun” (Moscovici, 1995, p. 184). Modul in care
au definit sectorul nonprofit, rolurile pe care le-au atribuit acestuia,
disponibilitatea de a se implica, fie ca voluntari, fie chiar ca initiatori
(fondatori) de organizatie etc. conduc la cateva observatii legate de
semnificatia acestora.

Valoarea, acceptati aici ca fiind ,,motivul tuturor actiunilor,
deci al intregii vietii sociale” (Andrei, 1973, p. 246), este strans legata
de maniera in care individul pozitioneaza acest sector printre celelalte
valori ale sale (cum sunt demnitatea, participarea, onestitatea,
vecinatatea, prietenia etc.). A te implica in societate prin intermediul
organizatiilor neguvernamentale, capita valoare. Aceasta valoare se
intdreste ca urmare a recunoasterii rolului acestui sector, a validarii
acestuia prin actiuni proprii si obtinerea de rezultate si prin acceptarea
impactul pe care il produc in societate, dar si a efectului pe care il au
in viata personala a indivizilor. Este, astfel, recunoscut rolul implicarii
in societate de factor al dezvoltirii si de instrument pentru rezolvarea
unor probleme sociale. Astfel, individul valorizeaza structurile
neguvernamentale, conferindu-le atribute pozitive. In anumite
circumstante reprezentid o alegere pentru acele persoane preocupate
de rezolvarea problemelor si de participarea la dezvoltarea societitii.
O alti valoare atribuitid organizatiilor neguvernamentale este aceea ca
reprezintd o forma de solidaritate (bazata pe altruism, pe principiul
interventiei, a ajutorului etc.) si, este un reglator al vietii
administrative, a vietii publice, in tot ceea ce presupune relatia dintre
individ si societate; organizatiile neguvernamentale sunt, dintr-un
anumit punct de vedere, un intermediar (reprezintd interesele
cetdteanului, interesul public, in relatia cu autoritatea care vegheaza
la functionarea sistemului administrativ) ceea ce 1i confera valoare
ridicata.
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Figura nr. 14 - Valori atribuite sectorului neguvernamentale (Sursa: schema
realizata pe baza ridspunsurilor oferite de participantii la cercetarea
intreprinsa in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023).

Daca avem in vedere mentiunea din raportul Friedrich-Ebert-
Stiftung, conform caruia intr-o democratie sociala valorile
fundamentale sunt ,libertatea, egalitatea si solidaritatea” (Gombert,
T. et al.,, 2015, p. 11), constatim punctul comun, solidaritatea. In
studiul intreprins pentru aceasti lucrare a reiesit aplecarea grupului,
cu preciadere, spre a ajuta pe altii, a participa la rezolvarea unor
problemele ale grupurilor/persoanelor aflate in dificultate, acestea
fiind expresii ale solidaritatii.

Sectorul asociativ si media roméineasca

Modul in care sunt prezentate in presa actiunile organizatiilor
neguvernamentale influenteazd imaginea pe care si-o formeazi
publicul larg despre acestea. L. Andrei arita ci, in conditiile unei slabe
reprezentdri a presei libere si a unei impartialitati limitate,
organizatiile neguvernamentale (si autoarea se referd in special la
organizatiile de mediu) sunt cele care scot la iveald aspecte ale
administrarii deficitare. In acelasi timp, autoarea arati c#, uneori,

145



presa a contribuit la alterarea imaginii unor organizatii, minimalizand
cauza pentru care acestea luptau (Andrei, 2016, p. 224). Continuand
ideea exprimatd mai sus, a rolului presei in prezentarea actiunilor
ONG-urilor destinate populatiei, vom constata ca sunt prezente cateva
atitudini ale presei:

(1) de prezentare a activititilor si rezultatelor interventiei
organizatiilor neguvernamentale dintr-o perspectiva pozitiva (sunt
prezentate activitdtile organizatiillor, modul lor de actiune,
schimbarile produse, rezultatele obtinute, beneficiile pentru
persoanele asistate etc.), de exemplu, campaniile de sustinere a

voluntariatului sau bucurat de ,mai buna reflectare in presi” (Cace si
altii, 2011, p. 129);

(2) de prezentare a unor cazuri de fraudare sau de implicare ilegala ori
functionare ilegald a wunor grupuri de oameni care folosesc
organizatiile neguvernamentale pentru scopuri ilicite, cazuri care aduc
prejudicii de imagine intregului sector;

(3) ignorarea actiunilor sectorului neguvernamental prin absenta
prezentdrii activititii acestuia de cdtre mass-media cu impact
national; aceasta, pe fondul transmiterii unor continuturi lipsite de
valoare si a concurarii cu retelele sociale (Lupu, 2020, p. 1).

Este dificila cunoasterea, prin explorarea articolelor de presa,
a vietii unui organizatii atat timp cat asistim la o tendintd de a
surprinde senzationalul (fie sub aspect pozitiv, dar mai ales negativ)
in detrimentul unei informéri constante care si conduci la formarea
unor opinii corecte asupra unui fenomen social. Dupa cum afirma C.
Lupu, se produce ,diluarea legaturii dintre presa si public” (2020, p.
2). Insi, in ciuda unei reduse informiri privind activitatea
organizatiilor neguvernamentale si a ,pierderii monopolului asupra
informdrii” a presei scrise datorita extinderii internetului (Gébor,
2021, p. 129), sunt foarte importante influentele pozitive produse in
comunitate de actiunile acestor entitati. Rolul sectorului media in
societate este intarit prin capacitatea acestuia de a asigura ,furnizarea
de informatii exacte si relatari detaliate” (Florescu, 2021, p. 74) despre
diferitele evenimente care se produc intr-un timp dat, si de faptul ci
este un ,antidot esential pentru stirile false si dezinformare” (Florescu,
2021, p. 74), prin investigatia realizatd de jurnalisti.
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Legatura presei cu sectorul neguvernamental poate fi
materializatd printr-o constantd informare a publicului utilizand
canalele media cu privire la activitatile si proiectele sectorului
neguvernamentale, astfel incat, publicul larg sd cunoasca specificul
vietii asociative. Desigur, si organizatiile neguvernamentale ar trebui
sa invete comunicarea cu publicul prin intermediul presei, sa
transmitd periodic informatii, organizind conferinte de presd sau
transmitdnd comunicate presei, ultimele doua forme de comunicare a
activitatilor organizatiilor fiind considerate fundamentale in
activitatea de presa (Lupu, 2020, p. 56).

Perceptii privind rolul organizatiilor neguvernamentale

Voi prezenta, in continuare, rolul atribuit organizatiilor
neguvernamentale, fapt ce va permite, ulterior, creionarea unor directi
de actiune a acestora in viitor si castigurile pe care le poate obtine
societatea, 1n situatia in care se doreste o infiintare a unei organizatii.
Am 1n vedere ipoteza ci, in functie de rolul atribuit unei structuri,
asistim la o implicare mai mare sau mai micd in societate prin
intermediul acestor organisme. Atat timp cat se considera cd un ONG
are rolul de a rezolva unele probleme ale societatii, atunci cand
persoanele vor dori si ,,corecteze” unele aspecte ale comunititii in care
traiesc, vor alege structura neguvernamentald ca modalitate de
actiune; daca apreciaza ci aceste entitéti sunt lipsite de putere, ca ele
nu pot produce un efect in societate, infiintarea unui ONG nu
reprezinta o optiune.

Si vedem ce perceptie exista in spatiul romanesc privind rolul
pe care il au organizatiile neguvernamentale in societate. In acest sens,
o statisticaA desprinsd din ridspunsurile primite de la cei 313
respondenti din studiul intreprins este prezentata in Tabel nr. 13. Va
urma o analizi a fiecarui rol identificat.

147



Tabel nr. 13 - Perceptia rolului organizatiilor neguvernamentale in societate

.y . Pondere
Nr. | Ceroljoacd organizatiile neguvernamentale | ., .,
crt. in societate? (?) n total.
raspunsuri

L Sprijind/ajuta societatea sau oamenii si 23.96
rezolvi diferite probleme; sunt benefice ’

2 | Important /major 16,93
Contribuie la progresul societatii/sunt factor

3 11,18
de dezvoltare
Imbunatitesc, fac lumea mai buna/apara 3

4 drepturi sau interese ale cetatenilor 30
Creste accesibilitatea la servicii/

5 | Completeaza actiunile statului/se raporteaza 5,75
la ceea ce face sau nu face statul

6 | Fac lumea mai buna 4,15

7 | De schimbare 3,51

8 | Semnaleazi problemele existente in societate 3,19

9 | Unesc (solidaritate) si sustin cauze 2,87

10 | De ainspira/a aduce incredere/a mobiliza 2,23

11 | Promoveazi voluntariatul 1,27

15 De a da nastere unor afaceri/de a castiga 0.95
bani/,aduc bani involuntar”2 ’

13 | Nustiu/NR 12,46

14 Alte raspunsuri (social, de asociere, stabilire 3.19
de relatii, a pliti taxe la stat etc) ’

Sursa: tabel realizat pe baza rdspunsurilor oferite de participantii la
cercetarea intreprinsd in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023.

2 Expresia ,aduc bani involuntar” apartine unui respondent masculin, cu
varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani, student, rezident in mediul urban,
Regiunea Bucuresti-Ilfov, care nu a fost voluntar si nici nu a lucrat intr-un
ONG. Acesta a definit organizatiile neguvernamentale ca fiind ,firme de
caritate”, declardnd cd nu cunoaste modul in care iau nastere sau cum
actioneazd acestea in societate. La data completarii chestionarului,
respondentul nu arita disponibilitatea de a infiinta un ONG. Aceasta idee, ci
ONG-urile ,au bani” ca un dat, si nu ca un rezultat al unor demersuri ale
membrilor organizatiei, se regidseste si la alte persoane, in societatea
romaneasca.
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Rolul de sustinator al societatii st al oamenilor (de a ajuta) —
ele au rolul de a sprijini sau ajuta atat societatea in ansamblu cat si pe
oamenii care au nevoie, fiind orientate si spre rezolvarea diferitelor
probleme cu care aceasta/acestia se confrunta. Acest rol a fost cel mai
frecvent mentionat (23,96% dintre cei care au participat la studiu).
Acordarea ajutorului este in corelatie cu perceptia existentei unei
probleme la nivelul individului sau societétii, pe fondul neinterventiei
statului sau al incapacitatii statului de a rezolva, astfel ca organizatia
neguvernamentald acordd ajutor imediat, fiind preocupati de
rezolvarea problemei. Interventia se face acolo unde e semnalata
nevoia, organizatiile neguvernamentale fiind vazute ca sursd de
sperantd pentru cei care au nevoie de ajutor. Se afirmi cd rolul
organizatiilor neguvernamentale este de a face viata mai ugoara si mai
buna. Acestea intervin in unele situatii mai eficient decét institutiile
publice specializate. Iatd o descriere oferita de un respondent:

»Organizatiile neguvernamentale joaca un rol foarte
important, deoarece sustin si ajutd semenii unei societdti, de
cele mai multe ori, mai bine decat asistenta sociald din cadrul
sistemului de stat.” (femeie, 18-29 ani, studenta, rezidenta in
mediul rural, regiunea Sud-Est)

Rolul de factor al dezvoltarii, contribuind la progresul
societdtii. Organizatiile neguvernamentale sunt percepute ca folosind
modalitati noi de abordare a problematicii, generand schimbare in
interiorul comunititii, oferind modele de raspuns la unele situatii.
Fiind parte activd a societatii si implicaAndu-se in identificarea de
solutii, mediul neguvernamental prezinta caracteristici care conduc la
progresul societatii, printre care:

- sunt un mediu de dezvoltare deoarece ONG-urile permit dezvoltarea
oamenilor activi in acea organizatie si care, la randul lor, prin
implicare, participa la dezvoltarea orasului in care traiesc si implicit a
tarii;

- au impact pozitiv: domeniile in care activeazi se dezvolta (uneori se
bucuri de vizibilitate, alteori nu — activeaza ,din umbra”), actionand
intr-un mod sistematic (pe diferite planuri in care oamenii se implici
direct);
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- aportul lor creeazad plusvaloare, prin coagularea societatii si
diversificarea obiectivelor si/sau prin crearea de oportunitati.

Unele institutii au scopul declarat, in statutele lor de
infiintare, de a contribui la dezvoltarea societitii, orientdndu-si
intreaga activitate spre atingerea acestui scop.

Rolul de a creste accesibilitatea la serviciile publice,
completdnd actiunile statului. In virtutea acestui rol, organizatiile
neguvernamentale se raporteazi la ceea ce face sau nu face statul
pentru cetdtenii sdi. Realizarea acestui rol presupune atingerea
urmitoarele rezultate (din perspectiva participantilor la studiu) : (a)
fac mai accesibile anumite servicii sau raspund mai repede unor nevoi
ale oamenilor; (b) completeaza oferta publica (ofera ceea ce cetateanul
are nevoie si nu este oferit de cdtre stat; nevoia este insuficient
acoperitd de stat sau de sectorul privat, acolo unde cazul); (c)
suplinesc lipsa de interes a statutului sau lipsa de resurse publice;
preiau din activitatile pe care nu le pot realiza institutiile publice.

Mediul politic (ca reglator social generator de programe de
guvernare) este perceput, de unele persoane fie ca lipsit de interes fata
de problemele oamenilor, fie ca stimulat doar de alte intereses. Se
apreciazi cd ideea de a urma scopuri considerate ,nobile” nu
caracterizeazi nici societatea, dar nici mediul politic. In acest sens,
redau o descriere realizata de un respondent:

»ONG-urile au un rol important in societate, intrucat ele
lupta pentru niste scopuri nobile care, de reguld, nu sunt
luate in considerare in societate sau in lumea politica din

3 Unii participanti la studiul derulat de noi, cAnd s-au referit la mediul politic
(ca aspect ce trebuie schimbat in societate), au folosit expresii precum:
»minciuni politice” (femeie, cu varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani, students,
rezidentd in mediul urban, Regiunea Nord-Est), ,politica corupta” (barbat, cu
varsta cuprinsd intre 18 si 29 de ani, student, rezident in mediul urban,
Regiunea Centru) sau ,manipularea politica din tara” (barbat, cu varsta
cuprinsa intre 30 si 39 de ani, student, rezident in mediul urban, Regiunea
Nord-Vest). Acestia considerd ca prin intermediul organizatiilor
neguvernamental pot actiona astfel incat sa reduca aspecte negative din scena
politica.
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care facem parte” (femeie, 18-29 ani, studenta, rezident in
mediul urban, regiunea Nord-Vest).

Au fost si respondenti care au semnalat necesitatea dezvoltarii
politicilor publice, fiind semnalat impactul redus al acestora in unele
domenii. Unul dintre respondenti a facut trimitere catre politici care
sd vizeze sadnitatea mintale, apreciind cd sunt necesare servicii
psihologice in unitati de asistenta medicala (barbat, cu varsta cuprinsa
intre 18 si 29 de ani, cu studii superioare, voluntar, rezident in mediul
urban, Regiunea Nord-Est).

Rolul organizatiilor de apdardatoare ale drepturilor si
intereselor cetatenilor, de a face lumea mai bund, creand atat miscari
civice pentru promovarea sau apirarea unor drepturi ale omului, cat
si actiuni de educare in acest sens sau educind pentru dezvoltarea
spiritului civic. Unele organizatii au rolul de a indrepta inegalitati (de
sanse sau intre oameni), de a face lumea mai buna.

Rolul de a semnala problemele existente in societate, fie prin
atentionare asupra existentei lor, fie prin campanii de constientizare
si chiar prin actiuni efective. Problemele semnale sunt legate de
derapajele politice sau nerealizarea binelui public. Aceasta pozitie de
intermediar intre societate si autoritati are menirea de a stimula
interventia statului.

Rolul de a facilita schimbarea, fie ca actor principal al
producerii schimbérii prin interventie directa, fie ca actor care
mobilizeaza pe altii pentru a realiza o schimbare. Aceste schimbari pot
porni de la nivel local, se pot centra pe schimbarea mentalitatii
oamenilor (privind atitudinea fati de mediu, raportarea la ceilalti, fata
de cei apreciati ca inferiori etc.).

Rolul de a inspira, de a mobiliza, de a creste increderea, rol
indeplinit  prin  actiunile  intreprinse @ de  organizatiile
neguvernamentale de a ,demonstra ca se pot face numeroase lucruri
st fara o sustinere politica si cd vocea oamenilor poate fi auzitd”
(barbat, 18-29 ani, student, rezident in mediul rural, regiunea Vest).
Prin faptul cd poate aduce oamenii impreund, o organizatie
neguvernamentala mobilizeazi persoane cu aceleasi idealuri pentru a
atinge obiective specifice. Astfel, pot atinge unele obiective ignorate de
alte parti (grupuri) ale societatii. A inspira pe altii, prin actiunea
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concreta intreprinsa, conduce la declansarea dorintei de a face la fel,
de a face ceva, mireste increderea ca se poate produce o schimbare
daca se actioneaza - este un mecanism prin care o persoana care asista
la actiunile altora acceptd ideea cd poate si actioneze la fel —
contagiunea scopurilor (Candel, 2019, p. 458-466).

Rolul de a stimula solidaritatea si de a promova sustinerea
unor cauze — simpla aldturare a unor persoane in jurul unei idei este
un prim pas al solidaritatii. Urmata de regasirea unor teluri sau, cel
putin, a unor preocupiri la toti cei care s-au alaturat creste sansa de a
se actiona intr-o directie, solidar, pentru a atinge obiective propuse.
Unii dintre cei care se asociaza pot fi si mai puternic legati, printr-o
cauza, acel ideal motivator (despre care am vorbit in cuprinsul
capitolului III). Sustinerea aceleasi cauze genereazi solidaritate sau,
altfel spus, solidaritatea se bazeazd pe cauza care corespunde
ideologiei fiecirei persoane implicate. In lipsa acestei cauze, grupul
(respectiv, organizatia) s-ar putea destrama.

Vedem, astfel, cat de important este acest sector prin rolurile
pe care le are de indeplinit. Fara a oferi detalii privind continutul
importantei (respectiv, mentionarea contextelor care justifica
importanta unui fapt social, asa cum au ficut majoritatea
participantilor la studiu), o parte a respondentilor, mai precis 16,29%,
au mentionat cd ONG-urile joaca un rol important, iar alti 4,15% au
considerat cd sunt importante tocmai prin rolul lor benefic in
societate. Construind o scald a intensititii importantei pe baza
raspunsurilor, a rezultat urmitoarea imagine privind importanta
sectorului neguvernamental la nivelul societitii (a se urmari figura nr.

15).
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Importanta ONG-urilor in societate

Un rol neglijabil
Un rol limitat/mic

-
_—
Rol foarte mare/major s

Un rol important

Un rol foarte important
Rol primordial/fundamental/esential

0 10 20 30
B Numar persoane

Figura nr. 15 - Perceptia importantei organizatiilor neguvernamentale in
societate (din perspectiva rolului) (Sursa: grafic realizat pe baza raspunsurilor
oferite de participantii la cercetarea intreprinsa in perioada 01.06.2021 -
30.01.2023).

Rolul de a face lumea mai bund — desi poate fi asimilata
preocuparii de a imbunatatii viata societitii, acest mod de explicare a
rolului organizatiilor neguvernamentale merita o abordare separata,
intrucat omul aspird la o lume mai bun4, la un univers in care traieste
siin care si fie manat de ideea de bunitate.

Rolul de a incuraja voluntariatul, acea implicare a
persoanelor, fira a astepta un beneficiu salarial. Voluntariatul este
perceput ca fiind o caracteristici esentiala a sectorului
neguvernamental, acesta, prin actiunile sale, stimuland implicarea
voluntara, valorizdnd contributia celor care se implicd (prin
recunoastere publici a implicirii — prin intermediul galelor
voluntarilor, de exemplu).

Pentru justificarea acestei perceptii poate fi invocat un raport
al Federatiei Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale
bazat pe un studiu realizat pe un esantion de 250 de organizatii
neguvernamentale furnizoare de servicii sociale din Romania. Se arata
ca in anul 2015 mai mult de jumatate dintre acestea aveau voluntari
care se implicau in activitatilor lor (19% dintre organizatii aveau chiar
peste 10 voluntari, 20% aveau intre 5-10 voluntari, 20% intre 1-4
voluntari, iar 26% nu au apelat la voluntari; se mai adauga 7% dintre
organizatii care nu au oferit raspuns), in conditiile in care 56% dintre
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organizatii nu-si puteau permite (in mare masura) angajarea de
personal datorita bugetului limitat (Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale, f.d., p. 27, 29).

Sintetizand, putem afirma ca organizatiile neguvernamentale
sunt percepute ca fiind o expresie a unitatii oamenilor pentru a face
ceva pentru ca viata lor sd fie mai usoara/mai buni. Existenta si
functionarea lor este necesard, cici, au capacitate de reprezentare
mult mai ridicata decét cea a unei singure persoane care ar lupta
pentru o cauza, putindu-se desfisura prin asociere unele actiuni
umanitare de mare amploare.

Aceste roluri atribuite sectorului neguvernamental permit
avansarea ideii ca viitoarele organizatii neguvernamentale infiintate
ar putea fi orientate spre a ajuta oamenii (a acorda ajutoare financiare
sau materiale) pe modelul unui ONG paternalist, bazat pe altruism, pe
dorinta de a alina suferinta unei persoane, de a o consilia si de a-i
acoperi nevoile de baza (hran4, locuinta, imbracaminte), ca apoi si fie
orientate citre dezvoltarea societitii, evolutia ei. Se poate atinge acest
stadiu, evident, dacid existd o abordare prin care sunt semnalate
problemele sau minusurile societitii, a deficientelor structurilor
statului, a problemelor care afecteaza, care imbolnavesc societatea, ca
apoi, prin identificarea de solutii, si se ajungi la rezolvarea acestor
probleme. Orientati spre a face o lume mai buna, actualii initiatori se
pot mobiliza utilizand parghiile sectorului neguvernamental. A creste
accesul la servicii, a milita pentru schimbarea societatii, mai exact,
pentru schimbarea a ceea ce nu este bun, cu altceva, care este bun si
care este in ajutorul oamenilor, iata un profil al ONG-istului de maine.

Nu este de neglijat perceptia celor care vid in ONG-uri o sursi
de bani, o cale de a oferi locuri de muncid. Poate acestia sunt
pragmaticii, care vor utiliza orice resursa socio-economici pentru a-si
atinge obiectivele. Desi sunt nesemnificativi numeric, acestia, in lipsa
unor informatii privind menirea sectorului nonprofit, ar putea da o
altd directiei acestuia, si poate nu tocmai in favoarea sectorului.
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Ce castiga societatea din existenta sectorului
neguvernamental?

Atét organizatiile neguvernamentale (prin rapoartele de activitate
in care 1si prezintd rezultatele actiunilor lor), cat si cele
guvernamentale (care subliniaza, fie in cadrul strategiilor, fie prin
rapoarte ori evaluiri nationale, importanta parteneriatelor cu ONG-
urile, a caror expertizd in implementarea unor masuri de politica
publica este recunoscuta4) au aratat importanta acestor structuri la
nivelul societdtii. In primul rand, cAstigurile societitii sunt
reprezentate de: cresterea implicirii tinerilor, facilitarea solutiilor
inovatoare, indicarea nevoilor de schimbare privind managementul
public; toate acestea demonstreazd cid se pot rezolva diversele
probleme, indicind si c#ile de solutionare etc. In al doilea rand, in
conditiile unei societdti bazata pe un set de drepturi democratice,
existenta organizatiilor neguvernamentale asigurd calea si mediul
pentru exercitarea acestora. In al treilea rand, ele sunt un rispuns la
nevoile oamenilor de asociere, de stabilire a unor obiective de viata, de
semnificant al existentei umane bazata pe un ideal de viata (aspiratie).

Societatea romaneasca si implicarea tinerilor

Participarea tinerilor in cadrul activitatilor organizatiilor
neguvernamentale, precedatd sau urmata de actul de a invata lectia
implicarii civice, este o conditie a functionarii democratiei. Analizand
problema participérii civice a tinerilor din Roménia, L. Buruzan, intr-
un studiu derulat in anul 2000, arata nivelul scizut al implicari
acestora 1in activititile cetatenesti, voluntare si/sau politice

4 De exemplu, Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic
intr-un raport intitulat Finantarea organizatiilor neguvernamentale de
cdtre statul romdn, (incepe Cuvantul inainte cu urmatorul fragment:
»una dintre prioritatile Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog
Civic (MCPDC) este sa contribuie la o mai eficienta aplicare a masurilor
de politici publice nationale prin implicarea, odatd cu recunoasterea
expertizei, a sectorului neguvernamental in implementarea acestor
mdsuri astfel incat serviciile publice oferite cetdatenilor sd fie diverse si
de o calitate superioar@” MCPDC, 2016, p. 4)
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(Buburuzan, 2002, pp. 211—225). In tabelul nr. 14 sunt prezentate
cateva date desprinse din studiul realizat de Buburuzan.

Tabel nr. 14 — Participarea tinerilor in societate

Participarea tinerilor la: Rar Des Nu. y
practica
Intruniri cetitenesti 14% 2% 84%
Activitati  voluntare de 14% 3% 83%
interes obstesc
Activitatile politice 5% 1% 94%

Sursa: date generate de L. Buzuran, 2002

Ulterior, pe méasura ce lectiile de educatie civici au fost
invitate de tineri si dupd numeroasele evenimente ale sectorului
nonprofit in care au fost implicati, nivelul de receptivitate al tinerilor
la aspectele sociale a crescut, cel putin fatd de cele voluntare si
caritabile. Un studiu al Fundatiei Student Plus & Partenerii, derulat in
2018, arata ci dintre cei peste 1000 de tineri chestionati (cu varsta
cuprinsa intre 13-30 de ani), aproape 60% au declarat ca au participat
la activitati de voluntariat pentru a ajuta sau a se implica la nivelul
comunitatii (in ultimele 12 luni fata de momentul de referinta) si doar
21% dintre ei nu facusera acest lucru, iar 55% au participat la vot; 21%
dintre tineri au declarat ca sunt preocupati de activitatea guvernului
(Vas si altii, 2019). Numai o simpld comparatie cu situatia semnalati,
in 2000, de Buburuzan ne arata evolutia inregistrata in Romania in
decurs de opt ani.

Tinerii prezinta un potential bun de a deveni mai activi in spatiul
public (civic), aspect aridtat de Barometrul civic, tineri fiind descrisi ca
persoane care fie nu au avut implicare civicd, dar prezinta potential,
fie s-au implicat, insi disponibilitatea pentru viitor este de implicare
scazuta (GeeksForDemocracy, 2023, p. 38)5. Aceastd crestere a

5 Barometrul civic defineste categoria inactivilor sociali. Acestia sunt descrisi
ca fiind persoanele care nu au o experienta a implicarii civice si nici nu au
intentia de a participa la miscari sociale sau civice, sunt preponderent
varstnici (peste 65 de ani) sau tineri (18-35 de ani), predomina femeile, mediul
nu influenteazad aceastd trasatura iar acestia au avut si cea mai slaba
participare la alegerile din 2020 (GeeksForDemocracy, 2023).
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gradului de implicare in aspectele vietii sociale sau la nivelul politicilor
publice este extrem de importanta, mai ales privind pe termen lung,
cdci, prin participare, tinerii dobandesc cunoastere a problemelor din
societate si a modalitatilor de interventie, totodatd exerseaza
mobilizarea civica. Ar fi de asteptat ca acestea si dea nastere unor
viitori decidenti de valoare.

Castigurile societatii in sfera creativitdtii si a inovatiei

Organizatiile neguvernamentale au readus sensul normal al
actului de implicare in societate, a ceea ce inseamnd cu adevirat
voluntariatul, dupad schimbarea regimului de guvernare, produsa la
finalul anul 1989. Din acel moment, fie prin preluarea unor modele de
la alte organizatii care functionau in strdinatate si care isi promovau
stilul de lucru in Romania, fie ca efort de gandire si creativitate
autohtond, ONG-urile au aplicat noi solutii pentru a raspunde nevoilor
societatii.

Pe langa identificarea de solutii noi care sa acopere
necesitatile societitii, o provocare a reprezentat-o asigurarea
resurselor financiare pentru continuarea activitatilor sau functionarea
centrelor infiintare cu ajutorul fondurilor europene. Atragerea de
fonduri a fost pentru Romaénia si pentru persoanele din sectorul
neguvernamental un instrument al inovatiei, care, odata invitat, a fost
aplicat prin utilizarea de noi evenimente incadrabile in categoria
,mecanisme alternative de mobilizare a donatorilor individuali”
(Andersen, 2017, p. 90) si prin abordari inovative in relatiile cu
autoritatile publice sau in aria implicarii cetdtenilor in actiunile
organizatiilor, utilizind metode inovative etc. (Andersen, 2017, p. 90-
91). Dezvoltarea de noi tipuri de servicii este un exemplu de
interventie inovatoare: centrele de zi, serviciile de interventie stradala,
centrele respiro etc. (Constantinescu, 2017, pp. 121-131).

Organizatiile neguvernamentale romanesti devin un cadru de
dezvoltare a industriilor creative (de dezvoltare a sectorului creativ)
care, prin activitatile cultural-creative, stimuleaza creativitatea la
nivelul populatiei. Sectorul nonprofit, asa cum aratd Sava, este
preocupat de cercetare si inovare, resursa umanid angrenatd in
cercetare si dezvoltare fiind in crestere (de la 97 cercetatori cu norma
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intreagd, in anul 2006, s-a ajuns la 157 de persoane in anul 2016, iar
cei cu norma redusa au inregistrat crestere de la 170, in anul 2006, la
298 persoane in anul 2015 (Sava, 2020, p. 60, 83).

Prin libertatea de care dispun in organizarea interna, prin
specificul organizatiei si dependenta de resursele umane, organizatiile
neguvernamentale sunt resurse de creativitate si inovare, devenind,
astfel, o resursa importantd pentru societatea roméineasci, caci
asigura noi solutii si noi abordari care conduc la dezvoltarea sociala.

Dezvoltarea societdtii: sectorul neguvernamental demonstreaza ca
se pot rezolva probleme

In zilele noastre, o institutie publici nu mai poate gandi
rezolvarea problemelor societitii, in context strategic, fara implicarea
organizatiilor neguvernamentale, cici acestea din urmi reprezinti
vocea si viziunea comunititii. Insd, pAni a se ajunge la acest stadiu, in
unele situatii, organizatiile nonprofit au fost cele care au oferit o
solutie atunci cdnd a apirut o nevoie. Asa s-a intdmplat in cazul
serviciilor sociale pentru copii si tineri cu dizabilititi, pentru care s-au
infiintat numeroase centre de zi (de terapie ocupationala, sau pentru
un trai independent etc.) initiate si sustinute prin eforturile sectorului
neguvernamental. Similar, s-au dezvoltat centre de zi pentru persoane
varstnice. Problema cresterii numérului de persoane dependente,
varstnice, care a pus presiune pe sistemul public de asistenti sociala,
si-a gasit rezolvarea prin initiative private ale organizatiilor
neguvernamentale (care au infiintat centre rezidentiale de ingrijire) si
chiar a sectorului economic (societiti comerciale care ofera servicii
medicale si de ingrijire).

Totodata, ONG-urile au contribuit la absorbtia unei parti a fortei
de munca in cautare de locuri de muncé, devenind generator de locuri
de munci - de la 48.633 angajati, in anul 2009, s-a ajuns, in anul 2015
la 99.774 de persoane angajate (Barna, 2017, p. 40). Vorbim, deci, de
o piatd a fortei de munca in sectorul nonprofit, in conditiile in care
profilul angajatului din acest sector este diferit (cu anumite atribute
necesare: creativitate, implicare, dinamism, abilititi de gestionare a
noului, identificare de solutii etc.) fiind mai aproape de un
antreprenor decat de un executant al sarcinilor de serviciu.
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Aceste cateva exemple sustin afirmatia Anei Bilasa ca societatea
civild (constituitd din organizatii neguvernamentale), in spiritul
solidaritétii si coeziunii sociale, asigurd o functionare sinitoasd a
economiei (Bédlasa, 2004, pp. 123—-136 ) si prin urmare, a intregii
societati. Prin maniera de actiune, organizatiile neguvernamentale au
aratat ca sistemul public avea nevoie de modelarea managementului
raporturilor privind solicitarea cetateneascd, respectiv cu piata
sociala a nevoilor umane, aspect care a cucerit mult in rafinarea
preludrii sesizarilor si maniera de raspuns (de a solutiona).

Insi, starea societitii romanesti este incd precardi, populatia
romand fiind pesimistd atunci cand priveste in viitor (in 2022, 55%
dintre roméani considerau ca viitorul apropiat, respectiv anul urmitor,
va fi mai prost), 46% dintre romani nefiind satisficuti de viata lor
(Zamfir, 2023, p. 114).

Dar, sectorul nonprofit mai are de urcat cateva trepte pana la
cucerirea increderii societatii, astfel incat, prin exercitiul implicarii, sa
castige fortd in relatia cu autorititile. Nivelul de incredere in
organizatiile neguvernamentale este reflectat in cadrul unui studiu
realizat in 2023, pe un numir de 806 de participanti roméani,
increderea fiind masurata utilizandu-se o scali cu 10 intervale (de la 1
la 10): am incredere totald iar la capitul opus, nu am incredere deloc.
In acest studiu, a reiesit ci 8% dintre respondenti au increderea total
in sectorul ONG, iar 29% nu au incredere deloc, fiind pe pozitia 7 in
ierarhia institutiilor de incredere (pe primul loc se afld biserica, locul
al doilea este ocupat de armati, locul trei NATO, locul 4 Uniunea
Europeani, locul cinci este ocupat de mediul privat, iar locul 6 revine
politiei). Au un nivel de incredere mai scidzut decat organizatiile
neguvernamentale urmatoarele institutii (enumerate in ordinea
descrescitoare a increderii): administratia publicd, sindicatele,
justitia, corporatiile, presa, guvernul, presedintia, parlamentul,
partidele politice (GeeksForDemocracy si Cult Research, 2023, p.
16.).6 C. Zamfir semnaleazid increderea redusi a populatiei in
institutiile publice, respectiv doar 42% din populatia din Romania
avand incredere in autorititile publice locale sau regionale, doar 21%

6 Studiul mentioneaza organizatiile neguvernamentale cu nivel de incredere
ridicat, cel mai bine valorizate fiind: Salvati Copii, Crucea Rosie Romand,
UNICEF, Declic, Daruieste Viata, SOS Satele Copiilor si La primul bebe.
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in Guvern si 23% in Parlament; nivelul de incredere fiind mai mare in
justitie si sistemul legal, respectiv 50% din populatie. insi, nici la nivel
european nivelul de incredere in structuri publice nu este prea ridicat
(Zamfir, 2023, p. 116-117).

Organizatiile neguvernamentale ca instrumente ale democratiei

Desi putin invocat in ridspunsuri de cétre persoanele
chestionate, acest beneficiu al societdtii castigat prin existenta
organizatiilor este extrem de important. Remarcim totusi, c& tinerii
din Romania se implicd, mai degrab4, in actiuni sociale (problematica
sociald) si mai putin in procesele democratice (ceea ce tine de
exercitarea drepturilor si exersarea mecanismelor de promovare a
acestora). Una dintre explicatii ar fi aceea cid unitatile scolare
faciliteaza actiunile de voluntariat in domeniul social si mai putin pe
cele care privesc lectia democratiei, iar o a doua explicatie se afld in
numirul mai mare de organizatii orientate spre social si prea putine
organizatii care sa promoveze exercitarea drepturilor democratice.

Ce stiu tinerii despre democratie si comportamentul
cetdteanului atunci cind vorbim de guvernare si participarea la
guvernare? Ce stiu tinerii despre politici publice, cum se construiesc
acestea, ce rol au si cum pot participa ei la aceste politici publice? Iata
doar cateva intrebari care vizeazd aria implicarii din perspectiva
democratiei. Ins#, participarea scizuti a tinerilor la vot atunci cAnd au
de ales un reprezentant in structurile publice ne arati cd populatia
tanira din Roménia nu pare a fi atrasa de ideea de guvernare a unui
stat, Insd oferd un raspuns valid atunci cand trebuie sa se implice din
perspectiva valorilor altruiste, a umanitarismului si a ajutorului
material imediat.

Din acest punct de vedere, avem nevoie de cresterea numerica
a organizatiilor neguvernamentale privind exercitarea drepturilor
democratice, de programe privind educatia pentru democratie, de
implicarea tinerilor in aspecte, precum luarea deciziilor publice,
elaborarea de politici publice, actiunile de stimulare a evaludrii
conduitelor alesilor politici si masurarea impactului deciziilor luate de
acestia la nivelul societatii. Lectia pentru democratie este inca in
proces de redactare.
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Important este si cum se prezinta organizatiile
neguvernamentale in spatiul public. In acest sens, poate fi folosit ca
exemplu promovarea imaginii in mediul online si putem exemplifica
cu site-ul creat de Asociatia Young Initiative, care prezinta cateva
repere privind rolul organizatiilor neguvernamentale. Retinem din
aceastd prezentare ci: ceea ce conduce la aparitia fiecirui ONG este
nevoia societitii sau a celor care se asociazi. In acest sens, autorii site-
ul scriu: ,astfel, pe cat de diverse sunt nevoile comunitatii, pe atat de
diverse sunt si ONG-urile active de astazi”. Rolurile in societate ale
ONG-urilor sunt: ,de a contribui acolo unde existd o nevoie in
societate, dar unde statul si alte institutii nu au suficiente resurse
pentru a se ocupa de rezolvarea acesteia”, pe site fiind mentionati
spiloni” (roluri punctuale), si anume: (1) sprijinirea grupurilor
dezavantajate; (2) promovarea unor cauze sociale; (3) rol de watchdog
(de a proteja interesele cetitenilor; (4) advocacy si expertiza pentru
politici  publice. Retinem si mituri despre organizatiile
neguvernamentale care au fost precizate pe site: (1) ONG-urile spali
bani; (2) reprezinta interese obscure ale propriilor membri; (3) nu pot
influenta politicile publice; (4) toate ONG-urile sunt la fel; (4) sunt
lipsite de angajati si doar cer bani fara a produce ceva” (Asociatia
Young Initiative, f.d.).
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Capitolul VII

Cateva implicatii asupra viitorului sectorului nonprofit din
Romania

Asocierea intre persoane pentru a infiinta o organizatie
neguvernamentala este un proces mai complex decat colaborarea ori
cooperarea intre persoane sau in cadrul unei organizatii sau institutii,
deoarece, pe langa actul in sine de a-si uni fortele pentru a realiza
activitiati (a colabora), se adaugid caracteristica distincta privind
demersul de a-i conferi recunoasterea juridica, care naste obligatii de
altd natura (pe langa cele etice apar obligatii fiscale si de conformare
fatd de rigori legislative). Asocierea, in acest caz, atrage dupa sine o
serie de obligatii, pe langd avantajul de a conferi mai multa fortad in
actiunile publice si, mai ales, in raport cu autorititile statului.

Demersul facut pana acum ne aratd ca la nivelul grupului
investigat existd o cunoastere relativd a acestui sector, o perceptie
asupra rolului si a modului in care actioneaza, care ne arata ci este
nevoie de a se actiona in viitor prin campanii de informare privind
caracteristicile sectorului nonprofit, astfel incat sa creasca gradul de
cunoastere la nivelul populatiei romanesti.

Constatam ambivalenta semnificatiei organizatiilor: pe de o
parte, pentru unele persoane aceste structuri aduc satisfactii personale
celor care se implica, fie ca initiatori, fie ca participanti la activititile
organizate (ca membri ai organizatiei sau ca voluntari), iar, pe de alta
parte, organizatiile neguvernamentale sunt importante la nivel social
prin contributia lor la rezolvarea unor probleme care afecteaza
societatea. Ideea de a infiinta un ONG este 1n atentia unor persoane,
dar altele consideri ci nu este inci momentul si faca acest pas, insa
contribuie la proiectele deja existente.

162



Pornind de la observatia ficutda de Necsulescu privind
activitatea organizatiilor neguvernamentale, nevoite si-si ajusteze
obiectivele in functie de constrangerile finantatorilor, scdzand
capacitatea de a initia si coordona dezvoltarea comunitara
(Necsulescu, 2011, p. 525) demersul de pand acum ne aratid noi
perspective ale potentialilor initiatori de ONG-uri, care abordeaza
problemele sociale mai degraba la nivelul interventiei directe bazat pe
ajutor imediat, decét pe o corelare cu obiective ale comunitatii. Desi
am pus accentul pe motivatiile care declanseaza decizia de a infiinta
un organism nonprofit si pe perceptiile privind acest sector, dupa o
existentd de peste 30 de ani, am identificat doud directii de abordare
corelate cu programe nationale (perspectiva nationald), respectiv cea
care vizeazd dezvoltarea societatii si cea de a schimba ceva in
societate. Este prea putin prezentid ideea de a utiliza mecanismele
publice (politicile publice, proiectele, programele, resursele publice
informationale, de retele sociale sau finantare), care sa contribuie la
dezvoltarea comunitara.

Observam ci avem o generatie de tineri insuficient informata
privind posibilitatile lor de a actiona prin intermediul organizatiilor
neguvernamentale. Tinerii nu coreleazd rolul ONG-urilor cu
posibilitatea de implicare pentru a influenta politicile publice, ei
raportandu-se la societate, in general, prin dorinta de a o schimba si
de a avea o viatd mai buni si nu il coreleazi cu abordarea strategica si
schimbarea prin influentarea politicilor publice. Asistdm la o viziune
limitatd la ajutor umanitar, la interventie punctuala (caritabila,
filantropicd). Lipseste viziunea amplad asupra unui sistem social si a
modului de functionare al acestuia, implicit, a instrumentelor
necesare pentru modelarea sistemului. Insi, organizatiile
neguvernamentale mari, cum ar fi de exemplu federatiile, sunt
preocupate de ,cresterea capacitatii de dezvoltare strategicd si
implicare a ONG-urilor in procesul de realizare a politicilor publice in
domeniul serviciilor sociale” (Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Servicii Sociale, f.d., p. 3), membrii
acestora avand deja exercitiul actiunii in spatiul public. Si totusi,
acestea mai au mult de lucrat pentru a creste capacitatea lor de a
cuprinde un numar cat mai mare de cetiteni.
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Implicarea in societate este dependenta de o multitudine de
factori. Abordarea din perspectiva motivatiilor oamenilor ne arata ca
au fost identificate cinci motivatii sociale de citre Geiger si Brick,
respectiv: apartenenta, intelegerea, controlul, increderea si
autodepdsirea, motivatii pe care le-am regasit si in cercetarea
intreprinsd. Autorii mentionati, mai sus, au mai aratat ca actiunea
colectivd (ONG-urile fiind un exemplu de actiune colectivi) se produce
in functie de informatiile de care dispun indivizii, carora le dau un
sens, selectindu-le pentru a reduce din anxietatea existentiala (Geiger
si Brick, 2023). Primind un tip de informatii, intarit prin experienta
acumulati fie in scoala, fie in alte contexte sociale, indivizii isi conduc
viata in zona pe care au capacitatea de a o intelege. in Roménia, tinerii
si persoanele adulte au fost implicate, mai degrab4, in actiuni de ajutor
imediat (a dona bani sau produse) si mai putin in actiuni de consultare
publica, au fost mai putin expusi la informatii, privind modul complex
in care functioneaza societatea; in lipsa acestor tipuri de informatii, nu
dispun de capacitatea de a asimila noi achizitii care sa le permita un
rationament care sd corespunda altui nivel de actiune, respectiv cel al
politicilor publice (care presupune un proces mai complex de
informatii, un nivel mai inalt de raportare la societate etc.).

Treptat, sectorul asociativ a devenit o forta, putand fi privit ca
un alt tip de putere sau autoritate in relatiile sociale (autoritate intr-
un stat), pe 1anga cele deja consacrate: puterea executiva (guvernul si
presedintele),  puterea  legislativa  (parlamentul), puterea
judecitoreascd  (instantele  judecatoresti),  puterea  presei
(audiovizualul). Puterea sectorului neguvernamental rezida 1in
capacitatea acestuia de a crea presiune prin actiunile civice pe care le
poate organiza, prin abilitatea acestuia de a mobiliza stakeholderii
(partile interesate) si prin capacitatea lor de a se reprezenta. Odati ce
cetdtenii devin constienti de aceastd forta detinutd de organizatia
neguvernamentald, motivatiile care vor determina asocieri ar putea
creste, trecand dincolo de necesitatea de a rezolva nevoi imediate, in
aria teritoriald apropiatd, extinzandu-se la nivelul intregii societati, pe
care ar putea-o remodela. Cace si altii afirma ca, la nivel international,
organizatiile neguvernamentale internationale au devenit atat de
influente incat se constituie in a treia forta in cadrul Natiunilor Unite,
fiind mobilizatoare si generatoare de idei noi in problematici privind
umanitatea si bunéstarea (2011, pp. 15-16).
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Conceptul de solidaritate, ca principiu al organizatiilor
neguvernamentale presupune o corelare cu motivatiile generatoare de
asociere 1in structuri juridice. Solidaritatea este inteleasd ca
sdisponibilitate de a-i ajuta pe altii sau de a sprijini grupul de
apartenentd, fard a astepta o recompensi imediata” (Voicu si altii,
2020, p. 564), iar pentru participantii la studiu, ajutorul este
concretizat in actiuni imediate fatd de persoane/grupuri aflate in
nevoie, si mai putin ganditd ca valoare de promovat prin actiuni de
lobby.

Ce facem in viitor?

In conditiile diminuirii rolului comunititii traditionale,
inchise, in care toti membrii acesteia se cunosteau si realizau diverse
schimburi (functia solidaritatii se baza pe schimbul reciproc direct), si
a cresterii dimensiunii urbanului, caracterizat de individualizare, de
instrainare intre indivizi, de diversificarea institutiilor si
externalizarea unor functii sociale (in sensul credrii unor institutii care
sa asigure protectia indivizilor umani), cu un ritm trepidant de viata,
dinamica urbana, zgomot si slibirea normelor morale, asocierea
dintre persoane poate sa fi o cale de a asiguri satisfacerea nevoilor de
apartenentd, de solidaritate, dar si de impunere a perspectivei
democratice si, implicit, de veghere asupra functionarii democratiei.
O privire spre viitorul societatii, din perspectiva asocierii dintre
persoane cu scopul de a contribui intr-un fel sau altul la viata
societatii, ne obligd sd intelegem cum stau lucrurile (cum sunt
persoanele, ce gandesc, ce filosofie de viatd au etc.) in prezent si, in
functie de aceasta, sa ,,intuim” ceea ce ar putea urma.

Dar, dincolo de motivatiile si credintele indivizilor, de
disponibilitatea lor de a actiona, demersul rational ne impune luarea
in considerare a functionarii si existentei organizatiilor (ca persoane
juridice), in conditiile disponibilititii de resurse financiare. Intr-un
studiu al unei autoritati centrale romanesti, s-a subliniat necesitatea
de a eficientiza politica de sustinere bugetard pentru ONG—uri. in anul
2016, s-a realizat primul raport de evaluare a alocarii resurselor
bugetare in vederea eficientizarii, concluzionandu-se, printre altele, ci
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in relatia stat—sector neguvernamental se recunoaste utilitatea sociala
a organizatiilor, necesitatea eficientizarii granturilor guvernamentale
prin ,calibrarea” acestora la specificul sectorului ONG si
reconsiderarea viziunii administratiei centrale privind valorizarea
sectorului neguvernamental (Ministerul pentru Consultare Publica si
Dialog Civic, 2016).

Revenind la cercetarea derulata pentru a identifica motivatiile
privind infiintarea unui ONG si pornind de la o serie de afirmatii pe
care le-au ficut participantii la studiu, se pot contura céateva
perspective viitoare ale sectorului neguvernamental. in primul rand,
amintesc ca mare parte a participantilor a fost constituita din tineri
care, fie se aflau in procesul de formare profesionalad superioara, fie
finalizau acest proces, fapt care constituie un avantaj, intrucat
formeaza categoria sociald care se va lansa in viata profesionald si
sociald, cu planuri de actiune; ei vor constitui viitoarea patura sociald
care va contribui la guvernarea societatii si va asigura functionarea
intregului mecanism social. In al doilea rand, constatim ci acestia
sunt constienti de existenta unor problematici/probleme sociale si
cunosc, intr-o anumitd masura, ca prin intermediul unei organizatii
neguvernamentale ar putea face ceva, astfel incat fie sa suplineasca
interventia statutului, fie sa contribuie la actiunea publica ce vizeazi
bunastarea sociala.

Alte cateva elemente sunt de luat in seaméa atunci cand ne
gandim la viitor, printre care si faptul cd, percepand sectorul
neguvernamental in comparatie cu cel guvernamental, participantii la
studiu au atras atentia asupra unor conditii care influenteaza viitorul
asocierii dintre oameni (a se urmari tabelul nr. 15):

Tabel nr. 15 - Conditii care influenteaza viitorul organizatiilor
neguvernamentale
N Conditii care influenteaza
crt' viitorul organizatiilor Explicatii ale respondentilor
’ neguvernamentale

(1 Caracteristica ONG-urilor ,Institutiile statului sunt politizate.
de a avea oameni care Mentalitatea oamenilor este
manifesta  si  dezvoltd puternic influentatd de mediul
adevirate valori morale, profesional. Astfel, intr-un ONG,
motivandu-se si oamenii manifestd st dezvolta
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sustinandu-se reciproc,
dincolo de interese politice.

adevarate valori morale,
motivandu-se st sustinandu-se unii
pe altii. Din pdcate, in majoritatea
institutiilor statului, se evidentiazd
un interes personal in defavoarea
scopului institutional” (femeie, cu
varsta cuprinsa intre 50 si 59 de ani,
salariata, rezidenta in mediul urban,
Regiunea Sud-Est).

(2)  Conditia de a gandi dincolo ,,Gandeste mai presus decat propria
de interesul personal sidea persoana, lasa lumea un loc mai
contribui la constructia bun decat era inainte” (femeie, cu
unei lumi mai bune. varsta cuprinsa intre 18 si 29 ani de

ani, studentd, rezidentid in mediul
urban, Regiunea Nord-Vest).

(3) Societatea are nevoie de ,Orice societate are nevoie de
initiativa si implicare, iar initiativa si implicare cetdteneasca
viitorul se poate baza pe care sa completeze sau sa
actiunile acestor structuri.  suplineasca demersurile

autoritdatilor” (barbat, cu varsta
cuprinsd intre 60 si 69 de ani,
student master, administrator al
propriei afaceri, rezident in mediul
urban, Regiunea Bucuresti-Ilfov).

(4) Existd nevoie crescutd ca ,Ar trebui sd ne implicim cat mai
initiativa si se manifeste la  multi in altfel de activitati” (barbat,
mai multe persoane si sd cu varsta cuprinsi intre 18 si 29 de
creasca numarul celor care ani, student, rezident in mediul
se implica. rural, Regiunea Bucuresti-Ilfov).

(5) Dorinta de schimbare este 0 ,,Imi doresc sd se schimbe in bine
conditie pentru actiuni aceastd societate in care traim, iar
viitoare. acest lucru se va intampla doar

daca ne implicam in numar cat mai
mare in astfel de organizatii
neguvernamentale.” (femeie, cu
varsta intre 18 si 29 de ani, eleva la
postliceald, rezidenta in mediul
urban, Regiunea Sud-Muntenia).

(6) Nevoia de informare. ~Mai trebuie s@ md informez cu

privire la aceste aspecte” (barbat, cu
varsta cuprinsd intre18 si 29 de ani,
student, rezident in mediul rural,
Regiunea Nord-Est).
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Sa existe incredere 1in
sistemul neguvernamental.

@)

»,Cred cu tarie in ONG i sper cd
intr-o buna zi aceste organizatii sa
poata rezolva problemele din
societatea de astdzi” (femeie, cu
varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani,
studentd, rezidenta in mediul rural,
Regiunea Sud-Muntenia).

(8 A fi generator de
schimbare, a fi un exemplu
de urmat.

,Consider cd in anii pe care ii avem
de trait, este necesar sa fim un
exemplu bun de urmat, incercand
sa lasam in urma noastra o munca
care sa ajute alte persoane care nu
au avut poate aceleasi sanse ca noi”
(barbat, cu varsta cuprinsa intre 18
si 29 de ani, studii liceale, salariat,
rezident in mediul urban, Regiunea
Sud-Vest).

Sensul
schimbarii.

(9)

producerii

»Schimbarea trebuie sd se produca,
mai intai, cu noi insine, apoi putem
face urmatorul pas, sa schimbam
ceva in jurul nostru” (femeie, cu
varsta intre 50 si 59 de ani, salariata,
rezidentd in mediul rural, Regiunea
Nord-Est).

Sa existe masa critica
angrenatd, prin asociere, in
lupta impotriva
inegalitatilor.

(10)

»Sper sd fie o masd criticd de tineri
implicati in societate care, fie prin
forta ONG-urilor, fie prin alte
mijloace, vor redresa mai curdnd
inegalitdtile de toate felurile din
Romania” (femeie, cu varsta
cuprinsi intre 30 si 39 de ani,
doctorand, rezidentd in mediul
urban, Regiunea Sud-Muntenia).

Sursa: tabel realizat pe baza raspunsurilor oferite de participantii la
cercetarea intreprinsd in perioada 01.06.2021 - 30.01.2023.

Aceste conditii enumerate mai sus (fird a considera cid sunt
identificate toate), care vor contura directii viitoare privind actiunea
sociald, ne determini si ne punem citeva intrebiri: in ce directie se
va dezvolta sectorul neguvernamental in viitor? Va creste rolul lui in
societate? Va avea el capacitatea de a stimula suficient sistemul de stat
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sau va prelua in continuare rolul de ofertant de servicii de suport si de
solutii la probleme? Am putea afirma ca acest sector va constitui o
alternativd pentru unele situatii, cum ar fi aceea de a fi: (1) o cale
pentru a exprima opinia si a adopta o atitudine fatd de o masura a
guvernului; (2) un instrument de presiune pentru corectarea sau
dirijarea politicilor publice; (3) instrumente ale interventiei sociale
pentru a asigura protectia si sprijinul populatiei; (4)mijloace pentru
realizarea profesionald, mai ales, pentru acele persoane care sunt
ghidate de valori umaniste etc.

Prin cresterea numarului organizatiilor neguvernamentale si
prin semnificatia acordata rolului lor intr-o societate tot mai
dinamica, este posibild conturarea, asa cum afirmau Cace si altii, unei
noi ,clase de misciri sociale” cu origini in ,actiunile colective ale
cetitenilor” (Cace si altii, 2011, pp. 29-30). Insi, un lucru este cert,
viitorul organizatiilor neguvernamentale este influentat de modul in
care este perceputa capacitatea acestui sector de a asigura cetitenilor
atingerea idealurilor lor de viata.

In acelasi timp, pornind de la criza existenti la nivelul
societdtii romanesti, semnalatd de C. Zamfir, si de la nevoia unei
strategii de iesire din criza, se poate actiona in acest, prin intermediul
sectorului neguvernamental, pentru reducerea crizei sociale
(caracterizata in prezent de ,demoralizare cronica” a comunititii).
Cele patru puncte ale strategiei de iesire din subdezvoltare, propuse de
Zamfir, vizeazi: (1) constiinta colectiva a dezvoltirii (diagnoza starii
actuale, actionarea colectivd); (2) schimbarea viziunii politice
(promovarea mentalitdtii centrati pe dezvoltare); (3) strategii de
dezvoltare social-economicd (cu accent pe competenta internd a
guverndrii si valorizarea stiintelor romanesti) si (4) regandirea
statului si a functiilor sale de promovare a dezvoltarii (Zamfir, 2023,
p. 125), pot fi obiective strategice inclusiv pentru organizatiile
neguvernamentale. Acestea, unite in federatii, au capacitatea de a
contribui la o viziune unitara orientati spre dezvoltarea societatii si de
modelare a mentalitatii cetatenilor spre a asigura trecerea de la
gandirea bazatd pe ,sd facd statul ceva” (de tip paternalist si de
dependenta fata de o autoritate; de asteptare a unui ajutor care rezolva
o problemd de moment) spre o gandire antreprenoriald, in care
initiativa si fie preponderent a reprezentantilor societitii (respectiv, a
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structurilor private, profit sau nonprofit), si fie orientatd spre
dezvoltare, spre stimulare a resurselor pentru investitie, cu efecte pe
termen lung.

Din perspectiva abordirilor academice si in sfera definirii
sectorului neguvernamental sunt necesare delimitari privind concepte
si criterii de clasificare a organizatii, cici, asa cum aratd Salamon si
altii exista diferente privind tipuri de organizatii ce constituie sectorul
nonprofit. Autorii mentionati afirma cé, in Statele Unite, organizatiile
care apira interesele membrilor sdi (asociatiile comerciale,
profesionale si sindicatele) nu sunt incluse in sectorul nonprofit,
aceastd tendinti apartindnd mai degrabd mediului academic. Salamon
st altii considera cad sectorul nonprofit corespunde mai degraba
organizatiilor caritabile (2017, p. 16). O catalogare oficiald a
structurilor incadrabile in sectorul nonprofit, inca de la infiintarea lor,
in organizatii orientate spre valori ale democratie (organizatii civice),
organizatii profesionale (inclusiv cele sindicale), organizatii orientate
spre solidaritate sociala (caritabile) etc., ar aduce, la nivel national, o
disciplina in acest sector dar si posibilitatea de a dezvolta literatura de
specialitate si de a promova, ulterior, in randul publicului concepte
corespunzatoare.
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