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CUPRINS

; ?arte’n a IV-a
ORGANELE STATULUI iN SISTEMUL CONSTITUTIONAL
ACTUAL AL ROMANIEI :

Capitolul I
. NOTIUNEA DE ORGAN AL STATULULCATEGORII DE ORGANE

Sectiunea I. NOTIUNEA DE ORGAN Al STATULUI R
§ 1. Un razboi al cuvintelor care ascunde o luptd de idei: organe sau autoritafi publice? 7
§ 2. Principalele trésituri ale organelor statului e : : i 10
Secfiunea II. CATEGORII DE ORGANE ALE STATULUI il 13
§.1. Organe unipersonale §i pluripersonale - , 13
§ 2. Organe centrale (nationale), locale si regionale : 18
§ 3. Clasificarea organelor statului dupa formele principale de activitate

prin care participa la exercitarea puterii de stat . 16
§ 4. Organe alese i organe numite 18
§ 5. Procedee de formare a organelor de stat alese . 20
‘ A. Electoratul e 20
B. Eligibilitatea , | 32
C. Organizarea alegenilor | 40
D. Propunerea candidatilor . T 44
E. Partidele politice §i rolul lor in desfasurarea viefii publice : - 48

F. Necesitatea incadrdnii constitufionale gi legale a funcyiilor social
ce revin partidelor politice in fdrile bazate pe principiul pluralismului politic 2 50
G. Grupurile de presiune - 50
H. Seruuinud uninominal §i plurinominal 60
1. Sisteme de atribuire a mandatelor : 64
J. Garantarea juridicd a legalitdfii i sinceritdtii alegarilor 77

Capitolul 11

PARLAMENTUL
Secfiunea 1. STRUCTURA PARLAMENTULUI 81
§ 1. Notiune ¢ 81
§ 2. Structura unicamerald sau bicamerald a Parlamentului R2
A. Bicameralismul in statele unitare &3
B. Sistemul bicameral in statele federale : ! &7
C. Sisteme intermediare : 88
D. Problema criteritlor §i a Pprocedeelor de desemnare
a celei de a doua camere a parlamentului in statele unitare democratice 90

Secfiunea I1. ROLUL §I LOCUL PARLAMENTULUI IN SISTEMUL ORGANELOR STATULUI 92

+§ 1. Parlamentul, organ suprem Yeprezentativ 92
§ 2. Legislativul: putere, supraputere sau contraputere? 94
Secfiunea I1I. ATRIBUTIILE PARLAMENTULUI 97
§ 1. Parlamentul, unica autoritate legislativa 97

A. Nofiunea de loge 97
B. Sfera raporturilor sociale reglementate prin lege 103

C. Procedura legislativd : 109



§ 2. Starea dc necesitate §i problema dccrctelor -legi. Delegarea legislativ
A. Considerafii generale |

- B. Reglementarea stdrii de necesitate §i a delegdrii legislative in C onstitufia andmel din 199]

§ 3. Atributii avand ca obiect infaptuirea autonomd a activitdtilor camerelor Parlamentului
A. Autonomia regulamentard a Parlamentului
B. Autonomia camerelor Parlamentului in formarea
organeler lor de conducere si_adminisirare, precum gi in asigurare
desfdgurdrii normals a activitdfii acestora. Autonomia disciplinard
C. Autonomia bugstard a camerelor Parlamentului
§ 4. Atributii ale Parlamentului in formarea unor organe exterioare structurii sale
§ S. Atributii de adoptare a unor acte  pregdtitoare in vederea emiterii de cAtre
autoritatea competentd a admmlstrauel publicea unor‘acte de autoritate individuale
§ 6. Atributii de control asupra activitatii unor organe de stat exterioare structurii
Parlamentului. Responsabilitatea penald a minigtrilor in lumina Constitutiei din 1991
A. Controlul exercitat de Parlament asupra activitdfii Presedintelui Republicii
B. Controlul politic exercitat de Parlament asupra activitdtii Guvernului

C. Controlul Parlamentului asupra unor servicii publice care nu fac parte din strucira (;uvernulul

D. Controlul Parlamentului asupra deciziilor prin care
* Curtea Constitufionald pronuntd neconstitufionalitatea unei legi anterior promulgdrii ei
§ 7. Atributii ale Parlamentului in orientarea politicii generale a Guvernului
§ & Atributii ale Parlamentului in domeniul relatiilor internationale
§ 9. Mijloace de informare in vederea exercitdrii controlului Parlamentului_
asupra activitatii unor organe de stat exterioare structurii sale
A: Mijloace de informare utilizabile individual de deputafi §i senatori
B. Structuri organizatorice de informare, documentare gi avizare
forntate in sanul.camerelor Parlamentului
C. Prezentarea in fata camerelor Parlamentului de rapoarte sau alte documente
cu caracter informativ de cdire organele de star prevdzute de Constitufic

Sectiunea IV. ORGANIZAREA INTERNA A CAMERELOR PARLAMENTULUI.
STRUCTURI ORGANIZATORICE INSTITUITE {N VEDEREA ASIGURARII
DESFASURARII SEDINTELOR COMUNE ALE CAMERELOR
§ 1. Organizarea internd a camerelor Parlamentului
A. Pregedintele gi biroul permanent
B. Comisiile camerelor
§ 2. Structuri organizatorice instituite in vederea asigurdrii desfisurdrii ordonate
a sedintelor comune ale Camerei Deputatilor i Senatului
§ 3. Grupurile parlamentare

Secfiunea V. FUNCTIONAREA PARLAMENTULUI
§ 1. Legislaturile Parlamentului 5
§ 2. Sesiunile Parlamentului
§ 3. Sedintele camerclor Parlamentului
.§ 4. Actele Parlamentului

A. Legile §i hotdrdrile Parlamentului

" B. Mojiunile camerelor Parlamentului

C. Actele axclusiv politice ale Parlamentului
§ S, Statutul deputatilor i senatorilor

A. Imunitatea parlamentard

B, Incompatibilitdyile

C. Indemnizafia gi alte drephuri ale parlamentarilor
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Capitolul 11
ORGANELE EXECUTIVE ALE STATULUI

Sectiuhea I. PRESEDINTELE REPUBLICII : ; 224
§ L. Rolul si locul Presedintelui Republicii in sistemul organelor statului 224
§ 2. Presedintele Republicii ca sef de stat ! 238
§ 3. Presedintele Republicii, sef al executivului? 8T
§ 4. Alegerea Presedintelui Romaniei 259
§ 5. Atributiile Presedintelui Republicii 239
A. Aributii exercitate de Presedintele Republicii fard concursul vreunui alt organ de stai 239
B- Atributii exercitate de Presedintele Republicii la propunerea altor organe de stat 261
C. Atributii exercitate de Presedintele Republicii cu consultarea fuctorilor politici prevazuti de lege 263

D. Amibuii exercitate de Presedintele Republicii prin decrete nesupuse obligatier de a fi
conirasemnate de primul-minisiru, dar adapiate cu aprobarea prealabili a Parlamennului 268
E. Atributit ale Pregedintelui Republicit exercilate fie cu aprobarea prealabila,

fie cu incunostiintarea sau aprobarea wlterioard a Parlamentulut, prin decret

supuse contrasemndarurii primului-minisine 268
F. Atributii ale Presedintelui Romaniei exercitate cu contrasemndtura primudui-minisirn,

fard sa fie necesard aprobarea prealabila sau wlierioard a Parlamentului,

nici o propunere din partea altui organ de stat 274
' 6. Organizarea Presedintiei Republicii 276
§ 7. Actele Presedintelui Republicii ; 279
A. Actele juridice ale Presedintelui Republicii 280
. B. Faptele materiale juridice intervenite in activitatea Presedintelui Republicii 284
C. Operatii materiale neproducdtoare de efecte juridice intervenit

in activitatea Presedintelui Republicii . 284
D. Actele exclusiv politice ale Presedintelui Republicii 284
E. Controlul judecatoresc al legalitdyii actelor juridice ale Presedintelui Republicii 288
§ & Durata mandatului Presedinteiui Romaniei 298
§ 9. Incompatibilitatile aferente functiei de Presedinte al Republicii .1299
§ 10. Imunitatea Presedintelui Romaniei ; 300
§ 11. Vacanta functiei prezidentiale : 304
§ 12. Interimatul functiei prezidentiale 306
Sectiunea II. GUVERNUL R 308
§ L. Notiune. Consideratii generale 308
§ 2. Componenta Guvernului : 310
§ 3. Primul-ministru | 3 312
§ 4. Biroul executiv al Guvernului i 313
§ 5. Aparatul de lucru al Guvernutui ; 314
§ 6. Atributiile Guvernului 318
A. Atribugii ale Guvernului prevazute de Constitufie sl

B. Atributiile previzute de legea nr.37/1990, de alte legi :
. sau de regulamentele de functionare ale camerelor Parlamentului 316
§ 7. Actele Guvernului 316
§ 8 Durata mandatului Guvernului : 319

Sectivmea HI. MINISTERELE SI CELELALTE ORGANE
CENTRALE DE SPECIALITATE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE 321
§ L. Clasificarea organelor centrale de specialitate ale administratiei publice 32|
A. Clasificarea organelor centrale de specialitate ale administratiei publice
in functie de obiectul atributiilor lor 321



B. Clasificarea organelor centrale de specialitate ale administratiei publice in:
ministere, alte organe de specialitate in subordinea Guvernului, organe de specialitate
in subordinea ministerelor si autoritati administrative autonome

§ 2. Actele ministerelor si alc celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice

Sectiunea IV CURTEA DE CONTURI CA ORGAN ADMINISTRATIV.
DE JURISDICTIE SI CONTROI. ADMINISTRATIV

§ 1. Structura si atributiile Clirtii de Conturi

§ 2. Natura juridica a Curtii de Conturi

Sectiunca V. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

§ 1. Principiul autonomiei locale

§ 2. Descentralizarea serviciilor puhlkc din unitatile administrativ-teritoriale
§ 3. Prefectul

Capitolul IV
. JUSTITIA
Sectiunea I. INQ']'/\N:FFI,F JUDECATORESTL
§ 1. Rolul instantelor judecitoresti in ansamblul dparalulm de stat
§ 2. Organizarea instantelor judecitoresti
§ 3. Principiile constitutionale privitoare la functionarea instantelor judecitoresti

Sectiunea II. MINISTERUIL PUBLIC
§ L. Notiunea de minister public
52 Sm:mc de organizare a ministerului public
. Sustemuld ministerului public formai in subordinea mmmem/u/ de Justitte
dm persoane avand un stamut juridic asemdnator cu cel al functionarilor administrativi
B. Mimisterul public format in subordinea ministerului justitiei din procurort mamaovibili
C. Sistemul caze scoate procuratura din subordinea ministerului ]ll(ll/l(’l
§i creeazd o procuraturd independentd de executiv
D. Sisteme mixte
§ 3. Ministerul public in lumina Constitutiei din 1991

[5%)

22
2 1o
O

2]
(9]
)

350

350
350
354



