loana Nely MILITARU

Dreptul
Uniunu Europene

Cronologie. Izvoare

Principii. Institutii

Piata internd a Uniunii Europene
Libertatile fundamentale

UJ




I 2663

Dr. Ioana Nely MILITARU

Dreptul Uniunii Europene

Cronologie. Izvoare. Principii. Institutii. Piata interna a
Uniunii Europene. Libertdtile fundamentale

Editia a IV-a, revazuta si adaugita

R 2

|

WM\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

C-288738+

Universul Juridic
Bucuresti
-2023-



PREFATA wovosoosseressee oo i s o 7
CUV ANTANAINTE ... oo oo 0 T 9
LISTA DE ABREVIERI coroonesmsssssessssssssssssss s st s s st s e 11
CAPITOLUL 1. CRONOLOGIA CONSTRUCTIEI EUROPENE ...ccoocuinirireeemmneness 13
L1. PRECIZARI PREALABILE. PRECURSORII INTEGRARII EUROPENE......... 13
1.2. Instituirea Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului — CECO ..oveeeeeivieneene 15
L3. Instituirea Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Comunitatii
Europene a Energiel Atomice (CEEA sau BUTALOM) «rvocvereerernssesemsmmsmnsesessssmssasesseseesss 16
L4. De la Europa ,,celor 6 state” la o Europd deschisé spre extindere, spre 0
- 20
1.5. Uniunea Economica si . m———— 21
1.6. Actul Unic European (AUE) . eeeereesssssssssssssssssssssssssssss s 23
1.7. Tratatul de la Maastricht (TMs) — Tratatul cu privire la Uniunea EuropeanA
(TUE) evoessoesssssnessossess s s s s 24
1.8. Tratatul de la Amsterdam GV TR 27
L.9. Tratatul de la Nisa. Noi extinderi ale Uniunii EUTOPENE.....coeimsirirmrmmmmeeeeeses 30
1.10. Tratatul de la Lisabona — Tratat de reformare a Uniunii EUropene ........c.cccooeeeees 32
1.10.1. Precizari Prealabile . ..oowwmssrereesimssssssnseessssssszes s e 32
1.10.2. Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului de la Maastricht/a
Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE) .oooevourisssesemmssnns s 34

1.10.3. Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, denumit Tratatul de functionare a Uniunii Europene

103 T I 39
1.11. O noui extindere a Uniunii Europene, urmati de o cerere de retragere din
UNUNEa BUTOPEAN . receverresssssssssssssssssssssssssssssssss s 45

CAPITOLUL II. UNIUNEA EUROPEANA — ETAPA NOUA IN PROCESUL DE
INTEGRARE EUROPEANA, PROMOVAT PRIN CREAREA

COMUNITATILOR EUROPENE ..cooovvvvrvrivmmmmmmssssrsnsssseszs s 47
I1.1. Uniunea Europeand pand la Tratatul de la Maastricht. ... 47
[L1.1. COMUNTEALIE BUIOPENC.crrvvewwesssssssrsssssmsmssssssssss s s 47
11.1.2. Cooperarea politicd QUIOPEANA ..vocevvesssreeneessssssssssssemsss s 50
T11.3. CONSTHUL BUIOPEAI...ovunsrrruesssssssssnsssssssssssssssssssssssss sy s s 51
I1.2. Uniunea Europeana — de la Tratatul de la Maastricht la Tratatul de la
TLASADOTIA 1vveooseeseeeseesesssssssssessssss s 53
1.2.1. Originea i natura juridica a Uniunii BUTOPENE .....corvrerirmnssmssesesmnsnsssssesessees 53
1.2.2. Comunitatile Europene, primul pilon al UE — potrivit TMS wcovieesincinsenee 55
I1.2.3. Politica Externd si de Securitate Comuna (PESC), al doilea pilon al
Uniunii Buropene — POtrivit TMS...coooescvvveeuesssssssssssommmmessesesme 0 59

11.2.4. Justitia si Afacerile Interne (JAI), al treilea pilon al Uniunii Europene......... 59



506 DREPTUL UNIUNII EUROPENE

11.2.5. Competenta Curtii de justitie a Comunitatilor BUrOPene ..ococuseeewessreeeseess 60
11.2.6. Uniunea Europeana, potrivit revizuirii Tratatului de la Maastricht prin
Tratatele de la B T T 60
I1.2.7. Uniunea Europeand potrivit Tratatului de la Lisabona ..o 63
IL.3. Aderarea de noi state la Uniunea BUIOPEANA ......ussreresssserssrsessmsrssess s 67
11.3.1. Conditiile pe care statele trebuie sa le indeplineasca in vederea aderaril
e 67
11.3.2. Apartenenta la Uniunea BUFOPEANA ..ovvvvwwssssssrssssmsssssssssmmssssssssss s 71
11.3.3. Statutul de cetafean al Uniunii BUIOPENE ovvvuussrerssssssrssssssssmmmssssss s s 74
11.3.3.1. Notiunea de cetitenie a Uniunii BUTOPENE. ...cerusssseussussessessemssesesssss st 74
11.3.3.2. Cetatenia Uniunii potrivit Tratatului de la Maastricht......ooceeemermeeeees 75
11.3.3.3. Cetatenia Uniunii potrivit T ratatului de 1a AmSterdam ... 76
11.3.3.4. Cetatenia Uniunii potrivit Tratatului de 18 NiS@ ..o 78
11.3.3.5. Cetdtenia Uniunii potrivit Tratatului de la Lisabona ......ocoeweesemseeeers 78
11.3.3.6. Rolul Parlamentului European in extinderea drepturilor cetatenilor
Uniunii Europene si garantarea LOF oo osossereemsenmssessssnsssasea s st amsa s ST 88

CAPITOLUL IIL DEFINITIA, SPECIFICUL §l1 PRINCIPIILE DREPTULUI

NI st st s s s o 0 91
I11.1. Definitia dreptului e P— L 91
I11.2. Specificul dreptului TEIRUEEL soapwenererssasensmevesnemsstipessscnmsssd st semmsssesass i e o200 93
[1L3. Principiile dreptului UDIUNIT BUFOPEIE ..ooeresesssssssssssssssssssssssss st o e o4
[IL.3.1. Ordinea juridica a Unitnii BUFOPENE covuurervesssssssssrsssssssssssessssssssssssssss st 94
[11.3.2. Principiul prioritatii/ suprematiei dreptului Uniunii BUTOPENE ..oovvnnuiesenseses 96
1IL.3.3. Caracterul direct aplicabil al dreptului Uniunii EUropene .......coeeeeseseseees 100
111.3.3.1. Principiul aplicabilitatii directe a dreptului UNIUNTL coovvenreenrereesnneneeees 100
111.3.3.2. Principiul efectului direct al dreptului Uniunii/comunitar.........c.coeeee- 101
111.3.4. Principil ce guverneaza sistemul de competente in Uniunea Europeani....10=
111.3.4.1. Principiul competentei de QDI casssssussarmsenensissmssrassmnsrissspmssssoesmenesss 104
111.3.4.2. Principiul QUBSIAIATTERLE 1o oeevrerreresssrmsssssemmssssssssssmmm s s 112
111.3.4.3. Principiul propor‘gionalité‘gii ................................................................. 116
1IL.3.4.4. Principiile subsidiaritatii si propor;ionalité‘gii potrivit Tratatului de
T TASEIDE, e s s e SRS SN T 118
IIL3.5. Alte principil pe care s¢ intemeiaza funcfionarea Uniunii Europene.......... 119
CAPITOLUL IV. IZVOARELE DREPTULUL UNTUNIL ccocvccemnsenessmmsemsems s 123
IV.1. Precizari T 125
U S 124
IV.2.1. Tratatele — Tratatul asupra Uniunii Europene si Tratatul de
Functionare a LU FUTOPENE covvvssssseresssssssssssssssssssssssmsssssessasss s o -
IV.2.2. Carta drepturilor fundamentale 2 Uniunii EUFOPENC......ooweereerrmree 78
IV.2.3. Actele de aderare ale Statelor MEMDBIE ..cucwurruseesssmsssnsssemeres o 2

IV.2.4. Conventiile intre statele membre incheiate in aplicarea tratatelor
OSTTUUTHETE 1ovecerseeess 53 s ST AR TR o



Cuprins

IV.2.5. Acordurile incheiate de reprezentantii statelor membre in cadrul
CLOMSTIIIULUL e+ oot eee et et e ee e et et e eeseesbeseeateeesueessaan s e s s ean e s e e s e et sae e an et
IV.2.6. Alte acorduri intre statele membre incheiate intr-un domeniu de
competentd comunitard, respectiv o materie care a fost omisa de Tratat, TCE.......
TV.3. DIEPIUL AETIVAL ...ovoviiviiiicreiiisciei s
IV.3.1. Precizari prealabile ...
IV.3.2. Actele juridice ale UniUnii........cooveemnenenieiniimii s
IV.3.3. REGUIAMENTUL.....cuvuviiiiiiisrieiii e
TV 3.4 DIFECTIVA cvveeveeeeeeeeeeeeeeetesieeeee st etesee et e sne e absssa sttt e bbbt
TV 3.5, DIBCIZAA veevreereeeeeee e et eeeeveeae et et eaeesasesae e ba e e st b et s b s e
IV.3.6. Recomandarea $i aVizul........cccooovivmmmiinieeniniini e
IV.3.7. Motivarea actelor juridice ale Unitunil......c.cooeeovininiiinnimnnniiees
IV.3.8. Semnarea, publicarea, notificarea si intrarea in vigoare a actelor
JUEidice ale UNTUIT ....ovvrvurmnrisrsssssescisesseiesssissinss st st
V4. Principiile generale ale dreptulti ........ccooviiiiiiiniiis
IV.4.1. Preciziri prealabile ...
IV 4.2. Modul de aplicare a principiilor generale ale dreptulti.........cccoeoviviiiiins
IV.4.3. Principiile aplicate de catre Curtea de Justitie de la Luxemburg si forta
LOT JULTAICH ..ot
IV.5. Acordurile (conventiile) incheiate de Comunitatile Europene — preluate
prin succesiune de Uniunea EUrOPEana..........ooooimmiiiiniincs e
IV.5.1. Acordurile incheiate de Comunititi cu state terfe sau organizatii
TOEETNATIONALE ..ot
IV.5.2. Actele unilaterale adoptate de organele instituite de citre anumite
acorduri externe ale COMUNITALIIOT .....ovvevriiiiiieiene e
IV.5.3. Acordurile incheiate de citre statele membre cu state terfe............ocoeeeee
IV.5.4. Locul acordurilor externe in ordinea juridica comunitard/a Uniunii ..........
IV.6. Jurisprudenta Curtii de Justitie de la Luxemburg (CJUE) ....ccoooviviiiiiniinninss

CAPITOLUL V. OBIECTIVELE UNIUNII EUROPENE ......coccooiiiiiiiiiie
V.1. Reglementarea obiectivelor Uniunii EUropene ...
V.2. Obiectivele cu caracter ZeNeral .........oooviiiiiiiiininineniii e
V.3. Obiectivele cu caracter SPECIfiC. ... .ooivimmiiinimiinereinic e
V.4. Complementaritatea obiectivelor generale cu cele specifice ale Uniunii
FEUTOPEIIE .ottt
V.5. Modalitatile principale de realizare a obiectivelor Uniunii Europene...............

CAPITOLUL VL INSTITUTIILE UNIUNII EUROPENE......ccoiiiiiiiiiiiiin
VI1.1. Cadrul institutional al Uniunii EUropene ...
VI.2. Organismele $i organele Unitmii......c.ooeueueiniiiiiiis
VL.3. Principii pe care se fundamenteaza structura institufionala a Uniunii
FULOPEIIE <..vovoeeceeacuceenseiiisisiasinsntesssss st sae ettt s s s sdsss b es
V1.4, Parlamentul EUTOPEAN .......c.couiuiiiiiiiiiieieiii e

VI.4.1. Reglementarea institutiei Parlamentului European..........cccooeennicienninnns
VL.4.2. Componenta si organizarea Parlamentului European..........coooooeinieen.



508 DREPTUL UNIUNII EUROPENE

VI1.4.3. Functiile Parlamentului EUODCAN 211
VI1.4.3.a. Reglementarea functiilor Parlamentuly; European............... 211
V1.4.3.b. Definirea functiilor Parlamentulyj European ... 212
VI.4.3.c. Atributiile Parlamentului European in cadrul actiunii externe a
AT 225
VI.4.3.d. Relatiile Parlamentului European cu parlamentele nationale.............. 226

VL5. Consiliul O 228

VL5.1. Reglementarea institutiei Consiliuluj European anterior Tratatului de

AT 228

VL5.2. Consiliul European potrivit Tratatulyj de la Lisabona..................__ 230

VL5.3. Componenta si organizarea Consiliului European..................... 230

VL.5.4. Functionarea Consiliului EUTOPCRN ... 231

VL5.5. Functiile Consiliului EULODEAN st e 234

VL5.6. Relatiile Consiliului European cu alte institutii ale Uniunij ... 240

VL5.7. Realiziri si perspective pentru Consiliu] European ...~ 241

s il oo ot oteame 241

VL6.1. Reglementarea mstitutiei Consililyi ................ 7T 241

V1.6.2. Componenta si organizarea Consiliului.................. 242

VI1.6.3. Functionarea Consiliului. Reuniunile Consiliului ...................... 249

VI1.6.4. Modul de luare 3 deciziilor in cadrul Consiliului ...~ 250

VI.6.5. Functiile COSIUN oo 265
VI.6.5.a. Reglementarea si definirea functiilor Consiliului........... 256

VIL.7. Comisia DUTODERE ottt 265

VL7.1. Reglementarea Institutiei Comisie; Europene......................." 265

VL.7.2. Componenta si organizarea Comisiej Europene.........c....... 266

VI1.7.3. Functiile Comisiej BULODENE v 275
VI.7.3.a. Reglementarea functiilor Comisiei Europene....... 275
VL.7.3.b. Definirea functiilor Comisiei Europene...........cooocoivm 275

VL.7.4. Dreptul de contro] al Parlamentuluj European asupra Comisiei................ 290

VLS. Curtea de Justitie a Uniunii EUIOPENC oo 291

VL8.1. Reglementarea institutiei Curtii de Justifie.................... 291

VI.8.2. Componenta si organizarea Curtii de JUSHGIe oo 292
VIL.8.2.1. Curtea de Jjustitie — InStanta reprezentativa.............. 292
VIL.8.2.2. Statutu] membrilor Curtij de Justitie si al Tribunalului...... 294
VI.8.2.3. Grefa Curtii de Justitie — grefierul si grefieri adjuncti ... 296
VIL.8.2.4. Serviciile UL A JUSHE ..o 296
VI.8.2.5. Presedintia Curtii si constituirea camerelor.............ovvvecenn 297
VI1.8.2.6. Functionarea COEEE 6 JUSH .o 298

VI1.8.3. Functiile UL A JUSHifi 299
VI1.8.3.1. Reglementarea functiilor Curtii de Justifie..................._ . 299
VIL.8.3.2. Curtea de Jjustitie — instantd administrativa ........... 300
VI.8.3.3. Curtea de Justitie — instanti constitutionala..................... 301
VL.8.3.4. Curtea de Justitie — Instanti internaionali.................. 302

VIL.8.3.4.1. Curtea de Justitie — mai mult decat o instanta internationali...... . 303

VI.8.3.5. Trimiterea preliminarg — functie speciali de interpretare.......... . 305



Cuprins 509
VI.8.4. Competenta Curtif de Justifie.......ooooooocccccromrocc 305
VI8.4.1. Competenta MAteriali.........vvevn.oeosooooo 306
VI.8.4.2. Competenta functionald..............cccccoccoco 306
VI.8.5. Actiunile in fata C urtii de Justitie a Uniunii Europene potrivit
B 307
VIL.8.5.1. Actiunea in anulare (art. 263, art. 264 TEUE) ciscosscnmmromevermammsssssin, 310
VIL.8.5.2. Exceptia de ilegalitate (art. 277 TFUE, art. 156 TEuratom) ............... 314
VI.8.5.3. Actiunea in carenta (art. 265 TFUE, art. 148 TEuratom).................... 315
VI.8.5.4. Actiunea in constatarea incdlcdrii de citre un stat membru a
obligatiilor care i revin in temeiul tratatelor (art. 258-260 TFUE, art.
VAL1A3 TBULBONY o oo stissstionmes mesirmstistsereeresmep e e 316
VI.8.5.5. Actiunea Impotriva sanctiunilor pecuniare (art. 261 TFUE)............... 320
VIL.8.5.6. Actiuni introduse de agentii Uniunii (art. 270 TFUE start. 152
TBUIBOM) oottt 321
VI.8.5.7. Actiunea in responsabilitate ... 321
VI.8.5.7.a. Actiunea in responsabilitate extracontractuali a Uniunii
Europene (art. 340 TF UE) oo 322
VL.8.5.7.b. Actiunea in responsabilitate contractuald a Uniunij Europene 1n
temeiul unei clauze compromisorii (art. 272 TFUE)........ooveveeerreooooo 324
VI.8.5.8. Recursul Curtii de Justitie impotriva deciziilor Tribunalului....... 324
VI1.8.5.9. Reexaminarea de citre Curteg de Justitie a unor decizii adoptate
de Tribunal in baza TFUE s1 a Statutului Curtii de Justitiea UE..................... 326
VI.8.5.10. Trimiterea preliminara in fata Curtii de Justitie ..o 327
VI.8.5.11. Procedura in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene.................... 330
VI. 8.5.11.1. Procedura ODISOUIE. ..o 330
VI. 8.5.11.2. Procedurile SPECIANC ... 332
VL 8.5.11. 3. Cheltuielile de procedurd si regimul lingvistic ... 333
VEB6: THOUALUL oot 334
V1.8.6.1. Reglementare. Necesitatea infiintarii Tribunalului/Tribunalul de
PO TSN oottt 334
V1.8.6.2. Componenta, organizarea si functionarea Tribunalului ... 336
V1.8.6.3. Competenta THbUNAI ... o 338
VI.8.6.4. Modificiri ale normelor de procedura ce privesc Tribunalul.......... 340
VI1.8.6.5. Fostul Tribunal al Functiei Publice a Uniunii Europene (TFPUE).....342
VI.8.6.6. Contributia Curtii de Justitie a Uniunii Europene in procesul de
IEBBIATE oottt 343
V1.8.6.7. Reteaua judiciari a Unjunij Europene..........coooomvvoivomco 345
VI1.8.6.8. Rolul Parlamentului European in procesul evolutiv de
reglementare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, de exercitare a
competentelor acesteia si de structur institutionala ... 346
VL9. Curtea de Conturi a Unjunii Europene...........ccocommmrooo 347
VL9.1. Reglementarea institutiei Curfii de Conturi a UE.................___... .. 347
V1.9.2. Componenta si organizarea Curtii de Conturi ................... 348
VI1.9.3. Functionarea Curtii de Conturi a UE.......oooooooore 350
VI.9.4. Atributiile Curtii de Conturi a Uniunii Europene ... 351



510

DREPTUL UNIUNII EUROPENE

V1.9.4.1. Reglementarea si definirea atributiilor Curtii de Conturi a Uniunii

UL OO s s wswswsasssasmrensossnss s sssass F A KA 4E3 £33 TAwEwvE i S rowes ¥ oot semses s o 351
V1.9.4.2. Rapoartele Curtii de COntUIL .......ooevvivriiiiiiiiiiiiiieer e 354
V1.9.4.3. Exercitarea atributiilor Curtii de Conturi a UE ..., 356
V1.9.4.4. Raporturile de asistenta, cooperare si control dintre Parlamentul
European, respectiv Comisia CONT si Curtea de Conturia UE.........c.ooene 356
V1.9.4.5. Organismele competente in materia controlului bugetar. Oficiul
European de Luptd Antifrauda (OLAF). Parchetul European Anticoruptie....... 357
V1. 9.4.5.1. Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF).........ccccocevvennnins 359
V1.9.4.5.2. Parchetul European Anticoruptie (EPPO).........cccoeviviiiiiinininnns 361
VI.10. Banca Centrald Europeand...........c.ccccooiviiiiiniiiiiiiiiic s 366
VI1.10.1. Reglemientarea Bancii Centtale BUTOPENE v o ssmmmmrmsssns s ssas sors 366
VI1.10.2. Obiectivele si misiunile Sistemului European al Bancilor Centrale —
SEBC ettt ettt et ettt a e e bbb et s b st s 367
VI1.10.3. Componenta, organizarea si competentele Bancii Centrale Europene .....368
VI.10.4. Bancile centrale nationale ale statelor membre ... 374
CAPITOLUL VII. ORGANELE CONSULTATIVE ALE UNIUNII EUROPENE.......376
VII.1. Comitetul Economic si Social European (CESE) si Comitetul Stiintific si
tERNIC BUTATOM ..c.viviiii ittt s b e era b et eaae e 376
VII.1.1. Reglementarea Comitetului Economic si Social European....................... 376
VIL.1.2. Organizarea CESE.....c.cccoooviiiiiiiiiiiiiiiini s 376
VIL1.3. Componenta Comitetului Economic si Social. Statutul membrilor .......... 378
VII.1.4. Competenta Comitetului Economic si Social European ...........ccooceeeeiae. 380
VII.1.5. Comitetul Stiintific si Tehnic Euratom (art. 134 TEuratom)..................... 381
VIIL2. Comitetul Regiunilor (COR) ..c..cocviiiriiniiiiiiciciciicciccei e 38

VIL.2.1. Reglementarea Comitetului Regiunilor (CoR).......cccccoeviiiiiiininnnn 38
VII.2.2. Organizarea Comitetului Regiunilor (CoR) .......ccccoviiviviniiiiiiiiii 384
VII1.2.3. Componenta Comitetului Regiunilor. Statutul membrilor ........................ 385
VIIL.2.4. Competenta Comitetului Regiunilor ...........ocooovviiiiiiiiii 386
VIL.3. Banca Europeand de INVeStifil ....coeevevirieciniiiiiiiiiiiniciniciccre e 389
VIIL.3.1. Reglementarea Bancii Europene de Investitii ..........cccooivviviiviineiiiinnns, 389
VII.3.2. Resursele Béancii Europene de InVestifii........cccovveeeiiiiiiiiiiiiciiniiene, 390
VIL3.3. Grupul BEL Structura.....c..cccoceviviniiiieiiiiiiicie e 391
VIIL.3.4. Componenta si competenta Bancii Europene de Investifii...........ccccoevnee 391
VIIL.3.5. Banca Europeand de Investitii i noul program de investitii pentru
TIEOIER BAITODRIA .. corennennommes mmamerns e snps i85 S S8 SR AT A RS ATS TR s 55 D D I
VIL.3.6. Banca Europeand de Investitii $i clima ..........cccoeeeviviiiniiniiinnicinn. 393
VII.3.7. Banca Europeand de Investitii i Criza COVID-19..........c.cceviveninn...... 396

VII.3.8. Parlamentul European si Banca Europeana de Investitii...........................396

CAPITOLUL VIIL. PROCEDURI DE ADOPTARE A ACTELOR JURIDICE
(A DECIZIILOR) IN UNIUNEA EUROPEANA . csuausmmmaummmmsaamsinsmswmsssessassse il

VIII.1. Institutiile cu functii decizionale in Uniunea Europeana...............ccccceienenn .3 9



Cuprins 311

VIIL.2. Procedurile utilizate in adoptarea actelor juridice in procesul de evolutie

e T 398
VIIL3. Reglementarea procedurilor. adoptarea actelor juridice in Uniunea
e 400
VIIL3.1. Procedura legislativa TR ensoseessesssmmsessssmsess et 401
VIIL3.2. Proceduri legislative SPEGIANE v T 405
VIIL3.3. Proceduri de adoptare a actelor juridice fara caracter legislativ ..ooeoeenes 406
VIIL3.3.1. Procedura privind actele de punere in APHICATE . errsressssseeese 000 408
VIIL3.3.2. Procedura privind potele ARlEEALE .orrrsnrsssssssssesers s T 410
CAPITOLUL IX. PIATA INTERNA A UNIUNI EUROPENE. LIBERTATILE
FUNDAMENTALE ........................................................................................................ 413
[X.1. Evolutia pietei interne a i BUTOPENE ovevsorseessocssess el 413
IX.1.1. Tratatul ce instituie Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului...... 413
[X.1.2. Tratatul ce instituie Comunitatea Economica BUrOPEANA .oowssresessessse s 414
IX.1.3. Cartea alba privind _Piata Internd” T L 1L PR 415
IX.1.4. Tratatul de la Maastricht (TUE) cveamssessmsssmssssssss s 416
IX.1.5. Tratatul de functionare a Uniunii Europene (TEUE) vt 418
IX.1.6. Comisia si Parlamentul European = institutii cheie n procesul de
creare si relansare 2 Pietel interne a U oooomseesssssessssssssemmmssssssssssssnss 419
IX.1.7. Piata unica QI 422
IX.2. Libera circulatie a marfurilor in Uniunea BUTOPEANA 1ovoreaseserssssseress 17201000 424
i 424
[X.2.2. Notiunea e NN 424
[X.2.3. Originea marfurilor. Re gimul marfurilor aflate n libera circulaie ..o 425
IX.2.4. Schimbul de marfuri in spatiul Uniunii BUTOPENE .vevessseensssesers st 426
[X.2.4.1. Interzicerea taxelor cu efect echivalent celui al taxelor vamale:
art. 28 alin. (1) st art. 30 TEUE wooosrrrssrsssissssssmssssssseeiiy 0000 427
[X.2.4.2. Interzicerea masurilor cu efect echivalent celui al restrictiilor
cantitative la import si la export, potrivit art. 34 siart. 35 TEUE..cveueseemmnesenss 428
1X.2.4.2.1. Tipuri de masuri cu efect SCRIVALEIE 1evocvrarresnmssesmsresserssess oo 430
X242.2. Exceptii de la interzicerea masurilor cu efect echivalent celui
al restrictiilor TP RBEVE s 432
[X.2.4.3. Adaptarea mon opolurilor nationale cu caracter comercial....ccooemeeees 433
X.2.4.4. Armonizarea l€ gislatiilor nationale in materia liberei circulatii a
e NIl i 434
1X.2.4.5. Contributia £2 ntului European in finalizarea pietei interne
pe segmentul liberei circulatii 2 N T SRR 435
IX.2.5. Schimbul de marfuri intre statele membre §i State Orfe.reeeemmerresrrssssrer 439
IX.3. Libera circulatie a persoanclor in Uniunea BUFOPEANA rrvvvvsssssssssseessss e 441
e 441
IX.3.2. o e 443
1X.3.3. Libera circulatie & c<t ilorUEsia membrilor familiilor acestora......... 444
IX.3.4. Libera circulatie 2 1 rilor in Uniunea BULOPEANA. . crvvssrressemmssessss o 446
X.3.4.1. Accesul la incacrarcs o STLLETIO e conshsiss en e SR S 447



512 DREPTUL UNIUNII EUROPENE

[X.3.4.2. Egalitatea de tratament si avantajele sociale si fiscale ........................ 448
IX.3.4.3. Masuri care favorizeazi mobilitatea lucratorilor...........ccccvevriirvenennene 449
IX.3.5. Regulamentul nr. 492/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului. Principiul nediSCriminarii..........ccceereiierieneeieneniiesie e seesieeee e 451
IX.3.6. Restrictii ale dreptului de libera circulatie a persoanelor in Uniunea
BUTOPEANG ...ttt et e et e e e e e eaeeeanas 451
IX.3.7. Spatiul SChengen ..........cccoiiiiiiiiniiiiieeceee e 453
IX.3.7.1. ReglemMentare. ........coccouiviieeieniiienieee ettt 453
IX.3.7.2. TAr] partiCIPANLe .....ecveereeieruieiiesieeie et ete et e et e st ee e aeseeenrennes 454
IX.3.7.3. Obiectivul ,,Spatiului Schengen”. Evolutii si realizari...............co.e.... 454
1X.3.7.4. Realizdrile Inregistrate de ,,Spatiul Schengen”..........c..ccoeeiricirennnnen. 456
1X.3.7.5. Contributia Parlamentului European 1n sprijinirea dreptului la
libera circulatie a persoanelor In UE .........ccociiiiiiiiiiiii e 457
IX.4. Dreptul de stabilire si libera prestare a serviciilor in Uniunea Europeana......... 458
IX.4.1. ReGIEMENTATE ....co.vovveuiiiiiiieiiiiiitiieteccte ettt 458
IX.4.2. Dreptul/libertatea de stabilire .........ccccceeierieoirieninieeeeece e 459
IX.4.2.1. Persoanele, beneficiare ale dreptului de stabilire ..........cccccververvennee. 459
IX.4.2.2. Natura activitatii desfasurate de catre persoanele beneficiare ale
dreptulul de Stabilire ........oovevieiieiieiiciee e 462
IX.4.2.2.1. Accesul la activitatile independente, conditii. Recunoasterea
reciproca a diplomelor in Uniunea Europeand..........cccooovveeviecicecineerenennne. 463
IX.4.3. Libera prestare/furnizare a serviciilor in Uniunea Europeana.................... 467
IX.4.3.1. Notiunea de SETVICII.....cuevvririeriieiieirictieiere et cre e 467
IX.4.3.2. Detasarea lucritorilor — prestarea unui serviciu intr-un alt stat
TNEIDTIUL ..ttt ettt aeene e e eeeneerea 468
IX.4.3.2.1. Directiva privind detasarea lucratorilor — Sustinerea liberei
circulatii @ SETVICIIION. . ..ooviviieieieieieie et 468
IX.4.3.3. Libera circulatie a serviciilor, ipoteze jurisprudentiale ....................... 470
IX.4.3.4. Directiva privind serviciile in cadrul pietei interne — Directiva
2006/123/CE). Contributia Parlamentului European...........c.cccccoeeeveeviivivnennn.n. 471
IX4.3.5. EXCOPEILceuveutinieniiieieieieee sttt ettt 474
IX.5. Libera circulatie a capitalurilor si a plafilor .........ccoceevveeeviiiiiciiceee e 475
IX.5.1. Evolutia reglementérii libertatii de circulatie a capitalurilor ...................... 475
IX.5.2. Reglementarea principiului liberei circulatii a capitalurilor si a
PLALILOT. ODIECTIVE ...ttt 475
IX.5.3. Conceptele de ,,circulatie a capitalului” si de ,,plati” ....cccovvevevvevreviiiinne, 476
IX.5.4. Directivele ce au condus la libera circulatie a capitalului................c........... 477
IX.5.5. Tratatele Uniunii i libera circulatie a capitalulti.........c..c..coovevivviniinennenns 478
IX.5.6. Exceptii §1 1€Strictil JUSHITICALE ..oovevvevieeieeieiieiieieicceeeee e 479
IX.5.7. Clauza de salvgardare.............ccoceeireeieinieeniceieieiee ettt 480
IX.5.8. PIALILE .ottt ettt ettt ettt 481
IX.5.8.1. Cadrul legislativ corespunzitor , liberei circulatii a platilor” in
Uniunea Europeana ............cccoveiirininniinniceniseeesisieeee et 482

BIBLIOGRAFIE ......cciiiiiiiiiiiiinicieeete ettt 489



